Druk nr 4151

Warszawa, 3 marca 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 dozorze
technicznym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Kaminskiego.

(-) Stanistaw Kalemba; (-) Jan Kaminski; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw
Marcin Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz
Piechocinski; (-) Jozef Racki; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Wiestaw Rygiel;
(-) Tadeusz Stawecki; (-) Aleksander Soplinski; (-) Marian Starownik;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Piotr Walkowski;
(-) Stanistaw Witaszczyk; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o dozorze technicznym

Art.1 W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz.

1321, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 37 dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:
,18) dokonywanie oceny zgodnosci zgodnie z odrgbnymi przepisami.”,
2) wart. 44 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) dokonywanie oceny zgodnos$ci zgodnie z odrgbnymi przepisami.”,
3) po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:
1. UDT, za zgoda ministra wtasciwego do spraw gospodarki, moze posiadac,
obejmowac, nabywac lub zbywac udziaty lub akcje w spotkach prawa handlowego.
2. Prawa i obowiazki udzialowca lub akcjonariusza, w imieniu UDT, wykonuje Prezes
UDT.”,
4) po art. 61 dodaje sig art. 61a w brzmieniu:
»l. TDT, za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu, moze posiadac,
obejmowac, nabywac lub zbywac udziaty lub akcje w spotkach prawa handlowego.
2. Prawa i obowiazki udziatlowca lub akcjonariusza, w imieniu TDT, wykonuje

Dyrektor TDT.”.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2004 r. Nr 96, poz.
959, 22006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 98, poz. 8171 818 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Proponowane zmiany ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z dnia
31 grudnia 2000 r. z po6zn. zm..), dalej: ,,ustawa o dozorze technicznym”, maja na celu
zapewnienie wykonywania zadan okreslonych w ustawie o dozorze technicznym przez Urzad
Dozoru Technicznego i Transportowy Dozor Techniczny (zwanych dalej jednostkami dozoru
technicznego). Wprowadzenie zmian okre$lonych w projekcie ustawy jest konieczne, zeby

urzadzenia techniczne mogty by¢ bezpiecznie eksploatowane.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, do zamknigtego katalogu zadan Urzedu Dozoru
Technicznego nie nalezy dokonywanie oceny zgodnosci. Jednoczesnie takze do zamknigtego
katalogu zadan Transportowego Dozoru Technicznego nie nalezy dokonywanie oceny
zgodnosci. Obecnie zasady wytwarzania wigkszo$ci urzadzen technicznych sa uregulowane w
ramach systemu oceny zgodno$ci, a sprawdzenia, czy urzadzenie jest wytwarzane
prawidtowo, dokonuje jednostka certyfikujaca lub jednostka notyfikowana.

Ponadto w obecnie obowiazujacym stanie prawnym ani Urzad Dozoru Technicznego, ani
Transportowy Dozor Techniczny nie maja uprawnien do posiadania, obejmowania,

nabywania bul zbywania udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowego.

III. Réznica pomig¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Podstawowe rdznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawym
zawieraja si¢ w proponowanym uregulowaniu nast¢pujacych kwestii:

1. Zmiana polegajaca na dodaniu w ustawie o dozorze technicznym w art. 37 pkt 18
oraz w art. 44 ust. 1 pkt 7, co umozliwi jednostkom dozoru technicznego
wykonywania w pelnym zakresie uslug oceny zgodnosci.

Unijny system zapewnienia bezpieczenstwa urzadzen na etapie ich wytwarzania
odwotuje sig do certyfikacji wyrobow, osob i systemow zarzadzania. Certyfikacja to
proces sluzacy sprawdzeniu i pisemnemu potwierdzeniu przez osobg trzecia
zgodno$ci obiektu, procesu lub ustugi z wyspecyfikowanymi wymaganiami. Te

wymagania dotycza w szczegolnosci warunkow bezpieczenstwa eksploatowanych



urzadzen. Ocena bezpieczenstwa przez osobg trzecia stanowi istotna warto$¢ dodana
do ocenianego obiektu i1 jest waznym narzedziem wykorzystywanym w systemie
zapewnienia bezpieczenstwa urzadzen technicznych. Certyfikacja wyrobu na etapie
jego wytwarzania zwigksza zaufanie obywateli do jego bezpieczenstwa.

Dlatego tez jednostki dozoru technicznego, aby zapewni¢ bezpieczna eksploatacje
urzadzen technicznych podlegajacych dyrektywom europejskim, powinny miec
mozliwo$¢ uczestniczenia rowniez w fazie ich wytwarzania. Obecnie zasady
wytwarzania wigkszo$ci urzadzen technicznych uregulowane zostalty w ramach
systemu oceny zgodno$ci, a sprawdzenia, czy urzadzenie jest wytwarzane
prawidtowo, dokonuje jednostka certyfikujaca lub jednostka notyfikowana.
Umozliwienie jednostkom dozoru technicznego wykonywania ustug oceny
zgodno$ci w pelnym zakresie przyczyni si¢ do utrzymania bezpieczenstwa
eksploatacji nowo wytwarzanych urzadzen na wysokim poziomie oraz zwigkszy
przychody jednostek dozoru technicznego, a przez to réwniez zwigkszy przychody
budzetu panstwa. Ponadto udziat jednostek dozoru technicznego w fazie
wytwarzania nowych urzadzen pozwoli na zapewnienie, ze nowe urzadzenia nie
beda posiadaly rozwiazan technicznych, ktére wedtug posiadanego dos§wiadczenia,
obnizaja poziom bezpieczenstwa ich eksploatacji. Dlatego tez zasadne jest
wprowadzenie zmian w ustawie o dozorze technicznym polegajacych na dodaniu w
art. 37 punktu 18 oraz w art. 44 ust. 1 punktu 7.

. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 60a i 6la w ustawie o dozorze technicznym
umozliwi jednostkom dozoru technicznego posiadanie, obejmowanie, nabywanie lub
zbywanie udziatow lub akcji w spotkach prawa handlowego.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.), jednostki
sektora finansow publicznych jakimi sa jednostki dozoru technicznego (panstwowe
osoby prawne), moga posiada¢, obejmowac lub nabywac¢ udziaty 1 akcje w spotkach
tylko wowczas, gdy przepis szczegélny (ustawa o dozorze technicznym) tak
stanowi.

Jednostki dozoru technicznego powinny mie¢ mozliwo$¢ wykonywania ustugi oceny
zgodno$ci w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia bezpiecznej eksploatacji urzadzen
technicznych oraz posiada¢ niezbedna infrastrukturg i kadrg. Zamiast zatrudnia¢ i
szkoli¢ kadr¢ oraz budowac infrastruktur¢ od podstaw, czgsto duzo tanszym i

szybszym rozwiazaniem jest zakupienie istniejacych spotek, wykonujacych takie



ustugi. Dlatego tez, zasadne jest umozliwienie jednostkom dozoru technicznego
zakupu udzialéw lub akcji spotek, a nastgpnie ewentualne wlaczenie ich w struktury
jednostek dozoru technicznego.

Dodatkowo, zaproponowana zmiana pozwoli na zwigkszenie przychodéw jednostek
dozoru technicznego, a jednoczes$nie przychoddéw budzetu panstwa, gdyz umozliwi
spienigezanie udziatlow lub akcji spolek otrzymywanych w ramach postepowan
egzekucyjnych wszczynanych wobec przedsigbiorcéw, ktdrzy nie uiszczaja
naleznos$ci z tytulu wykonywanego dozoru technicznego. Jednostki dozoru
technicznego w toku postgpowan egzekucyjnych daza do tego, by windykowanie
naleznos$ci nastgpowato w formie pieni¢znej, natomiast coraz cz¢sciej jednostki
odzyskuja nalezno$ci w formie udziatow lub akcji spolek prawa handlowego.
Dlatego tez konieczne jest umozliwienie jednostkom dozoru technicznego
posiadania oraz spienigzania posiadanych udzialow i akcji spotek w celu dalszego
sprawnego wykonywania natozonych na nie zadan.

W celu umozliwienia jednostkom dozoru technicznego posiadania, obejmowania,
nabywania lub zbywania udziatéw i akcji w spotkach stosownie do art. 49 ust. 1
ustawy o finansach publicznych konieczne jest dodanie stosownych przepisow art.

60a i 61a w ustawie o dozorze technicznym.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne ze wzgledu na fakt, ze certyfikacja wyrobu na
etapie jego wytwarzania zwigkszy zaufanie obywateli do bezpieczenstwa tego wyrobu.
Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosci,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Umozliwienie jednostkom dozoru technicznego wykonywania ustug oceny zgodno$ci w
pelnym zakresie przyczyni si¢ do utrzymania bezpieczenstwa eksploatacji nowo
wytwarzanych urzadzen na wysokim poziomie oraz zwigkszy przychody jednostek dozoru
technicznego, a przez to rowniez zwigkszy przychody budzetu panstwa.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

V. Wskazanie Zrédel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego



Ustawa nie pociagnie za soba obciazenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.
VI. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Ustawa nie wymaga wydania aktow wykonawczych.
VII._ Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem

Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.






Warszawa, 18 marca 2011 r.

BAS-WAPEIM-589/11

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 dozorze technicznym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Kaminski)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym (Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1321, ze zm., zwana dale;j:
ustawa). Wprowadzane modyfikacje dotycza dwoch zagadnien. Po pierwsze
upowazniaja Urzad Dozoru Technicznego (UDT) 1 Transportowy Dozor
Techniczny (TDT) do dokonywania ocen zgodnosci (art. 1 ust. 1-2 ustawy), po
drugie, uprawniaja UDT 1 TDT do posiadania, obejmowania, nabywania 1
zbywania udzialéw lub akcji w spotkach prawa handlowego (art. 1 ust. 3-4
ustawy).

Ustawa ma wejs¢ w zycie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 2 projektu ustawy).

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot opiniowanego projektu ustawy nalezy zwrocic
uwage na:

e art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Na podstawie
tego przepisu Parlament Europejski 1 Rada moga przyjmowaé, zgodnie ze
zwyklta procedura prawodawcza 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomicznym,
srodki dotyczace zblizania przepisow ustawodawczych, wykonawczych 1
administracyjnych panstw cztonkowskich, majacych na celu ustanowienie 1
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Na podstawie tego przepisu, w jego
poprzednio obowiazujacej wersji uwzglednionej w art. 95 TWE, przyjeto wiele
dyrektyw harmonizacyjnych, sposréd ktorych, ze wzgledu na przedmiot opinii,
na szczegdlna uwage zastuguja:
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e dyrektywa 2009/105/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16
wrzes$nia 2009 r. odnoszaca si¢ do prostych zbiornikow ci§nieniowych (tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 264 z 8.10.2009, str. 12),

o dyrektywa 2009/142/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
listopada 2009 r. odnoszaca si¢ do urzadzen spalajacych paliwa gazowe
(tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str.
10),

o dyrektywa 2004/26/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 97/68/WE w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do $rodkow
dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych ipytowych z
silnikow  spalinowych  montowanych = w maszynach  samojezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach (Dz. Urz. UE L 146 z 30.4.2004, str. 1),

o dyrektywa 95/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 czerwca
1995 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych dzwigow (Dz. Urz. UE L 213 2 7.9.1995, str. 1),

e dyrektywa 92/42/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie wymogow
sprawnosci dla nowych kottow wody goracej opalanych paliwem ptynnym
lub gazowym (Dz. Urz. UE L 167 2 22.6.1992, str. 17).

Dyrektywy te, zwane dyrektywami nowego podejscia, okre§laja wymogi
zwiazane z bezpieczenstwem uzytkowania poszczeg6élnych kategorii wyrobow,
zmierzajac do eliminacji zagrozen, jakie wyroby te moga powodowac dla zycia,
zdrowia ludzi i zwierzat oraz mienia 1 §rodowiska. Wypelnienie przez wyroby
wymogow ustalonych w tych dyrektywach warunkuje mozliwo$¢ dopuszczenia ich
do obrotu i ich uzytkowania na terytoriach panstw cztonkowskich. W tym celu
organy krajowe panstw czlonkowskich zobowigzane sa do zapewnienia
dokonywania ocen zgodnosci wyrobow z ustanowionymi wobec nich wymogami.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do poszerzenia katalogu uprawnien UDT 1 TDT, 1 do
upowaznienia ich do ,dokonywania ocen zgodno$ci zgodnie z odrgbnymi
ustawami” (art. 1 ust. 1 1 2 ustawy). Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera
jednak wyjasnien dotyczacych przedmiotu ,,ocen zgodnosci”, ktére Urzedy te maja
dokonywa¢. Przyja¢ jednak mozna, ze oceny te beda mogty dotyczy¢ zgodnosci
wyrobow podlegajacych ich wtasciwosci, ustalonych w art. 4 1 5 ustawy 1 w
przepisach wykonawczych do ustawy, z wymogami dyrektyw, ktére odnosza sig
do tych wyrobdw i sa implementowane w ustawach krajowych. Oznaczatoby to, ze
projekt ustawy wprowadza przepisy szczegdlne wzgledem przepisOw ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U z 2010, Nr 138, poz.

2
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935, tekst jednolity), ustalajac organy krajowe wilasciwe do dokonywania ocen
zgodnosci wyrobow podlegajacych regulacji ustawy o dozorze technicznym z
wymogami dyrektyw. Taki stan regulacji jest zgodny z prawem Unii. Co do zasady
bowiem dyrektywy pozostawiaja kwesti¢ wyznaczenia organdéw krajowych
odpowiedzialnych za zapewnienie dokonywania ocen zgodnos$ci wymaganych na
podstawie dyrektyw zakresie autonomii organizacyjnej panstw cztonkowskich.
Oznacza to, ze w tym zakresie panstwa cztonkowskie dysponuja swoboda
regulacyjna, ktora wypetnia projekt ustawy.

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;j

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 18 marca 2011 r.

BAS-WAPEIM-590/11

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dozorze technicznym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jan Kaminski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym (Dz. U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1321 ze zm., zwana dale;:
,ustawa”). Wprowadzane modyfikacje dotycza dwodch zagadnien. Po pierwsze
upowazniaja Urzad Dozoru Technicznego 1 Transportowy Dozér Techniczny do
dokonywania ocen zgodnos$ci (art. 1 ust. 1-2 ustawy), po drugie, uprawniaja te
urzedy do posiadania, obejmowania, nabywania i zbywania udziatow lub akcji w
spotkach prawa handlowego (art. 1 ust. 3-4 ustawy). Projektem ustawy nie jest
projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 od dnia ogloszenia (art. 2 ustawy).

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, dnia ’Jy kwietnia 2011 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 marca 2011 r., GMS-WP-173-64/11 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o dozorze technicznym.
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KR-51-143/11/Z5F i 2011.04.14
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1. W projekiowany art. §0a farazie] prawidiony oyiby art. 552) ferl. 9@ (bardziej prawidtiowy bylby

ust. 2ai 2b w art €1; mozna by sodad véciienie udziztow | akeii w spdtkach prawa handlowego,
ktore moze obeimowat i nebywal Urzag Dozoru Technicznegd i Transportowy Dozor Techniczny.
Intencja tego uscisleria byloby wskazanie, z& 1 mogsg to bys udzialy | akcje dotyczace spbtek prawa
handlowego uczestniczgcych w Droces: ie ocsny zgodnescl urzadzen technicznych oraz podmiotow
bedacych dtuznikami z tytutu optat 22 czynnoscl 4ozor ischnicznego. Uscislenie takie w sposob

normatywny odzwierciedlaioby myh przewotnis v ¢yrazone jetynie W uzasadnieniu projektu.

2. W zwigzku z projek:owvanym pas: sizdanism, odejmowaniem, nady waniem | Zbywaniem udziaiow lub

akcji w spotkach crevia handlowego przsz Urzas D0ZOM Technicznego | Transporiowy Dozor

~

Techniczny mozna by snowslizowaé rowniez &t 55 ust 2 ustawy o dozorze technicznym,
stwierdzajac ze przychodami Urzedu Dozoru Tachnicznego s3 rowniez przychiodu z tyeh udziatow i
akgji. Wprawdzie orzychody te z awiere]a sie ogbinie w ,innyc ch przychodach”, o kiorych mowa w art.
55 ust. 2 pkt 2, to jedniek dodanie Proponowanege zapisu hyioby komplementarne wobec
zakladanego uprawniznia dc past iadania udziaibw lub akeji w Spo Gtkach prawa handlowego. Przepis
taki adresowany wprost do Urzedu Dozoru Technicznego stosowatby  sig rowniez do

A

2 art, 81 ust. 1 zdanie drugie ustawy O dozorze

[

Transporiowego Dezoru Technicznego poprz
technicznym.

3. W projektowanym &t. 60a ust 21zt 61z ust 2 stanowi sig 1 tvlko, ze ,prawa i obowigzki udzialowca
lub akcjonariusze” W imierJ {rzedu Dczo Technicznego wykondje jego Prezes, a W imieniu
Transportowege Dezoru Teshnicznego wykoriuje jego Dyrekior. Zawezenie takie, ograniczajace
regulacig tylko do praw : obovigzkéw uazialowea b skcionariusza nie wydaje sig zasadne.
Przepisy art. 38 ust. 11 a7 45 st 1 ustawy o dozorze technicznym m stanowia z koiei jedynie ze

,organem” Urzedu Dezoru Technicznego iest jege Prezes, & Transportowego Dozoru Technicznego




jest jego Dyrektor, rie wskazujac zarazsm » sposchu dziztenia fych organdw, czego wymaga art. 38
/Dz.U. z 2009 r. Nr 5, poz. 19/i

Transportowz3c Dezoru Tzchnizzoege Dz U z 2007 1 Nr %8, poz. 184 z pbzn.zm./ nie zawierajg

~

Kodeksu cywiinego (réwniez stafuty Urzsdu

niezbednych regulaci w Ty wzglga: dokonaé jednoczesnej

nowelizacji réwniez ar.. € i =i 25 ugtay noprzez dodanie w nich

stwierdzen, ze wymienions Organ urzad na zewnafrz, co bedzie

wystarczajacs, legitymizacjz do vykony: wania przez nich niezbednych czynnoscel z tytutu posiadania

udziatow lub akcji w spdtkech prawe handiowegd przez Urzad

Dozoru Technicznego i Transportowy
Dozér Techniczy, a zarazam costateczrie umocUje ion do samodzielnego wykonywania innych
czynnosci jako orgaréw peisivowych 08 s8b prawnyeh. Jednoczednie moziwe bedzie skreslenie

projektowanvch ust. 2 warl. 60z i eft €7z,

...)

Zmiane projekicwerg w art. 37 ustawy & GOZOrZe tachriczrym proponuje sie dokonaé nie poprzez
B 7 b I

dodanie pkt 18 fecz poprzez dodarie po pki 16 pkt 16a, z uwagi na lematyczng zbieznos¢ ocen
zgodnosci z certyfikowaniam systeméw jakosci, © Kiorym mowa wiasnie w pkt 16. Taki
przedmiotowy zwigzek nie wysigpuie z | Akt 17, v Kibrym stanowi sig 0 wysokoscl oplat za & czynnosci

jednostek dozoru techncznzgo.

Zmiane projekicweng w art. 44 usiawy S Zozorze technicznym proponuje sie dokonad nie poprzez

dodanie pkt 7 lecz peprzez zmiane brzmienia doivchezasowego pki 8, w kirym obecne odestanie

do ,art. 37 pkt 8-18" nalezatoby zasiapiC — W konsekwencji postuiatu sformufowanego w pkt 1

Al

niniejszej opinii — odasianiem cc art. 57 pki 8-18a". Propozycia ta iest podykiowana nie tylko

konstrukcja redakcyjng akiuainego art L4 ust. 1, ele przede wszystkim zasadnoScig zawezenia

w

-

projektowanej ccery zgodnoici dokonywansj przez Transporiowy ozor Techniczny tylko do
urzadzen techniczaych okreslonveh w pkt 1 ust 1w art 44 nie za$ do wszystkich urzadzen

objetych dozore:m tecnicznym.

W zwiazku z projekiowang rescia ait. 37 okt 16 i art, 44 usi. 1 pkt7, w ktorych uzywa sig odestania
do ,odrebnych przepisow’, Lzy iZimnie] w uzasadnienty p rojektu nalezatoby przypomnie¢, ze oceny
zgodnosci dokonuje sig na z zeadzch okreslonyoh przede wszystkim W ustewie z dnia 30 sierpnia
2002 r. 0 systemie cceny zgoenost! (Dz.U. z 2015 1. Nr 138, poz, 035 z pbzn.zm.)
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SEKRETARIAT SZEFA KS

LiGZ, coveresmmssssmssemssassss s
Data WPlYWU wucees 1.8 D4 201L

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

v P Arliae

Odpowiadajac na pismo z dnia 30 marca 2011 r. nr GMS-WP-173-64/11, przy

ktérym przekazano — w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o

prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 z pdzn. zm. ) — poselski projekt ustawy o

zmianie ustawy o dozorze techmicznym, uprzejmie informuje, iz w zakresie zadan

realizowanych przez prokurature projekt nie nasuwa zastrzezen.

/4-*(/"/"\./”




I< 1b Krajowa 1zBA BiEGEYyCH REWIDENTOW

PrEZES
KrajowEe] Rapy BiEGEyCH REWIDENTOW

(Krasowa 1zBA BiEGLYCH stnm:mm\)

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2011T.

P - 575/2011 SEKRETARIAT SZEFA KS
N OO
Data wptywu 279423'1
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

éﬂn&Wﬂﬁ//dZé %/, ne

W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dziekuje za
przestanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym
(pismo z dnia 30 marca 2011T., znak: GMS-WP-173-64/11).

Jednoczeénie pragne poinformowa¢, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

Krajowej Rady Bieglych Rewjdentow

-
Ve

Adam Kesik

Krajowa l1zBa Bictych REWIDENTOW
al. Jana Pawta 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www kibr.org.pl
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, ,24 kwietnia 2011r.

SEKRETARIAT SZEFA KS

Ldz
DP-IV-MJ-024-244/11 Data wpiywu .25 04, 1011

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
§WW~W7 Ao 1Tinnrsine,

W nawiazaniu do pisma z dnia 30 marca 2011 r. (znak: GMS-WP-173-64/11) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym przedstawiam nastepujace

stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Zgodnie ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri przystugujacych
Skarbowi Paristwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 z pézn. zm.), og6ing kompetencje do wykonywania praw
z akcji i udziatéw Skarbu Paristwa w spétkach kapitatowych posiada Minister Skarbu Paristwa. Nalezy
zauwazy¢, ze Urzad Dozoru Technicznego (UDT) jak i Transportowy Dozér Techniczny (TDT) sa
odrebnymi panstwowymi osobami prawnymi. W zwigzku z tym nalezy zwr6ci¢ uwage na
postanowienia art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.). Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych (a zgodnie
z postanowieniami art. 9 tej ustawy sg nimi m.in. UDT i TDT) nie mogg posiada¢, obejmowac lub
nabywaé udziatéw lub akcji w spotkach, a takze udziatébw w spotdzielniach. Z ust. 2 tego przepisu
wynika, Ze Minister Skarbu Panstwa przejmuje od tych jednostek akcje i udziaty w spétkach oraz

wykonuje wynikajace z nich uprawnienia Skarbu Panstwa. Majgc na wzgledzie art. 9 pkt 14 ustawy

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49
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o finansach publicznych przyjaé¢ nalezy, ze u podstaw tego rodzaju decyzji ustawodawcy lezato
przekonanie, ze o ile panstwowe osoby prawne powofywane sg w celu wykonywania zadan
publicznych, a nie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o tyle nie powinny dysponowac

akcjami i udziatami.

Na mocy wymienionych wyzej przepiséw panstwowe osoby prawne, ktére nie sa podmiotami
gospodarczymi, z zasady nie powinny by¢ akcjonariuszami i wspéinikami w spotkach kapitatowych.
Ustawa moze przewidywaé od tej reguly wyjatki, ale pod warunkiem, ze beda one znajdowaty

nalezyte uzasadnienie.

Zdaniem Narodowego Banku Polskiego rozwigzania zaproponowane w projekcie budza
powazne watpliwosci. Zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych zasada jest, ze
Minister Skarbu Panistwa przejmuje akcje i udziaty od paristwowych osob prawnych. Zezwolenie UDT
i TDT na posiadanie akcji i udziatbw w spétkach kapitatowych wydaje si¢ byc sprzeczne
z obowiqzujgcymi roniqzaniami systemowymi. Ostawodawca niezwykle rzadko umozliwia
wykonywanie praw z akcji'i qdziaféw stanowiqcyéh miépie panstwowe podmiotom innym anizeli
Minister Skarbu Par'lstwa: Dotyczy to zaréwhc nﬁiénia samego Skarbu Panstwa, jak i innych

panstwowych oséb prawnych.

2 /;D MW\M/M



ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
tel. +48 22 694-23-21; 22 628-10-53
fax +48 22 694-17-73; 22 694-16-47
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Warszawa, dnia 30 marca 2011 r.
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Pan Grzegorz Schetyna

Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 36 ust. 1b w zw. z art. 34 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. M. P. z 2009 1. Nr 5,
poz. 47 ), nizej podpisani postowie wnosza autopoprawke do projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dozorze technicznym,

ktory ztozony zostat do Marszatka Sejmu w dniu 9 marca 2011 .

Lp. Imie i nazwisko | &Podpis Klub

1. |Jan Kaminski W v é\ L




Lp. Imie i nazwisko Podpis Klub
2 |Borkowski Krzysztof
3 |BuryJan
4 |Dutka Bronistaw ) f e 240
5 |Grzeszczak Eugeniusz \,\ ) ; o
6 |Kalemba Stanistaw A j‘% \
7 |Kasprzak Mieczystaw s ] Y
8 |Kierzkowska Ewa
9 |Klopotek Eugeniusz (’/L:Q' ?S /s
10 |Krzyskéw Adam ”5(3 Y
11 |Lopata Jan N 1 a %97/
12 |Buczak Mieczystaw '\K/ o / jﬂ S/
13 |Maliszewski Mirostaw B 7~ ‘Zt/ f; C
14 |Olas Stanistaw
15 |Palys Andrzej Jozef C /F“\”:W 5]
16 |Pawlak Mirostaw (,d% PS5/
17 |Pawlak Waldemar L
18 |Piechocinski Janusz // g //%}’é/ Pf -
19 |Racki Jozef G2 A~ PSL
20 |Rakoczy Stanistaw
21 |Rygiel Wiestaw
22 |Sawicki Marek ‘ v
23 | Stawecki Tadeusz Z\?’) //: v 4
24 |Soplinski Aleksander /_\" “igé__,@/’\/\,; f?(\s;_
25 | Starownik Marian < \ . / / ! ' ;) [
26 |Stefaniuk Franciszek Jerzy \\ /
27 | Sztorc Andrzej




28 | Walkowski Piotr It /{\ /

29 | Witaszczyk Stanistaw > 5 A4 2 " ¢t (

30 |Zych Jozef /

31 |Zelichowski Stanistaw 79/ //{’ﬁ/ /




Autopoprawka

do projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
,1a) w art. 44 w ust. 1 pkt 1dodaje sie litere f w brzmieniu:

f) urzadzeniami do napetniania i oprozniania zbiornikdw transportowych oraz
urzadzeniami do odzyskiwania oparéw .”,

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2009 r. weszta w zycie dyrektywa 2009/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparow
paliwa na etapie Il podczas tankowania pojazdow silnikowych na stacjach paliw
zwana dalej ,dyrektywg 2009/126/WE”. Dyrektywa ta ustanawia $rodki majgce na
celu ograniczenie emisji oparow paliwa emitowanych do atmosfery. Emisja zawartych
w benzynie lotnych zwigzkéw organicznych ma bezposredni wptyw Srodowisko oraz
przyczynia sie do lokalnych i regionalnych probleméw zwigzanych z jakoscig
powietrza (benzen, ozon), ktérych dotyczg istniejgce wspdlnotowe normy i cele w

zakresie jakosci powietrza.

Z chwilg kiedy systemy (urzadzenia) odzyskiwania oparoéw paliwa na etapie Il stang
sie obowigzkowe, wydajnos¢ wychwytu oparéw paliwa takich systemow powinna
osiggng¢ poziom réwny lub wiekszy niz 85%. Wynik ten ma by¢ wykazany w oparciu
o potwierdzenie producenta zgodnie z odpowiednimi europejskimi normami
technicznymi lub procedurami homologacji lub, jezeli nie istniejg tego rodzaju normy
lub procedury, z wszelkimi odpowiednimi normami krajowymi. W tym samym

terminie, w przypadku, kiedy odzyskane opary paliwa przekazywane sg do zbiornika,



stosunek ilosci oparéw do ilosci paliwa musi sie zawieraé w przedziale od 0,95 do

1,05 wigcznie.

W zwigzku tym, ze dyrektywa 2009/126/WE narzuca uzyskanie wydajnosci wychwytu
oparéw paliwa na poziomie réwnym lub wiekszym niz 85% naktada réwniez
obowigzki wynikajace z w/w dyrektywy m.in. w zakresie kontroli okresowej i
sprawdzania sprawnosci tych urzadzen, tj.:
e przeprowadzanie okresowych kontroli sprawnosci urzadzeh i wydajnosci
systeméw odzyskiwania oparow paliwa,
e informowanie konsumentdow o zainstalowaniu na stacji paliw systemu do

odzyskiwania oparéw paliwa na etapie |II.

Taki zakres kontroli nie moze by¢ prowadzony z przepiséw ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ktéra obejmuje kontrole jakosci srodowiska i badanie wielkosci emisji
wprowadzonych do atmosfery. Zgodnie z dotychczasowymi przepisami Wojewddzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska kontrolujgc stacje paliw stwierdzajq obecnosé i
funkcjonowanie urzgdzen ograniczajgcych opary, ale nie badajg ich sprawnosci i
wydajnosci jak tego wymaga dyrektywa. Ponadto zgodnie art. 146 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn.
zm.), prowadzacy takag instalacje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 339
ustawy Prawo ochrony srodowiska) jest zobowigzany jej prawidtowej eksploataciji,
czyli wypetniania wymogdéw technicznych okreslonych dla danej instalacji, np.

dotrzymanie sprawnos$ci odzyskiwania oparéw benzyn w wysokosci 85%.

W zwigzku z powyzszym, kontrole okresowg i sprawdzanie sprawnosci tych
urzadzen w zakresie ich skutecznosci, o ktorej mowa w art. 5 Dyrektywy
2009/126/WE, bedzie przeprowadzat Transportowy Dozér Techniczny, ktéry juz
obecnie wykonuje czynnosci inspekcyjne (w tym takze badania techniczne) urzadzen
do napetniania i oprozniania zbiornikbw transportowych na podstawie warunkow
technicznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 20 wrzesnia
2006 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia do napetniania i oprézniania zbiornikdw transportowych (Dz.
U. nr 181, poz. 1335). Rozporzadzenie to implementuje réwniez wymagania
dyrektywy 94/63/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w

sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajacych ze



sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminalami do stacji paliw, m.in. w zakresie
wymagan, badan i sprawdzania urzadzen stuzgcych do hermetycznego napetniania i

oprézniania zbiornikdw transportowych.

Dlatego tez konieczne jest wprowadzenie zmian w art. 44 ust. 1 pkt 1 nowej litery f w
brzmieniu: ,urzgdzeniami do napetniania i oprozniania zbiornikow transportowych

oraz urzgdzeniami do odzyskiwania oparow paliwa podczas tankowania pojazdow ”.

Zmiana art. 4 pkt 1 lit ¢ w ustawie o dozorze technicznym, nie wprowadza
zasadniczych zmian, a jedynie doprecyzowuje proces (przetadunek towaréw
niebezpiecznych jakim jest benzyna)), podczas ktérego urzadzenia techniczne mogag
stwarzac¢ zagrozenia dla ochrony srodowiska. Ponadto zmiana w art. 44 ust. 1 pkt 1
poprzez dodanie lit. f w ustawie o dozorze technicznym, powoduje doprecyzowanie
art. 44 w/w ustawy, gdyz jednostkg dozoru technicznego, ktdéra obecnie wykonuje
czynnos$ci dozoru technicznego (w tym takze badania techniczne) urzadzen do
napetniania i oprdzniania zbiornikéw transportowych jest Transportowy Dozoér
Techniczny. Powyzsze zmiany sg zgodne z wytycznymi okreslonymi w ,Planie
implementacyjnym Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 200/126/WE z dnia
21.10.2009r., w sprawie odzyskiwania oparow paliwa na etapie Il podczas
tankowania pojazdoéw silnikowych na stacjach paliw”, gdzie jest zalecenie, aby
wskazac¢ jednostke uprawniong do sprawdzania stanu technicznego urzadzen do
odzyskiwania oparéw paliwa w zakresie ich skutecznosci, a w zwigzku z tym
wymagane jest wprowadzenie odpowiednich postanowien m.in. w ustawie z dnia 21
grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2000 r. nr 122, poz. 1321 z pdzn.

zm.).

Na podstawie powyzszego nalezy uznac, iz sprawdzen stanu technicznego i kontroli
okresowej urzadzen do odzyskiwania oparow paliwa, o ktérych mowa w Dyrektywie
200/126/WE, bedzie przeprowadza¢ Transportowy Dozoér Techniczny, dlatego

konieczne sg zmiany w zaproponowanym zakresie.

Autopoprawka nie powoduje skutkow spotecznych, gospodarczych, finansowych i

prawnych.

Autopoprawka nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jednostek

samorzadu terytorialnego.

Autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 11 kwietnia 2011 r.
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Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dozorze technicznym, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Kaminski)

z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Modyfikacje wprowadzane w projekcie ustawy, w wersji uwzgledniajace;
autopoprawke, dotycza dwoch zagadnien. Po pierwsze poszerzaja zakres
kompetencji Urzedu Dozoru Technicznego (UDT) 1 Transportowego Dozoru
Technicznego (TDT). Po drugie, projekt ustawy uprawnia¢ ma UDT 1 TDT do
posiadania, obejmowania, nabywania i zbywania udziatow lub akcji w spotkach
prawa handlowego (art. 1 ust. 3-4 ustawy).

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwroci¢ uwage na:

o art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) na
podstawie ktorego Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze
zwykla procedura ustawodawcza 1 po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw, decyduja o dziataniu
stuzacym osiagnigciu celéw polityki Unii w dziedzinie $rodowiska,
okreslonych w art. 191 TfUE. Na podstawie tego przepisu, w jego
poprzedniej wersji art. 175 ust. 1 TWE, przyjeto dyrektywy harmonizacyjne
sposrod ktorych, ze wzgledu na przedmiot opinii, na szczegdlna uwage
zashuguje:

O dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparéw paliwa na
etapie Il podczas tankowania pojazdéw silnikowych na stacjach paliw
(Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 36, zwana dalej ,,dyrektywa
2009/126/WE”). Zostala ona przyjeta w celu ustanowienia



minimalnych srodkéw majacych na celu zmniejszenie iloSci oparow
paliwa emitowanych do atmosfery podczas tankowania pojazdow
silnikowych na stacjach paliw (art. 1 1 motyw 16 preambuty dyrektywy
2009/126/WE). Dyrektywa ta ustanawia wymogi dotyczace systemu
odzyskiwania oparow paliwa, w jakie powinny by¢ zaopatrzone stacje
paliw (art. 3 dyrektywy 2009/126/WE). Zobowiazuje tez panstwa
cztonkowskie do ustanowienia wydajnych systemow wychwytoéw
oparOw paliwa na okreslonych poziomach (art. 4 dyrektywy
2009/126/WE), do przeprowadzania kontroli tych systemow i
informowania o nich konsumentéw (art. 5 dyrektywy 2009/126/WE).
Panstwa czlonkowskie maja tez naktada¢ sankcje w przypadku
naruszen przepisow krajowych przyjetych w celu wdrozenia tej
dyrektywy (art. 6 dyrektywy 2009/126/WE). Dyrektywa ta weszta w
zycie w dniu 31 pazdziernika 2009 r., a termin jej transpozycji mija w
dniu 31 grudnia 2011 r.

art. 114 TfUE, na podstawie ktérego Parlament Europejski i Rada moga
przyjmowac, zgodnie ze zwykta procedura prawodawcza 1 po konsultacji z
Komitetem Ekonomicznym, S$rodki dotyczace zblizania przepisow
ustawodawczych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich, majace na celu ustanowienie 1 funkcjonowanie rynku
wewngtrznego. Na podstawie tego przepisu, w jego poprzedniej wersji art. 95
TWE, przyj¢to dyrektywy harmonizacyjne, w tym:

e dyrektywe 2009/105/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16
wrzesnia 2009 r. odnoszaca si¢ do prostych zbiornikéw ci$nieniowych
(tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 264 z 8.10.2009, str.
12),

o dyrektyweg 2009/142/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
listopada 2009 r. odnoszaca si¢ do urzadzen spalajacych paliwa gazowe
(tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str.
10),

o dyrektywe 2004/26/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 97/68/WE w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do
srodkow dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych
ipylowych z silnikow spalinowych montowanych w maszynach
samojezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach (Dz. Urz. UE L 146 z
30.4.2004, str. 1),

o dyrektywe 95/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 czerwca
1995 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
dotyczacych dzwigow (Dz. Urz. UE L 213 2 7.9.1995, str. 1),



e dyrektywe 92/42/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie wymogow
sprawnosci dla nowych kotléw wody goracej opalanych paliwem
ptynnym lub gazowym (Dz. Urz. UE L 167 2 22.6.1992, str. 17).

Dyrektywy te, zwane dyrektywami nowego podejécia, okreslaja
wymogi zwiazane z bezpieczenstwem uzytkowania poszczegdlnych
kategorii wyroboéw, zmierzajac do eliminacji zagrozen, jakie wyroby te
moga powodowaé dla zycia, zdrowia ludzi i zwierzat oraz mienia i
srodowiska. Wypekienie przez wyroby wymogoéw ustalonych w tych
dyrektywach warunkuje mozliwo$¢ dopuszczenia ich do obrotu i ich
uzytkowania na terytoriach panstw cztonkowskich. W tym celu organy
krajowe panstw cztonkowskich zobowiazane sa do zapewnienia
dokonywania ocen zgodnosci wyrobow z ustanowionymi wobec nich
wymogami.

III. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Jak wyjasniono, projekt ustawy zmierza do poszerzenia katalogu
uprawnien UDT 1 TDT. Z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej na
szczegolng uwage zasluguje poszerzenie katalogu uprawnien TDT, okreslonego
w art. 44 ustawy, do wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami do
napelniania 1 oprdzniania zbiornikdw transportowych 1 urzadzen do
odzyskiwania oparow. Panstwa czltonkowskie zostaly zobowiazane do
zapewnienia by tego rodzaju sprawdzenia byly dokonywane na mocy art. 5
dyrektywy 2009/126/WE. Projekt ustawy zapewni¢ ma wykonanie obowiazku
ustalonego w art. 5 dyrektywy 2009/126/WE przez wyznaczenie organdow
krajowych odpowiedzialnych za przeprowadzenia kontroli wurzadzen i
wydajnosci systemow odzyskiwania oparow paliwa.

Ponadto projekt ustawy upowaznia UDT 1 TDT do ,,dokonywania ocen
zgodno$ci zgodnie z odrgbnymi ustawami” (art. 1 ust. 1 1 2 ustawy).
Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera wyjasnien dotyczacych przedmiotu
»ocen zgodnosci”, ktore UDT 1 TDT maja dokonywac. Przyja¢ jednak mozna,
ze oceny te beda mogly dotyczy¢ zgodnosci wyrobow podlegajacych
wlasciwosci tych urzedow, ustalonych w art. 4 1 5 ustawy 1 w przepisach
wykonawczych do ustawy, z wymogami dyrektyw, ktére odnosza si¢ do tych
wyrobow. Oznaczaloby to, ze projekt ustawy wprowadza przepisy szczegolne
wzgledem przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U z 2010, Nr 138, poz. 935, tekst jednolity), ustalajac organy
krajowe wiasciwe do dokonywania ocen zgodno$ci wyrobdéw podlegajacych
regulacji ustawy o dozorze technicznym z wymogami dyrektyw.

Wskazany stan regulacji jest zgodny z prawem Unii. Co do zasady
bowiem dyrektywy pozostawiaja kwesti¢ wyznaczenia organow krajowych
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odpowiedzialnych za implementacj¢ obowigazkéw w nich ustalonych w zakresie
autonomii organizacyjnej panstw czlonkowskich. Oznacza to, ze w tej sferze
panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda regulacyjna, ktéra projekt ustawy
wypehhia.

IV. Konkluzje

Projekt ustawy o dozorze technicznym jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dozorze technicznym, w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Kaminski)
za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, przewiduje zmiany w
ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2000 r. Nr 122,
poz. 1321 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa”).

Wprowadzane modyfikacje dotycza dwoch zagadnien. Po pierwsze poszerzaja
zakres kompetencji Urzedu Dozoru Technicznego (UDT) i Transportowego Dozoru
Technicznego (TDT). Z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nalezy w
szczegolnosci podkresli¢, ze TDT ma by¢ upowazniony do wykonywania dozoru
technicznego nad urzadzeniami do napelniania 1 oprdézniania zbiornikow
transportowych 1 urzadzen do odzyskiwania oparow. Panstwa czlonkowskie zostaty
zobowiazane do zapewnienia by tego rodzaju sprawdzenia byly dokonywane na
mocy art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/126/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania oparéw paliwa na etapie Il podczas
tankowania pojazdéw silnikowych na stacjach paliw (Dz. Urz. UE L 285 z
31.10.2009, str. 36). Po drugie, projekt ustawy uprawnia¢ ma UDT 1 TDT do
posiadania, obejmowania, nabywania 1 zbywania udzialow lub akcji w spotkach
prawa handlowego (art. 1 ust. 3-4 ustawy).

Projekt ustawy jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, gdyz zmierza do implementacji
dyrektywy 2009/126/WE.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 od dnia ogloszenia (art. 2 ustawy).

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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W nawigzaniu do pisma z dnia 15 kwietnia 2011 r. (znak: GMS-WP-173-79/11) dotyczacego
autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.
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