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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(druk nr 3967)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 3967) zawiera
propozycje przywrécenia, w zakresie warunkéw likwidacji publicznych szkét
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, rozwigzania
obowigzujacego przed dniem wejScia w zycie ustawy zdnia 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 56, poz. 458), obejmujacego obowigzek uzyskania pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty w przedmiocie likwidacji szkoty lub placowki.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze zmiana przepisu art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.), dokonana w wymienionej wyzej ustawie z dnia 19 marca 2009 r.,
doprowadzita do lawinowego i niekontrolowanego procesu likwidacji szkét.

Nalezy przypomnie¢, ze zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty ustawg nowelizujgcg z dnia 19 marca 2009 r. miaty na celu
dokonanie czytelnego podziatu zadah oswiatowych pomiedzy organy prowadzace
szkoty i organy sprawujgce nadzér pedagogiczny. Rozstrzyganie o zaktadaniu,
przeksztatcaniu i likwidowaniu szkdét publicznych pozostawiono w wytgcznych
kompetencjach jednostek samorzadu terytorialnego. Role kuratora oswiaty w tym
zakresie ograniczono do opiniowania rozstrzygnie¢ projektowanych przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Przed 2009 r. uprawnienie kuratora
oswiaty do faktycznego wyrazania zgody na likwidacje szkoty bylo uzasadnione
w okresie wprowadzania gtebokich zmian strukturalnych systemu oswiaty,
polegajacych m.in. na przeksztatcaniu szkdt podstawowych 2z osmioletnich
w szescioletnie, wprowadzeniu nowego typu szkoty — gimnazjum, likwidowaniu szkot
ponadpodstawowych i tworzeniu nowych szkdt ponadgimnazjalnych. W pierwszych
latach wprowadzania reformy ustroju szkolnego nastepowaty gwattowne zmiany
w liczbie szkét podstawowych i gimnazjow (czesto likwidowano wowczas szkoty
podstawowe i tworzono ich miejsce gimnazja). Nastepna fala zmian wystgpita w
roku szkolnym 2004/2005, co byto zwigzane m.in. z zakonczeniem funkcjonowania
dotychczasowych szkot ponadpodstawowych.

Zmiany w sieci szkot byty efektem nie tylko reformy strukturalnej, ale rowniez nizu
demograficznego. Od kilkunastu lat maleje liczba urodzen, a co za tym idzie do szkot
trafiajg coraz mniej liczne roczniki. Obecnie na ogot do likwidacji szkoty dochodzi
w sytuacji, kiedy jest to wymuszone warunkami lokalnymi i obnizajgcg sie liczbg
uczniéw w szkole.

W mysl ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, za lokalng polityke
oSwiatowg, w tym ksztalt sieci szkét, odpowiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5¢c pkt 1 tej ustawy, o likwidacji szkoty lub placowki
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego rozstrzyga, w formie
uchwaty, organ stanowiagcy jednostki.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, szkota
publiczna moze by¢ zlikwidowana z kohcem roku szkolnego przez organ prowadzacy
szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki



w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ prowadzacy jest obowigzany,
co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty rodzicow uczniéw, kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu.
Szkota prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.
Opinia kuratora oswiaty zawiera m. in. ocene zgodnosci zamiaru likwidacji szkoty
z przepisami prawa oswiatowego. Wydajac opinie kurator oswiaty bierze pod uwage
przepisy nakfadajgce na organ prowadzacy okreslone obowigzki zwigzane
z zapewnieniem uczniom odpowiednich warunkow nauki, wychowania i opieki, w tym
okolicznosci wskazane w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, takie jak termin
likwidacji szkoty, zapewnienie uczniom mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie
stosownych zawiadomieh o zamiarze likwidacji szkoty, a takze okolicznoéci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 i 3a ustawy o systemie oswiaty, dotyczace
zapewnienia dzieciom transportu do szkoty.

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
likwidacji szkoty, w zakresie jej legalnosci, podlega kontroli wojewody. Zgodnie
z przepisami ustrojowych ustaw samorzgdowych, wojewoda sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig komunalng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Uchwata lub
zarzadzenie organu jednostki samorzadu terytorialnego sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia. Ponadto, przepisy samorzadowe gwarantujg kazdemu, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatlg lub zarzadzeniem podjetym
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie z zakresu administracji
publicznej, mozliwos¢ zaskarzenia uchwaty Ilub zarzadzenia do sadu
administracyjnego. Z uprawnienia tego mogq korzystaé takze rodzice ucznidw
likwidowanych szkot.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze liczba likwidowanych szkoét
w ciggu ostatnich lat maleje. Ponizej przedstawiono liczby zlikwidowanych szkét dla
miodziezy od roku szkolnego 2006/2007 (dane nie obejmujg szkét policealnych):
2006/2007 — 653,

2007/2008 - 599,

2008/2009 - 587,

2009/2010 - 540,

2010/2011 — 486 (na podstawie danych wstepnych Sytemu Informacji Oswiatowej).
Ponadto, w omawianym okresie powstato 223 gimnazja.

Przedstawione dane wyraznie wskazujg na bezpodstawnos¢ zawartego
w uzasadnieniu projektu stwierdzenia, jakoby zniesienie w 2009 r. obowigzku
uzyskiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego pozytywnej opinii kuratora
oswiaty w przedmiocie likwidacji szkoty spowodowato lawinowy i niekontrolowany
proces likwidowania szko6t. Powyzsze dane wskazujg, ze zniesienie tego obowigzku
nie miato negatywnego wptywu na liczbe likwidowanych szkot.

Zmiany wprowadzone w ustawie o systemie oswiaty ustawg nowelizujacq
z 19 marca 2009 r. wptynety na zwiekszenie odpowiedzialnosci jednostek samorzadu
terytorialnego za rozstrzygniecia podejmowane przez ich organy w zakresie ksztattu



sieci szkot publicznych. W ramach nowelizacji wprowadzono obowigzek corocznego
przedstawiania przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
organom stanowigcym tych jednostek informacji o stanie realizacji zadan
oSwiatowych tej jednostki w poprzednim roku szkolnym, w tym o wynikach
sprawdzianu i egzaminow zewnetrznych. Koniecznos¢ publicznego prezentowania
informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych jednostki samorzadu pozwala na
spoteczne weryfikowanie stusznosci decyzji organéw samorzgdowych dotyczacych
ksztattu sieci szkét, czy np. liczebnos$ci oddziatow szkolnych.

Nalezy zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego wypracowaty systemy
zarzadzania szkotami na wiasnym terenie, a Swiadomos¢ obowigzkdédw wynikajgcych
z odpowiedzialnosci za realizacje zadan w zakresie edukacji osiggneta poziom
pozwalajgcy na powierzenie im wytgcznych kompetencji stanowigcych w obszarze
ksztattowania sieci szkolnej, bez koniecznosci wtadczego ingerowania organow
administracji rzadowe;.

W ocenie Rzadu, powr6t do rozwigzan obowigzujacych przed wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty z dnia 19 marca 2009 r., tj. przywrdcenie
koniecznosci uzyskiwania pozytywnej opinii (w istocie zgody) kuratora oswiaty na
kazdg zmiane sieci szk6t samorzadowych, nie znajduje uzasadnienia.

Wobec powyzszego, Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty (druk nr 3967).



