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Warszawa, 2 grudnia 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 upadlosci konsumenckiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Beatg Szydto.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Piotr
Babinetz; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Betkowski;
(-) Mariusz Btaszczak; (-) Antoni Bfladek; (-) Aleksander Chlopek;
(-) Daniela Chrapkiewicz; (-) Edward Czesak; (-) Andrzej Mikotaj Dera;
(-) Zbigniew Dolata; (-) Jacek Falfus; (-) Mieczystaw Golba; (-) Kazimierz
Gotojuch; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur Goérski; (-) Krystyna Grabicka;
(-) Wiestaw Janczyk; (-) Grzegorz Janik; (-) Dariusz Kaczanowski; (-) Beata
Kempa; (-) Stawomir Klosowski; (-) Wojciech Kossakowski; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski; (-) Elzbieta Kruk; (-) Krzysztof Lipiec;
(-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa Malik; (-) Barbara Marianowska;
(-) Gabriela Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Marek Matuszewski;
(-) Kazimierz Matuszny; (-) Kazimierz Moskal; (-) Maria Nowak; (-) Jacek
Osuch; (-) Anna Paluch; (-) Stanistaw Pigta; (-) Marek Polak; (-) Piotr
Polak; (-) Jan Religa; (-) Jerzy Rebek; (-) Adam Rogacki; (-) Joézef Rojek;
(-) Jarostaw Rusiecki; (-) Monika Ryniak; (-) Dariusz Seliga; (-) Anna
Sikora; (-) Kazimierz Smolifiski; (-) Anna Sobecka; (-) Krzysztof Sonta;
(-) Piotr Stanke; (-) Stefan Strzatkowski; (-) Jolanta  Szczypinska;
(-) Andrzej Szlachta; (-) Adam Sniezek; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Krzysztof Totwinski; (-) Teresa Wargocka; (-) Jan Warzecha;
(-) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wita;
(-) Stawomir Worach; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Marzena Dorota Wrbbel;
(-) Anna Zalewska; (-) Wojciech Szczgsny Zarzycki; (-) Stawomir Zawislak;
(-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Jarostaw Zaczek; (-) Wojciech
Zukowski.



USTAWA
z dnia r.

o upadtosci konsumenckiej

Dziat |

Przepisy ogoine

Art. 1. Ustawa normuje postepowanie upadtosciowe konsumenckie oraz skutki ogtoszenia
upadtosci konsumenckie;j.

Art. 2. Postepowanie upadto$ciowe konsumenckie nalezy prowadzi¢ w sposdb pozwalajgcy
w jak najwyzszym stopniu zaspokoi¢ wierzycieli przy réwnoczesnym umozliwieniu
dtuznikowi powrotu do normalnego funkcjonowania po zakonczeniu postepowania.

Art. 3. 1. Osoba fizyczna, ktéra stata sie niewyptacalna moze zlozy¢ wniosek o ogtoszenie
upadtosci konsumenckie;.

2. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bedace wspdlnikami
osobowych spétek handlowych ponoszacymi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki
bez ograniczenia catym swoim majatkiem lub bedace wspodlnikami spétki partnerskiej
moga ztozy¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej jezeli:

1) osoby fizyczne oraz ww. osobowe spétki handlowe, w ktérych uczestniczg
sg mikroprzedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007r. Nr 155 poz. 1095 z p6zn. zm),

2) nie posiadajg niewykonanych wymagalnych zobowigzan  wynikajgcych
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej we wiasnym imieniu oraz

3) osobowe spdétki handlowe, w ktérych uczestnicza ponoszac odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem oraz spotki
partnerskie, w ktorych uczestniczg nie posiadajg niewykonanych wymagalnych
zobowigzan wynikajgcych z dziatalnosci gospodarczej oraz

4) nie jest prowadzone wobec ww. 0sob lub spdtek postepowanie w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci, postepowanie po ogtoszeniu upadfosci ani postepowanie
naprawcze.

Art. 4. Niewyptacalnos¢ osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 3 zachodzi wéwczas gdy:

1) przez co najmniej 3 miesigce dtuznik nie reguluje zobowigzan niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg oraz

2) suma niewykonanych zobowigzan niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
przekracza warto$¢ rynkowg skfadnikow majatku dtuznika.

Art. 5. 1. O ogloszeniu upadtosci konsumenckiej orzeka sad rejonowy — sad gospodarczy
wtasciwy dla miejsca zamieszkania dtuznika. W przypadku gdy dtuznik nie ma miejsca
zamieszkania na terytorium RP — sadem witasciwym jest kazdy z saddéw, w ktérych
obszarze dtuznik posiada majatek.



2. O ogtoszeniu upadiosci konsumenckiej oraz w trakcie postepowania po ogtoszeniu
upadtoéci sad orzeka w skifadzie jednego sedziego zawodowego. Zazalenia
na postanowienia sedziego-komisarza sad rozpoznaje w sktadzie trzech sedziéw
zawodowych. Jezeli sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie sedziego-komisarza
w sktadzie sgdu nie moze uczestniczyC¢ sedzia-komisarz.

Art. 6. Ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz.
535, z pdzn. zm.) stosuje sie do upadtosci konsumenckiej gdy niniejsza ustawa tak
stanowi.

Art. 7. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed sadem lub sedzig-
komisarzem stosuje sie odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej
Kodeksu postepowania cywilnego z wyjatkiem przepiséw o0 zawieszeniu i wznowieniu
postepowania.

Dziat I

Postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upaditosci konsumenckiej

Art. 8. 1. Wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej moze ztozy¢ wytacznie dtuznik.

2. Wniosek o ogtoszenie upadtosci powinien zawieraé:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

imie, nazwisko i adres zamieszkania dtuznika,

wykaz skfadnikbw majatku diuznika ze wskazaniem miejsca ich potozenia oraz
szacowanej przez dtuznika wartosci rynkowej,

spis wierzytelnosci dtuznika ze wskazaniem dtuznikéw tych wierzytelnosci, ich
adreséw i termindw zaptaty,

wykaz zobowigzan dtuznika obejmujacy: oznaczenie wierzyciela, adres wierzyciela,
termin wymagalno$ci, stope odsetek naliczanych od terminu wymagalnosci oraz
sposob zabezpieczenia wierzytelnosci,

wykaz tytutow egzekucyjnych oraz tytutdw wykonawczych przeciwko dtuznikowi,

wszystkie deklaracje w podatku dochodowym od osob fizycznych (bez wzgledu
na forme opodatkowania) ztozone przez podatnika za trzy petne lata kalendarzowe
poprzedzajgce ztozenie wniosku o ogtoszenie upadto$ci konsumenckiej,

zaswiadczenie wydane na podstawie art. 306a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. nr 8 poz. 60 z pézn. zm.) przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika o
czynnosciach prawnych zgtoszonych do opodatkowania przez dtuznika w ciggu 5
lat poprzedzajacych zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej,

oswiadczenie o tym czy dtuznik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg oraz jest
wspolnikiem spotki partnerskiej lub handlowej spoétki osobowej ponoszgcym
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spétki bez ograniczenia catym swoim
majatkiem,

oswiadczenie dtuznika ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej okreslonej
wart. 233 § 1 i 8 6 kodeksu karnego, ze informacje zawarte we wniosku sg
prawdziwe.

3. Do wniosku skfadanego przez dtuznika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 nalezy
dotgczy¢:



Art. 9. 1.

Art. 10. 1

2.

3.

Art. 11.

1) odpis z wlasciwego rejestru potwierdzajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez dtuznika lub spofki, w ktorych uczestniczy,

2) oswiadczenie o0séb upowaznionych do reprezentacji przedsiebiorcow o
posiadanym statusie mikroprzedsiebiorcy,

3) oswiadczenie os6b upowaznionych do reprezentacji przedsiebiorcéw, ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 i 8 6 karnego, o tym
ze reprezentowani przez nich przedsiebiorcy nie posiadajg niewykonanych
zobowigzan wynikajgcych z dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto do wniosku o ogtoszenie upadto$ci nalezy dotaczy¢ dowdd uiszczenia
na rachunek bankowy sadu zaliczki na poczet obwieszczenia o ogtoszeniu upadtosci
w dzienniku o zasiegu lokalnym w wysokosci 500,00 zt. W przypadku gdy powyzsza
kwota okaze sie niewystarczajaca sedzia-komisarz wydaje zarzadzenie wzywajgce
do uiszczenia niedoptaty w terminie 14 dni pod rygorem umorzenia postepowania.

Sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym. W razie potrzeby Sgd moze
wystuchac¢ diuznika lub wierzycieli przy zachowaniu przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego o przestuchaniu stron, po odebraniu przyrzeczenia.

. Uczestnikiem postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci konsumenckiej jest

wytacznie dtuznik.

. Sad wydaje postanowienie o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej w przypadku gdy
stwierdzi, ze dtuznik jest niewyptacalny. W przeciwnym przypadku Sad oddala
whniosek.

Postanowienie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci konsumenckiej powinno zostacé
wydane w terminie 14 dni od ztozenia kompletnego wniosku.

Postanowienie o ogtoszeniu upadtosci konsumenckie;:

1) okresla imie, nazwisko oraz adres zamieszkania dtuznika;

wyznacza sedziego-komisarza;

wyznacza nadzorce sadowego,

wzywa wierzycieli upadtego do zgtoszenia wierzytelnosci w miesiecznym terminie;

wzywa osoby, ktérym przystugujg prawa oraz prawa i roszczenia osobiste cigzace
na nieruchomosci nalezacej do upadtego, jezeli nie zostaty ujawnione przez wpis
w ksiedze wieczystej, do ich zgtoszenia w miesiecznym terminie, pod rygorem
utraty prawa powotywania sie na nie w postepowaniu upadtosciowym.

. Postanowienie o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej jest skuteczne i wykonalne

z dniem jego wydania.

. Postanowienie o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej dorecza sie upadtemu oraz

wierzycielom upadtego wymienionym w wykazie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 pkt. 4.

1. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, jezeli w stosunku do
dtuznika w okresie dziesieciu lat przed ztozeniem wniosku:

1) umorzono konsumenckie postepowanie upadiosciowe,

2) czynnos¢ prawna dtuznika =zostata prawomocnie uznana za dokonang
z pokrzywdzeniem wierzycieli.



2. Sad oddala wniosek o ogtoszenie upadiosci konsumenckiej jezeli z zatgczonych
do wniosku o ogtoszenie upadtosci dokumentéw oraz z wystuchania dtuznika lub
wierzycieli wynika, ze:

1) dluznik zatait cze$¢ majatku, przychodow lub nie wskazat istotnych dtugow,

2) dtuznik dotgczyt do wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej dokumenty
nieodzwierciedlajgce stanu rzeczywistego,

3) dtuznik bedac niewyptacalnym w ciggu roku przed datg ogtoszenia upadtosci
dokonat czynnosci prawnych Ilub $wiadczeh, ktére pogtebity jego
niewyptacalnosé.

Art. 12. 1. Na postanowienie o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej dtuznik
moze wnies$¢ zazalenie. Od postanowienia sgdu drugiej instancji skarga kasacyjna
nie przystuguije.

2. Na postanowienie o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej zazalenie nie przystuguije.
Art. 13. Postanowienie o ogtoszeniu upadfosci konsumenckiej podlega ogtoszeniu przez:

1) zamieszczenie obwieszczenia w budynku sadu,

2) zamieszczenie obwieszczenia w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu lokalnym,

3) przekazanie informacji do instytucji, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002r. Nr 72 poz. 665 z p6zn. zm.)

Dziat lll
Skutki ogloszenia upadiosci konsumenckiej

Art. 14. Po ogloszeniu upadtosci konsumenckiej upadty figuruje w rejestrach i ksiegach
wieczystych oraz wystepuje w czynnosciach wobec o0séb trzecich z dodatkiem
,W upadtosci konsumenckiej”.

Art. 15. 1. Z dniem ogtoszenia upadtosci majatek upadiego staje sie masg upadtosci, ktéra
bedzie przeznaczona do wykonania planu sptaty.

2. W sktad masy upadtosci nie wchodzi mienie, ktore jest wytaczone od egzekuciji
zgodnie z kodeksem postepowania cywilnego.

3. Z zastrzezeniem postanowien niniejszej ustawy upadty zachowuje prawo
korzystania i dysponowania masg upadtosci.

Art. 16. W skiad masy upadtosci upadtych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 wchodzg takze
sktadniki aktywow przedsiebiorstwa upadtego oraz prawa wynikajgce z uczestnictwa
upadtego w spétkach.

Art. 17. Od dnia ogtoszenia upadtosci konsumenckiej do dnia uprawomocnienia sie
postanowienia o zatwierdzeniu planu sptaty upadly nie moze spetnia¢ zadnych
Swiadczen, za wyjatkiem swiadczen w drobnych sprawach zycia codziennego.

Art. 18. Spadek otwarty po ogtoszeniu upadtosci oraz spadek otwarty przed ogtoszeniem
upadtosci w odniesieniu, do ktérego upadty nie ztozyt oswiadczenia o przyjeciu badz
odrzuceniu spadku, a termin na ztozenie ww. o$wiadczenia w dniu ogtoszenia
upadiosci nie uptynagt uznaje sie za przyjety z mocy prawa z dobrodziejstwem
inwentarza. Odmienne oswiadczenie upadtego ztozone po dniu ogtoszenia upadtosci
jest bezskuteczne.



Art. 19. Postepowanie sadowe lub administracyjne w sprawie wszczetej przeciwko upadtemu o
wierzytelnosc, ktora podlega zgtoszeniu zgodnie z dziatem V niniejszej ustawy, moze
by¢ prowadzone przeciwko upadtemu tylko w przypadku, gdy w postepowaniu
upadtosciowym wierzytelnos¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg
nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci.

Art. 20. 1. Postepowanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci podlegajacej zgtoszeniu zgodnie
z dzialem V niniejszej ustawy, wszczete przed ogtoszeniem upadtoSci
konsumenckiej zawiesza sie z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci, a umarza
Zz mocy prawa z dniem uprawomocnienia sie postanowienia o zatwierdzeniu planu
sptaty.

2. Sumy uzyskane w umorzonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane,
przelewa sie do masy upadtosci.

3. Po ogtoszeniu upadiosci niedopuszczalne jest wykonanie, wydanego przed
ogtoszeniem upadiosci dtuznika, postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia
wynikajacego z wierzytelnosci podlegajgcej zgtoszeniu zgodnie z dziatem V
niniejszej ustawy, z wyjatkiem zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych oraz
roszczen o rente z tytulu odpowiedzialno$ci za uszkodzenie ciata lub rozstrgj
zdrowia albo utrate zywiciela oraz o zamiane uprawnien objetych trescig prawa
dozywocia na dozywotnig rente.

4. Po ogtoszeniu upadtosci niedopuszczalne jest wszczecie egzekucji dotyczacej
wierzytelnosci podlegajgcej zgtoszeniu zgodnie z dziatem V niniejszej ustawy.

Art. 21. 1. W zakresie skutkéw upadtosci konsumenckiej stosuje sie art. 81 — 84, art. 91-92
ust. 1, art. 93-97, art. 100 ust. 1 2, art. 101, art. 104-105, art. 111, art. 116, art. 124-
126 Prawa upadtosciowego i naprawczego.

2. W zakresie skutkéw upadtosci konsumenckiej stosuje sie takze art. 127-128, art.130,
art. 132 ust. 3 oraz art. 134 Prawa upadtosciowego i naprawczego przy czym pozew
lub wniosek, o ktérych mowa w ww. przepisach moze ztozy¢ kazdy z wierzycieli
upadtego.

3. W sprawach nieuregulowanych przepisami art. 127-128, art. 130, art. 132 ust. 3 oraz
art. 134 Prawa upadtosciowego i naprawczego do zaskarzenia czynno$ci prawnych
upadtego, dokonanych z pokrzywdzeniem wierzycieli, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego o ochronie wierzyciela w razie niewyptacalnosci
dtuznika.

Dziat IV
Przepisy o postepowaniu po ogtoszeniu upaditosci konsumenckiej
Art. 22. Sedzia-komisarz podejmuje dziatanie w przypadkach okreslonych w ustawie.

Art. 23. 1. Nadzorca sadowy nadzoruje upadtego w wykonywaniu przez niego czynnosci
dotyczacych masy upadtosci oraz w wykonaniu planu sptaty. Nadzorca sgdowy
moze w kazdym czasie kontrolowa¢ czynnosci upadtego, a takze majatek
upadtego.

2. Na wniosek wierzyciela ztozony w terminie zgtoszenia wierzytelnosci nadzorca
sadowy dokonuje wstepnej weryfikacji wykazu skladnikéw majatku dluznika,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2 i w cigagu jednego miesigca od doreczenia
wniosku skfada sprawozdanie z wstepnej weryfikacji sedziemu-komisarzowi.
Sprawozdanie zawiera pozytywng albo negatywng opinie nadzorcy o sposobie



sporzadzenia wykazu przez dtuznika. Sedzia-komisarz postanowieniem przyjmuje
opinie nadzorcy sadowego. W przypadku nierzetelnosci opinii sedzia-komisarz
moze odmowic przyjecia opinii nadzorcy sadowego.

3. Nadzorca sadowy posiada z mocy prawa upowaznienie do zaciggania informacji
u 0sbb trzecich o sytuacji majatkowej upadtego oraz domagania sie ztozenia przez
upadtego oraz osoby trzecie oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
dotyczacych masy upadtoéci. O wynikach podjetych czynnosci nadzorca sgdowy
moze zawiadamiaC sedziego-komisarza i wierzycieli.

4. Na wniosek wierzyciela lub z urzedu sad zmienia nadzorce sgdowego, ktory
nienalezycie wypetnia swoje obowigzki. Sad moze takze dokonaé ww. zmiany
na wniosek nadzorcy sgdowego. Na postanowienie sgdu o zmianie nadzorcy
sgdowego nie przystuguje zazalenie.

5. Nadzorca sadowy moze ztozy¢ zazalenie do Sadu na postanowienie sedziego-
komisarza o natozeniu grzywny. Zazalenie rozpoznaje sad upadtosciowy jako sad
drugiej instancji. Skarga kasacyjna nie przystuguje. Na postanowienie sedziego-
komisarza o udzieleniu upomnienia nadzorcy sgdowemu zazalenie nie przystuguje.

6. Nadzorca sadowy petni swojg funkcje do prawomocnego zakonczenia
postepowania.

Art. 24. 1. Zgody nadzorcy sgdowego wymagajg czynnosci upadtego:

a) zbycia lub obcigzenia wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
wchodzacych w skfad masy upadtosci,

b) zbycia praw o wartosci rynkowej przewyzszajacej 5.000,00 zt,

c) zbycia rzeczy lub praw obcigzonych zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska,

d) oddanie sktadnika masy upadtosci do korzystania osobie trzeciej
na jakiejkolwiek podstawie prawnej z wyjatkiem oddawania sktadnikow majatku do
korzystania bliskim w drobnych sprawach zycia codziennego,

e) zaciggania zobowigzan oraz spetniania swiadczen za wyjgtkiem zobowigzan i
Swiadczen w drobnych sprawach zycia codziennego oraz za wyjatkiem zobowigzah
i Swiadczen zwigzanych z utrzymaniem upadtego oraz osob, wobec ktorych
upadtego obcigza obowigzek alimentacyjny.

2. Wniosek o wyrazenie zgody moze zostaé ziozony po uprawomochieniu sie
postanowienia o zatwierdzeniu planu sptaty. Do wniosku upadty dotgcza parafowany
przez strony projekt umowy albo umowe zawartg pod warunkiem wyrazenia zgody
przez nadzorce sgdowego.

3. Nadzorca sadowy nie moze odmowi¢ wydania zgody z powodu przyjetej w tresci
czynnosci prawnej wartosci skladnika masy upadtoéci, ktéra nie odbiega znaczgco
od wartosci tego sktadnika przyjetej przy ustaleniu tgcznej wartosci masy upadtosci
na potrzeby planu sptaty.

4. Nadzorca sadowy moze zazgda¢ wprowadzenia do umowy zapisu, zgodnie z ktérym
zaptata bedzie nastepowaé bezposrednio na rzecz okreslonych wierzycieli zgodnie
Z planem spfaty.



. Czynnos$¢ prawna upadtego dokonana bez wymaganej zgody nadzorcy sgdowego
jest niewazna. Spetnienie swiadczenia dokonane bez wymaganej zgody nadzorcy
sadowego jest bezskuteczne wobec masy upadtosci.

Art. 25. 1. Na wniosek wierzyciela sedzia-komisarz postanowieniem powota biegtego sagdowego

Art. 26.

Art. 27.

—

N

w celu:
1) zbadania sytuacji majatkowej upadtego w catosci lub w czesci lub
2) oceny wartosci sktadnikéw majatku upadtego lub

3) zbadania ekonomicznej racjonalnosci dokonywanych przez upadiego czynnosci
prawnych dotyczacych masy upadtosci w czasie trwania postepowania
po ogtoszeniu upadtosci lub

4) zbadania istotnych $wiadczen z majatku dluznika i zaciggniecia zobowigzan
przez dtuznika w okresie roku przed ogtoszeniem upadtosSci.

. Biegty sadowy posiada z mocy prawa upowaznienie do zaciggania informacji u oséb
trzecich o sytuacji majatkowej upadtego oraz domagania sie ziozenia przez
upadtego oraz osoby trzecie oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
dotyczacych masy upadtosci.

. Biegly sadowy sktada sprawozdanie sedziemu-komisarzowi oraz wierzycielom,
ktérzy zazadali przeprowadzenia badania oraz w przypadkach okreslonych w ust. 1
pkt. 1) —=3) w sprawozdaniu wyraza pozytywng albo negatywng opinie:

1) w przypadku badania stanu majatkowego upadtego lub wartosci skfadnikow
majatku upadtego — o prawdziwosci informaciji udzielanych przez upadtego, w tym
we wniosku o ogtoszenie upadtosci,

2) w przypadku badania ekonomicznej racjonalnosci dokonywanych czynnosci
prawnych — w tym zakresie.

. Sedzia-komisarz postanowieniem przyjmuje opinie biegtego, o ktérej mowa w ust. 3.
pkt 1) i 2). W przypadku nierzetelnosci opinii sedzia-komisarz moze odmowic
przyjecia opinii biegtego. Moze takze w kazdym przypadku zarzadzi¢ sporzadzenie
opinii przez innego biegtego.

. Wniosku, o ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 nie dorecza sie wierzycielom.

. Postanowienia sedziego-komisarza w kwestiach wymienionych w art. 23 ust. 2 i
art. 25 dorecza sie upadtemu oraz wierzycielom.

. Upadty oraz wierzyciel, ktory ztozyt wniosek o przeprowadzenie badania lub wstepnej
weryfikacji moze ztozy¢ zazalenie do Sadu na postanowienie sedziego-komisarza
wymienione w ust. 2. Zazalenia na postanowienia sedziego-komisarza rozpoznaje
sad upadtosciowy jako sad drugiej instancji. Skarga kasacyjna nie przystuguje.

. W razie ogtoszenia upadtosci kazdego z matzonkdéw sad moze potaczy¢ do tagcznego
rozpoznania sprawy upadtosciowe maitzonkow jezeli za wiecej niz potowe dtugdw
kazdego z nich odpowiadajg solidarnie. Jezeli ogtoszono upadtosé w réznych
sadach, przepisy art. 149 ust. 2 i 3 Prawa upadto$ciowego i naprawczego stosuje
sie odpowiednio.

. W postanowieniu o potgczeniu spraw sad wyznacza jednego sedziego-komisarza, i
nadzorce sgdowego do potaczonych spraw.



3. Dla kazdego z upadtych sporzadza sie osobne listy wierzytelnosci oraz plany spfaty,
w ktorych zaznacza sie wierzytelnoéci, za ktére upadli odpowiadajg solidarnie.

4. Nie nalicza sie podwdjnie wynagrodzenia nadzorcy sgdowego za sporzadzenie listy
wierzytelnosci i planu sptaty od liczby wierzytelnosci, za ktére upadli odpowiadajg
solidarnie.

Art. 28. W zakresie nieuregulowanym niniejszym dziale do upadtosci konsumenckiej stosuje
sie art. 149, art. 153-155 ust. 1, art. 156 ust. 4, art. 157, art.157a, art. 160 ust.2-3, art.
169a, art. 214, art. 217, art. 219 ust. 1 i art. 228 Prawa upadifosciowego i
naprawczego.

Dziat V
Zgloszenie wierzytelnosci, zatwierdzenie listy wierzytelnosci i planu sptaty.

Art. 29.1. Wierzytelnosci nalezy zgtasza¢ sedziemu-komisarzowi w terminie okreslonym
w postanowieniu o0 ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej, pod rygorami okreslonym
W niniejszej ustawie.

2. Do zgtoszenia wierzytelnosci i listy wierzytelnosci stosuje sie art. 236, art. 239, art.
240 pkt. 1)-7), art. 241- 243, art. 245-248, art. 250-251, art. 254, art. 264 ust. 2-3
oraz art. 266 Prawa upadfosciowego i naprawczego.

Art. 30. W terminie 3 tygodni od daty uptywu terminu do zgtaszania wierzytelnosci nadzorca
sgdowy sporzadzi i doreczy sedziemu-komisarzowi projekt listy wierzytelnosci oraz
projekt planu sptaty.

Art. 31.1. W ciggu 2 tygodni od dnia przekazania przez nadzorce sgdowego projektéw listy
wierzytelnosci i planu sptaty ww. projekty zostang udostepnione do wgladu
zainteresowanych w sekretariacie sgdu.

2. Kazdy z wierzycieli moze sktadaC zastrzezenia i uwagi do projektu listy
wierzytelnosci i planu sptaty, ktére bedg rozpatrywane przez sedziego- komisarza
przed zatwierdzeniem ww. dokumentow.

Art. 32.1. W terminie 4 tygodni od przekazania sedziemu-komisarzowi projektow listy
wierzytelnosci i planu sptaty sedzia-komisarz wydaje postanowienie o zatwierdzeniu
listy wierzytelnosci i planu spfaty. Sedzia-komisarz moze dokona¢ zmian
w przygotowanych przez nadzorce sgdowego projektach.

2. Postanowienie sedziego-komisarza, o ktérym mowa w ust. 1 doreczne jest upadtemu
i wszystkim wierzycielom, ktorzy zgtaszali wierzytelnosci.

3. Upadty oraz kazdy wierzyciel moze ztozy¢é zazalenie do sadu na postanowienie
sedziego-komisarza wymienione w ust. 2. Zazalenia na postanowienia sedziego-
komisarza rozpoznaje sad upadtosciowy jako sad drugiej instancji. Skarga kasacyjna
nie przystuguje. Powyzsze dotyczy takze zmian listy wierzytelnosci i planu sptaty.

Art. 33. Zatwierdzenie planu sptaty nie narusza praw wierzyciela wobec poreczyciela upadtego
oraz wspotdtuznika upadtego ani praw wynikajgcych z hipoteki, zastawu, zastawu
rejestrowego oraz hipoteki morskiej, jesli byly one ustanowione na mieniu osoby
trzecie;.

Art. 34.1.Jezeli wierzytelnoS¢ zostata zgtoszona przez wierzyciela po uptywie terminu
wyznaczonego do zgtaszania wierzytelnosci, bez wzgledu na przyczyne opdznienia,



czynnos$ci juz dokonane w postepowaniu upadiosciowym sg skuteczne wobec tego
wierzyciela.

2. WierzytelnosSci zgloszona po terminie zgtaszania wierzytelnosci, a przed
zatwierdzeniem listy wierzytelnosci i uznana przez upadtego moze zostaé
uwzgledniona przez sedziego-komisarza w liscie wierzytelnosci oraz w planie sptaty
jezeli nie powoduje to opdznienia postepowania. W przeciwnym razie do takiej
wierzytelnosci stosuje sie ust. 3 ponizej.

3. Uznanie wierzytelnosci zgtoszonej po wydaniu postanowienia o zatwierdzeniu listy
wierzytelnosci i ustaleniu planu spfaty skutkuje koniecznosciag wydania przez
sedziego-komisarza postanowienia o zmianie listy wierzytelnosci i planu sptaty.

4. Zmiany w planie spfaty dotyczg wytgcznie rat nie wykonanych.

5. Jezeli jednak wierzytelno$¢ zgtoszono po uptywie 1 roku od daty postanowienia o
ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej, pozostawia sie jg bez rozpoznania.

Art. 35. Sedzia-komisarz moze z urzedu dokonaé zmian na liscie wierzytelnosci oraz w planie
spfaty w razie stwierdzenia, ze na liscie umieszczono wierzytelnosci, ktére w catosci lub
czesci nie istnieja.

Art. 36. Odmowa uznania wierzytelnosci wedtug przepiséw niniejszego dziatu nie stanowi
przeszkody do jej dochodzenia we witasciwym trybie, przy czym dochodzenie
wierzytelnosci, ktérej odmdwiono uznania, jest mozliwe dopiero po zakonczeniu
postepowania upadto$ciowego.

Dziat VI
Plan sptaty
Art. 37. W celu ustalenia planu spfaty okre$la sie:

1) taczng warto$¢ masy upadtosci na podstawie wykazu skfadnikow majatku, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2, po dokonaniu wytgczeh, o ktérych mowa w art. 38.
Sktadniki majatku obcigzone hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem
skarbowym lub hipotekg morska, przyjmuje sie w wartosci bez uwzglednienia
obcigzen. W przypadku przyjecia opinii biegtego, o ktérej mowa w art. 25 do
obliczenia przyjmuje sie wartos¢ ustalona przez biegtego, a w przypadku gdy plan
sptaty zostat juz zatwierdzony — sedzia-komisarz dokonuje zmiany planu spfaty.
Zmiany planu sptaty nie dokonuje sie gdy sad umorzy postepowanie,

2) przecietny miesieczny czysty dochdd wupadiego w trzech pelnych latach
poprzedzajacych ogloszenie upadtosci. Podstawg wyliczenia przecietnego
miesiecznego czystego dochodu jest dochdd lub przychdd wykazany w deklaracjach
podatkowych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 6 pomniejszony o podatek.

Art. 38. 1. Jezeli w sktad masy upadtosci wchodzi lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny,
w ktérym zamieszkuje upadty z fgcznej wartosci masy upadiosci, o ktérej mowa
w art. 37 pkt 1) wylgcza sie kwote odpowiadajgcg przecietnemu czynszowi najmu
lokalu mieszkalnego za okres 36 miesiecy, nie wyzszg jednak od wartosci tego
lokalu lub domu.

2. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1 proponuje w projekcie planu sptaty nadzorca sadowy,
a zatwierdza w postanowieniu o zatwierdzeniu planu sptaty sedzia-komisarz, biorgc



pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadtego, w tym liczbe oséb pozostajgcych
z upadtym we wspolnym gospodarstwie domowym.

Art. 39. 1. Plan sptaty rozktada ptatnosci rat na 36 kolejnych miesiecy. Pierwszym miesigcem,
w ktorym platna jest rata jest pierwszy peten miesigc nastepujacy po dacie
uprawomocnia sie postanowienia o zatwierdzeniu planu sptaty.

2. Miesieczna rata planu spfaty ptatna jest do ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego i sktada sie z dwoch czesci:

a) czesci stanowigcej jedng trzydziestg szostg tacznej wartosci masy upadiosci
ustalonej zgodnie z art. 37 pkt 1,

b) czesci stanowigcej 70% roznicy pomiedzy przeciethnym miesiecznym czystym
dochodem upadtego ustalonego zgodnie z art. 37 pkt 2, a kwotg najnizszego
miesiecznego wynagrodzenia za prace okreslonego w odrebnych przepisach
na dzien ogtoszenia upadtosci konsumenckie;.

Art. 40. Na wniosek upadtego nadzorca sgdowy, sporzgdzajgc projekt planu sptaty, lub sedzia-
komisarz, zatwierdzajgc plan sptaty, mogg dokona¢ zmian we wielkosciach czesci rat, o
ktérych mowa w art. 39 ust. 2a), zachowujac niezmieniong sume rat, w przypadku gdy
uzasadnia to harmonogram likwidacji masy upadto$ci przedstawiony przez upadtego.

Art. 41. 1. W przypadku gdy tgczna wartos¢ masy upadtosci ustalona zgodnie z art. 37 pkt 1
rébwna jest zeru — nie ustala sie czesci raty, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 a).

2. W przypadku gdy czysty dochéd upadtego, o ktérym mowa w art. 37 pkt 2 jest réwny
lub nizszy od najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za prace okreslonego
w odrebnych przepisach na dzien ogtoszenia upadtosci konsumenckiej — nie ustala
sie czesci raty, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 b).

3. W przypadku jednoczesnego spetnienia przestanek, o ktérych mowa w ust.1 i 2
nie ustala sie planu sptaty. Zatwierdzeniu przez sad podlega wytacznie lista
wierzytelnosci.

Art. 42. Jezeli miesieczny czysty dochdd upadtego bedzie nizszy niz okreslony zgodnie z art. 37
ust. 2 b) sedzia-komisarz na wniosek upadtego, po wystuchaniu wierzycieli, moze
zmienic projekt planu sptaty lub plan sptaty w ten sposéb, Ze:

a) dostosuje wysokos¢ czeéci rat, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 b) do aktualnej
wysokosci miesiecznego czystego dochodu upadtego,

b) zawiesi ptatnos¢ raty, o ktérej mowa w art. 39 ust. 2 b) na okres nie dluzszy niz
3 miesigce.

Art. 43. W razie istotnej poprawy sytuacji majatkowej upadtego w okresie wykonywania planu
sptaty, wynikajgcej z innych przyczyn niz zwiekszenie sie wynagrodzenia za prace lub
dochodéw uzyskiwanych z osobiscie wykonywanej przez upadtego dziatalnosci
zarobkowej, sedzia-komisarz na wniosek kazdego wierzyciela, po wystuchaniu
upadtego, moze zmieni¢ plan sptaty poprzez dostosowanie wysokos¢ czesci rat, o
ktérej mowa w art. 39 ust. 2 b) do aktualnej wysokosci miesiecznego czystego
dochodu upadtego.

Art. 44. 1. Zmiana, o ktérej mowa w art. 42 i art. 43 obowigzuje od dnia wydania postanowienia.

2. Upadly oraz kazdy wierzyciel moze ztozy¢ zazalenie do sadu na postanowienie
sedziego-komisarza wymienione w art. 42 i 43. Zazalenia na postanowienia
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sedziego-komisarza rozpoznaje sad upadtosciowy jako sad drugiej instancji. Skarga
kasacyjna nie przystuguje.

Art. 45. Plan sptaty okre$la kwoty przypadajace poszczegdlnym wierzycielom z kazdej z rat.

Art. 46.W planie sptaty wierzytelnosci podzielone sg na nastepujgce kategorie:

1) kategoria pierwsza — naleznosci alimentacyjne oraz renty za wywotanie choroby,
niezdolnosci do pracy, kalectwa lub smierci oraz z tytutu zamiany uprawnienh
objetych treécig prawa dozywocia na dozywotnig rente;

2) kategoria druga — wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka, zastawem, zastawem
rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipotekg morska,

3) kategoria trzecia — podatki i inne daniny publiczne oraz naleznoéci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, wraz z odsetkami i kosztami egzekucji;

4) kategoria czwarta — inne naleznosci, jezeli nie podlegajg zaspokojeniu w kategorii
trzeciej, wraz z odsetkami za ostatni rok przed datg ogtoszenia upadtosci,
z odszkodowaniem umownym, kosztami procesu i egzekuciji;

5) kategoria pigta — odsetki, ktdre nie nalezg do wyzszych kategorii, a takze sagdowe i
administracyjne kary grzywny oraz naleznosci z tytutu darowizn i zapisow.

Art. 47 .Naleznoéci dalszej kategorii zaspokaja sie dopiero po zaspokojeniu w catosci naleznosci

poprzedzajacej kategorii. Gdy kwoty okreslone w planie spftaty, w tym
w poszczegolnych ratach, nie wystarczajg na zaspokojenie w catosci wszystkich
naleznos$ci tej samej kategorii, naleznosci te zaspokaja sie stosunkowo do wysokosci
kazdej z nich.

Dziat VII
Wykonanie planu sptaty

Art. 48. Plan sptaty wykonuje upadty pod nadzorem nadzorcy sadowego.

Art. 49,

Art.50.

Sprzedaz przez upadtego nieruchomosci albo rzeczy lub praw obcigzonych zastawem,
zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska wywotuje takie
same skutki jak sprzedaz w postepowaniu egzekucyjnym okreslonym w kodeksie
postepowania cywilnego.

W razie zaspokojenia cafosci wierzytelnosci wierzyciela osobistego upadtego,
zabezpieczonej na mieniu upadtego hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipotekg morskg przed zbyciem obcigzonego przedmiotu
ww. prawa wygasajg. Odpowiedniego wpisu o tym dokonuje sie w ksiedze wieczystej
lub we witasciwym rejestrze na podstawie o$wiadczenia wierzyciela ztozonego
we wiasciwej formie. Wierzyciel ma obowigzek zilozenia takiego o$wiadczenia
w terminie 14 dni od ztozenia zadania przez upadtego.

Art. 51. 1. Poreczyciel, ktéry sptacit dtug upadtego wstepuje w prawa wierzyciela.

Art. 52,

2. Postanowienie ust. 1 stosuje sie takze do wspotdtuznikdéw solidarnych, ktérzy nabyli
roszczenie regresowe do upadtego.

Jezeli nalezna wierzycielowi zgodnie z planem sptaty suma nie moze by¢ mu wydana
z powodu podania nieprawidtowego adresu albo niepodania rachunku bankowego,
sumy nalezne temu wierzycielowi sktada sie do depozytu sgdowego. W sprawach o
ztozenie do depozytu sadowego orzeka sedzia-komisarz. Po zakonhczeniu

11



postepowania upadifosciowego sumy zatrzymane w depozycie, o ile nie przypadng
osobie wskazanej w planie sptaty, wydaje sie upadtemu na jego wniosek.

Art. 53. Upadly jest obowigzany sktada¢ sedziemu-komisarzowi corocznie, do konca kwietnia,
sprawozdanie z wykonania planu sptaty za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym
wykazuje osiagniete przychody, sptacone kwoty oraz nabyte skftadniki majatkowe o
wartosci przekraczajacej dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego w odrebnych przepisach. Do sprawozdania upadty dotgcza kopie rocznego
zeznania podatkowego oraz opinie nadzorcy sgdowego.

Dziat VIl

Zakonczenie postepowania.

Art. 54. Zakonczenie postepowania okreslonego w niniejszej ustawie moze nastgpi¢ poprzez:

1) umorzenie postepowania,

2) umorzenie niezaspokojonych wierzytelnosci objetych listg wierzytelnosci.

Art. 55. 1.5ad, ktéry ogtosit upadtos¢ konsumencka na wniosek wierzyciela, nadzorcy sadowego
lub z urzedu po przeprowadzeniu rozprawy umorzy postepowanie w nastepujacych
przypadkach:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

7)
8)

9)

gdy ktérakolwiek z informacji zawartych we wniosku o ogloszenie upadtosci
konsumenckiej okazata sie nieprawdziwa, a upadty z fatwoscig mogt sie o tym
dowiedzie¢ lub

gdy okaze sie, ze istniaty podstawy oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
okreslone w art. 11 lub

gdy upadty dokona czynnosci prawnej bez wymaganej zgody nadzorcy sgdowego
lub

gdy sedzia-komisarz prawomocnie przyjmie negatywng opinie nadzorcy
sadowego, o ktoérej mowa w art. 23 ust. 2 lub

gdy sedzia-komisarz prawomocnie przyjmie negatywng opinie biegtego
sgdowego, o ktérej mowa w art. 25 lub

w razie niewykonywania przez upadtego obowigzkdéw ustalonych w planie sptaty
lub

gdy upadty w sprawozdaniu z wykonania planu sptaty zatait swoje przychody lub

gdy czynno$¢ dokonana przez upadtego =zostata prawomochie uznana
za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli lub

gdy upadty podat nieprawdziwe informacje nadzorcy sgdowemu lub

10) gdy upadty nie uiscit wynagrodzenia nadzorcy sadowego lub

11)gdy upadly nie wykonat zarzgdzenia do uiszczenia kosztu obwieszczenia,

o ktérym mowa w art. 8 ust. 4.

2. Postanowienia ust. 1 nie stosuje sie w przypadku gdy uchybiania upadtego sg
nieznaczne.

3. Uczestnikami postepowania o umorzenie postepowania sg upadty, nadzorca sgdowy
oraz wszyscy znani wierzyciele.
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Art. 56.

4. Na postanowienie w przedmiocie umorzenia postepowania wnioskodawcy oraz
uczestnikom postepowania zazalenie. Skarga kasacyjne nie przystuguije.

5. Z dniem uprawomocnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania ustajg
skutki ogtoszenia upadtosci konsumenckie;.

6. Umorzenie postepowania skutkuje z mocy prawa uchyleniem planu spfaty,
w przypadku gdyby zostat wczesniej zatwierdzony.

Po umorzeniu postepowania wyciag z zatwierdzonej przez sedziego-komisarza listy
wierzytelnosci, zawierajgcy oznaczenie wierzytelnosci oraz sumy otrzymanej na jej
poczet przez wierzyciela, jest tytutem egzekucyjnym przeciwko upadtemu. Powyzsze
dotyczy wytgcznie wierzytelnosci wierzycieli osobistych upadtego.

Art. 57. Postepowanie ulega umorzeniu na wniosek upadtego oraz w razie $mierci upadtego.

Art. 58. 1. Po wykonaniu przez upadtego obowigzkdéw okreslonych w planie spfaty sad wydaje

Art. 59.

Art. 60.

postanowienie o umorzeniu niezaspokojonych zobowigzan upadtego objetych listg
wierzytelnosci.

2. Umarzajgc zobowigzania upadtego sad wymienia wierzyciela, tytut i sume
zobowigzania, podlegajacego umorzeniu.

3. O umorzeniu niezaspokojonych zobowigzan upadtego sad orzeka na wniosek
upadtego, po przeprowadzeniu rozprawy, o ktorej terminie zawiadamia wszystkich
wierzycieli objetych listg wierzytelnosci. Na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie. Skarga kasacyjna nie przystuguje.

4. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1 nie moze nastgpi¢ przed prawomocnym
zakonczeniem zawistego sporu o uznanie czynnosci upadiego za dokonang
z pokrzywdzeniem wierzycieli.

W przypadku gdy zgodnie z art. 41 ust. 3 nie ustalono planu sptaty postanowienie o
umorzeniu zobowigzan upadtego objetych listg wierzytelnosci wydaje sie po trzech
latach od uprawomocnienia sie postanowienia o zatwierdzeniu listy wierzytelnosci o ile
wczesniej nie umorzono postepowania. Postanowienie art. 58 ust. 2 i 3 stosuje sie.

1. W przypadku gdy wierzyciel nie dokona zgtoszenia wierzytelnosci w ciggu jednego
roku od daty postanowienia o ogtoszeniu upadfosci konsumenckiej, a nastepnie
bedzie dochodzit tej wierzytelnosci od upadtego w jakikolwiek sposdb, sad na
whiosek upadiego w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 58 lub art. 59 albo
w postanowieniu wydanym pozniej umorzy takze takg wierzytelnosc. Postanowienie
art. 58 ust. 2 stosuje sie.

2. O umorzeniu niezaspokojonych zobowigzan upadiego sad orzeka na wniosek
upadtego, po przeprowadzeniu rozprawy, o ktérej terminie zawiadamia wierzycieli,
ktérych umorzenie dotyczy. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie. Skarga
kasacyjna nie przystuguje

Dziat IX

Koszty postepowania

Art. 61. Na koszty postepowania sktadajg sie:
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Art.63.

Art. 64.

wpis sgdowy od wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej okreslony w ustawie
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1398, z pdzn. zm.) pokrywany przez diuznika,

koszt obwieszczenia o ogtoszeniu upadtosci,
wynagrodzenie biegtego sgdowego, o ktorym mowa w art. 25,

wynagrodzenie nadzorcy sadowego za weryfikacje wykazu sktadnikéw majatku
dtuznika,

wynagrodzenie nadzorcy sgdowego za sporzadzenie projektu listy wierzytelnosci i
projektu planu sptaty,

wynagrodzenie nadzorcy sgdowego za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
planu sptaty oraz za pozostate czynnosci.

Zaliczke na poczet wynagrodzenia biegtego sadowego, o ktérym mowa w art. 25
pokrywa wnioskodawca.

W przypadku gdy na skutek wydania opinii przez biegtego sgdowego zostanie
umorzone postepowanie upadtosciowe sad w postanowieniu o umorzeniu
postepowania zasadzi od upadtego zwrot na rzecz wnioskodawcy kosztow biegtego
sadowego. W pozostatych przypadkach wynagrodzenie biegtego pokrywa
wnioskodawca.

1. Wynagrodzenie nadzorcy sadowego brutto za weryfikacje wykazu sktadnikéw
majatku dtuznika sptaty zasadza od upadtego na rzecz nadzorcy sgdowego sedzia-
komisarz w postanowieniu o przyjeciu opinii nadzorcy sadowego w kwocie
stanowiacej 0,5% wartosci majatku opisanego w wykazie nie wiecej niz 3.000,00 zt.

2. Wynagrodzenie nadzorcy sgdowego, o ktéry mowa w ust. 1 jest ptatne przez
upadtego w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie postanowienia o przyjeciu opinii
nadzorcy sgdowego.

1. Wynagrodzenie nadzorcy sadowego brutto za sporzadzenie projektu listy
wierzytelnosci i projektu planu sptaty zasadza od upadtego na rzecz nadzorcy
sgdowego sad w postanowieniu o zatwierdzeniu listy  wierzytelnosci
w kwocie stanowigcej iloczyn liczby wierzycieli objetych listg wierzytelnosci i stawki
50 zt, nie mniej jednak niz 500,00 zt. Powyzsze kwoty ulegajg podwyzszeniu o 50%
w przypadku gdy nadzorca sgdowy sporzadza projekt planu sptaty.

Wynagrodzenie nadzorcy sgdowego, o ktory mowa w ust. 1 jest ptatne przez
upadtego w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie postanowienia o zatwierdzeniu
listy wierzytelnosSci.

Art. 65. Wynagrodzenie nadzorcy sadowego za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem

planu sptaty oraz za pozostate czynnosci nie wymienione w art. 62 i art. 63
w wysokosci 2% sumy rat okreslonych w planie sptaty ptatne jest przez upadtego na
rzecz nadzorcy w terminie zaptaty kolejnych rat w wysokosci stanowigcej 2% kazdej
raty.
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Dziat X

Przepisy koncowe

Art. 66. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,

poz. 535, z pdzn. zm.):

1) w art. 124 ust. 3 dodaje sie zdanie: ,Wysokos¢ jego udziatu oblicza sie od kwoty
jaka pozostaje po odjeciu od ogodlnej wartosci majatku wspdlnego, sumy
podlegajacych zaspokojeniu w prowadzonym postepowaniu wierzytelnosci
wynikajacych z czynnosci prawnych, na ktére wyrazit zgode.”,

2) w Czesci trzeciej uchyla sie Tytut V.

Art. 67. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.

Art. 68.

Art. 69.

Art. 70.

Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.) w art. 75 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckie).".

W ustawie z dnia 15 czerwca 2007r. o licencji syndyka (Dz. U. Nr 123 poz. 850) art. 2
otrzymuje brzmienie:

,Licencja syndyka uprawnia do wykonywania czynnosci syndyka, nadzorcy sgdowego i
zarzadcy na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i
naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pdzn. zm.) oraz czynno$ci nadzorcy sadowego
na podstawie ustawy z dnia o upadtosci konsumenckiej (Dz. U. nr ___ poz.

)

1. Postepowania w ktérych ogtoszono upadto$¢ wobec oséb fizycznych przed wejsciem
W zycie niniejszej ustawy prowadzi sie wedtug przepiséow dotychczasowych.

2. W postepowaniach, w ktérych wniosek o ogloszenie upadiosci osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnoéci gospodarczej zgtoszono przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy, a réwnoczesnie nie ogtoszono upadtosci sad wezwie dtuznika
do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 7 dni w celu dostosowania wniosku
do postanowieh niniejszej ustawy pod rygorem zwrotu wniosku. W dalszym ciggu
postepowanie toczy sie wedtug postanowien niniejszej ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna uzasadniajgca powstanie ustawy

Gtéwng przyczyng powstania ustawy jest wzrastajaca rola kredytu konsumenckiego. Jest to
pozyteczny instrument gospodarczy, gdyz rozwija popyt wewnetrzny. Réwnoczesnie ubocznym
skutkiem kredytu konsumenckiego jest wzrost liczby osdb, ktére staty sie niewyptacalne i z tego
wzgledu zostaty wykluczone poza margines zycia spotecznego. Reagujac na ten problem
wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej wprowadzato instytucje upadtosci konsumenckiej —
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z poczatku restrykcyjne. Z czasem jednak gdy okazywato sie, ze restrykcyjne rozwigzania
nie pomagajg osobom ubogim, ktérych gtéwnie problem niewyptacalnosci dotykat, rozpoczeto
liberalizowanie rozwigzan w zakresie upadtosci konsumenckiej w celu przywrdcenia do zycia
spotecznego osbéb wykluczonych ze spoteczehstwa w konsekwencji niewyptacalnosci. Kolejno
uchwalano ustawy: w 1984r. w Dani, w 1989r. we Francji, w 1992r. w Norwegi, w 1993r.
w Finlandii, w 1994r. w Szwecji i w Niemczech, w 1997r. w Holandii i w 1998r. w BeIgii“.

Znaczacy jest przyklad Niemiec gdzie przed 1994r. do konsumentéw stosowano rozwigzanie
polegajace na likwidacji majatku podobne do rozwigzania stosowanego wobec przedsiebiorcow.
Z tego wzgledu w praktyce nie byto wykorzystywane przez konsumentéw. Obecne rozwigzanie
opiera sie na ochronie przed kredytodawcami cze$ci dochodu konsumentéw?.

Pod uwage trzeba wzig¢ fakt, ze udzielanie kredytu jest sposobem zarobkowania instytucji
finansowych i w zwigzku z tym nalezy wymagac¢ od tych instytucji prowadzenia tej dziatalnosci
w sposob  odpowiedzialny. Nie mozna uzna¢é za odpowiedzialne udzielanie kredytu
konsumenckiego bez sprawdzenia zdolnosci kredytowej dtuznika.

Wbrew temu co sie powszechnie sadzi rosnie zadtuzenie polskich gospodarstw domowych.
Przyktadowo wedtug danych NBP pomiedzy styczniem a kwietniem 2009r. warto$¢ kredytow
ztotowych wzrosta o 10 mid. z. Z tego wzgledu nalezy oczekiwa¢, ze liczba kredytow
niesptaconych bedzie wzrastaé, na co wskazujg takze dane NBP dotyczace kredytow
zagrozonych?®.

Adresatami ustawy sg zasadniczo dwie grupy oséb:

1) dtuznicy, ktérzy zaciagneli kredyt hipoteczny na mieszkanie lub dom ok. 300.000 zt i ktorzy
bez wzgledu na przyczyny nie potrafig sptacac¢ rat kredytu a dodatkowo warto$¢ mieszkania
spadfa i w zwigzku z tym jest nizsza niz kwota kredytu,

2) dhtuznicy ubodzy, ktérzy popadli w spirale zadluzenia nabywajgc ,ponad stan” przedmioty
domowego uzytku, a nastepnie nie radzacy sobie ze sptatg kredytu, czesto zaciggajacy
kolejne pozyczki na sptate poprzednich kredytow, a ponadto z uwagi na zobowigzania
kredytowe nie uiszczajacy podstawowych naleznosci takich jak np. czynszu najmu
mieszkania.

W omawianych przypadkach prowadzenie egzekucji komorniczej przez wierzycieli doprowadzi
do zbycia posiadanego przez te osoby majatku ponizej jego wartosci, zajecia przez komornika
legalnych dochodéw oraz obcigzenia ich kosztami postepowania egzekucyjnego.
W konsekwencji na wiele lat, a we wielu przypadkach do konca zycia ww. osoby zostang
wykluczone tracac mieszkanie i mozliwo$¢ legalnego zarobkowania przy réwnoczesnie
narastajacych diugach.

Bezsporne powinno byc¢, ze w tej sytuacji nalezy stworzy¢ opisanym wyzej osobom droge
prawng pozwalajacg na wyjscie z zadtuzenia. Ochrona dtuznika wywodzona jest bowiem
zaréwno z chrzescijanskiej zasady ochrony biednych i stabych jak i z Deklaracji Praw Cztowieka

'ZaP. Dobrowolskiego ,,0 potrzebie naprawy upadtosci konsumenckiej w Polsce”. Raport Instytut Sobieskiego.
2 Za P. Dobrowolski ,0 potrzebie naprawy upadtosci konsumenckiej w Polsce”. Raport Instytut Sobieskiego.

* Za P. Dobrowolski , O potrzebie naprawy upadtosci konsumenckiej w Polsce”. Raport Instytut Sobieskiego.
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i Obywatela z 1789r.. Dyskusyjne moze byé jakim rygorom i restrykcjom nalezy poddaé
dtuznikéw przed oddtuzeniem.

Ocena stanu dotychczasowego

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie upaditosci oséb fizycznych nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej zawarte w czesci trzeciej, tytule V ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z p6zn. zm.) wykazujg wiele wad.

Pierwsza wada to ograniczenie mozliwosci skorzystania z upadtosci wylgcznie przez osoby
fizyczne, ktore staty sie niewyptacalne wskutek ,wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika
okolicznosci”. Powyzsze rozwigzanie przenosi ciezar decyzji, ktérg powinien podjgc
ustawodawca na sady oraz skutkuje niejednolitg praktykg saddéw. Ponadto zamyka droge
do oddtuzenia i ,nowego poczatku” osobom, ktére popadly w spirale zadtuzenia z innych
przyczyn. Takie rozwigzanie niewatpliwie sprzyja instytucjom udzielajgcym pozyczek, ktore
nie ponoszg konsekwencji niesprawdzania zdolnosci kredytowej swoich klientéw wyrazajacej sie
np. w udzielaniu ,kredytow na dowdd osobisty”.

Druga wada to oddanie Sadowi decyzji dotyczacej ksztattu planu sptaty sadowi. W konsekwencji
dtuznik skfadajgc wniosek o ogtoszenie upadtosci nie ma pewnosci jakie bedg skutki ogtoszenia
upadtosci tj. nie wie jaki plan sptaty ustali sgd. Ponadto ksztatt planu sptaty jest zréznicowany
w zaleznosci od tego, jaki sedzia bedzie go ustalat.

Trzecia wada to nierozwigzanie problemu osob zadtuzonych, ktore nie posiadajg zadnego
majatku nawet takiego, ktéry wystarczatby na pokrycie kosztéw postepowania. Liczba takich
oséb, znajdujacych sie poza marginesem zycia spotecznego, niechetnych do podjecia legalnej
pracy stale ro$nie zwiekszajgc klientele systemu pomocy spoteczne.

Czwarta wada to zbytnie zaangazowanie sgdu w proces upadiosci konsumenckiej. Biorgc pod
uwage przyszty, masowy charakter tego zjawiska oraz aktualne obcigzenie pracg sadéw
procedura upadtosci konsumenckiej powinna by¢ mozliwie prosta, a kolejne czynnosci
dokonywane w sposob niemal automatyczny.

Pigta wada to umiejscowienie upadtosci konsumenckiej w Prawie upadtosciowym i naprawczym,
jako szczegdélny tryb postepowania upadto$ciowego, dla ktérego podstawowym trybem
postepowania jest postepowanie upadtosciowe przedsiebiorcow. Pomijajgc nieczytelnosé
dotychczasowych przepisow nalezy zauwazyé, ze w przypadku upadiosci przedsiebiorcéw
przyjete rozwigzania majg rozbudowany charakter i czestokro¢ nie sg przydatne w upadtoSci
konsumenckiej. Ponadto masowy charakter upadto$ci konsumenckiej oraz mniejsza skala masy
upadtosci umozliwia uproszczenie procedury upadtosciowe].

Szdésta wada to przejecie majatku upadtego przez syndyka. Takie rozwigzanie podraza koszty
postepowania upadto$ciowego,

Sibdma wada to ograniczenie mozliwosci skorzystania z upadtosci przez osoby, ktére prowadzg
dziatalno$¢ zarobkowg w sytuacji tzw. samozatrudnienia tj. prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza,
Swiadczg ustugi dla przedsiebiorstw i nie zatrudniajg pracownikéw lub podwykonawcéw.
Obecnie jest to bardzo popularna forma zarobkowania. Sytuacja ekonomiczna takich osoéb
nie rozni sie od sytuacji oséb zatrudnionych na podstawie umoéw o prace. Z tego wzgledu
nie jest uzasadnione réznicowanie ich sytuacji w zakresie dostepnosci do upadtosci.

‘o pochodzeniu zasady ochrony dtuznika z Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela K. Michalak ,Przestanki
wszczecia konsumenckiego postepowania niewyptacalnosciowego i postepowania prowadzgcego do uwolnienia
z reszty dtugéw we Francji”. Transformacje prawa prywatnego. 1/2008.
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W konsekwencji zgodnie z informacjg Rzadu zawartg w stanowisku do komisyjnego projektu
ustawy zawartego w druku 2485 na 870 ztozonych wnioskdw — upadtosc¢ ogtoszono w stosunku
do 6 dtuznikéw.

Cele ustawy
Cele ustawy to:
1) okreslenie sposobu zaspokojenia wierzycieli osob fizycznych, ktére staty sie niewyptacalne,

2) stworzenie praktycznej i prostej procedury oddiuzania oséb fizycznych, ktére staty sie
niewyptacalne co umozliwi tym osobom nowy poczatek,

3) zapewnienie uczestnictwa oséb oddtuzanych w procedurze zaspokajania ich wierzycieli
co moze mie¢ walor edukacyjny.

Tak okreslonym celom ustawy odpowiada art. 2 ustawy ktory stanowi, ze postepowanie
upadtosciowe konsumenckie nalezy prowadzi¢ w sposob pozwalajgcy w jak najwyzszym stopniu
zaspokoi¢ wierzycieli przy rownoczesnym umozliwieniu dtuznikowi powrotu do normalnego
funkcjonowania po zakonczeniu postepowania.

Zatozenia ustawy
Podstawowe zatozenia ustawy to:

1) ogtoszenie upadto$ci nastepuje w sposob zautomatyzowany na podstawie wniosku
dtuznika, z ktérego wynika, ze dtuznik jest niewyptacalny,

2) pojecie niewyptacalnosci jest zobiektywizowane. Dtuznik jest niewyptacalny gdy:

a)przez co najmniej 3 miesigce dtuznik nie reguluje zobowigzah niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg oraz

b)suma niewykonanych zobowigzan niezwigzanych 2z dziatalnoscig gospodarczg
przekracza wartos¢ rynkowg skfadnikéw majatku dtuznika (art. 4),

3) oddalenie wniosku moze nastapi¢ w przypadkach gdy dtuznik wykazat sie ,zta wiarg”
ti. np. bedac niewyptacalnym pogtebit swojg niewyptacalno$é albo zatait czes¢ majatku
we wniosku o ogtoszenie upadtosci (art. 11). W przypadku gdy wobec braku wiedzy o
powyzszym Sad ogtosi upadtosci — mozliwe jest takze z przyczyn okreslonych w art. 11
umorzenie postepowania (art. 55 pkt 2),

4) ponadto w przypadku gdyby dtuznik wykazat sie w toku postepowania jakgkolwiek
nierzetelnoscig (np. dokonat czynnosci bez zgody nadzorcy sgdowego) postepowanie
bedzie umorzone (art. 55), a ponadio w pewnych przypadkach dtuznik moze ponies¢
odpowiedzialnos¢ karna,

5) ogtoszenie upadtosci wszczyna postepowanie prowadzone przez nadzorce sadowego
zmierzajgce do ustalenia listy wierzytelnosci (art. 28 — art. 36). Nadzorca sadowy ustala
projekt listy wierzytelnosci oraz planu spfaty zatwierdzane nastepnie przez Sad,

6) wierzyciele dysponujg instrumentami pozwalajgcymi  zabezpieczy¢é ich interesy
polegajacymi na:

a) powotaniu biegtego sadowego, ktéry moze zbadac¢ aspekty ekonomiczne takie jak
warto$¢ majatku upadtego czy racjonalno$¢ czynnosci upadtego. Negatywna opinia
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biegtego przyjeta przez sedziego-komisarza skutkuje umorzeniem postepowania (art.
25, art. 55).

b) powotaniu bieglego sgdowego w celu zbadania czynnosci diuznika dokonywanych
w ciggu roku przed ogtoszeniem upadtosci (art. 25 ust. 1 pkt 4). Celem takiego badania
moze by¢ zebranie informacji do ewentualnego pézniejszego przeprowadzenia procesu
0 uznanie czynno$ci dtuznika za dokonane z pokrzywdzeniem wierzycieli. Zawisniecie
takiego sporu jest negatywng przestankg umorzenia dlugoéw, a prawomocne ustalenie
ze czynnos¢ dluznika zostata dokonana w celu pokrzywdzenia wierzycieli skutkuje
umorzeniem postepowania,

c) wystgpieniu do nadzorcy sadowego o zweryfikowanie stanu majatku upadtego na dzieh
ogtoszenia upadtosci (art. 23 ust. 2) — negatywna weryfikacja jest podstawg umorzenia
postepowania,

7) ogtoszenie upadtosci wywotuje skutki zblizone do ogtoszenia upadtos$ci przedsiebiorcow,
przy czym upadto$¢ konsumencka nalezy w tym zakresie sytuowa¢ pomiedzy upadtoscig
z mozliwoscig zawarcia ukfadu, a upadtoscig obejmujaca likwidacje majatku (art.14 - art.21),

8) w wyniku ogtoszenia upadtosci upadty nie traci prawa zarzadu swoim majatkiem. Upadty
sam likwiduje swoj majatek w celu wykonania planu sptaty,

9) w celu okreslenia planu sptaty ustala sie warto$¢ majatku upadtego oraz jego przecietny
dochod,

10) ustalenie planu sptaty jest operacja matematyczna, w ktorej znaczenie majg wartosé
majatku upadtego i wysokos$¢ dochodoéw upadtego,

11) plan sptaty wykonywany jest przez 3 lata (36 rat). Kazda z rat sktada sie z dwdch czesci
a) czesci stanowigcej 1/36 majatku upadtego po dokonanych wytaczeniach,

b) czesci stanowiacej 70 % nadwyzki dochodu upadtego powyzej minimalne wynagrodzenie
za prace,

12) likwidacja majatku przez upadtego i wykonywanie planu sptaty podlega kontroli nadzorcy
sadowego (zgody nadzorcy wymaga szereg czynnosci upadtego) art. 23- art. 24,

13) zobowigzania powstate po dniu ogtoszenia upadtosci nie sg zobowigzaniami zaspokajanymi
w toku postepowania,

14) postepowanie konczy sie:

a) umorzeniem postepowania - gdy upadly wykaze sie szeroko rozumiana nielojalnoscig
wobec wierzycieli lub nie wykona planu sptaty,

b) umorzeniem zobowigzan upadiego — gdy upadty wywigze sie ze swoich obowigzkow,
w tym wykona plan spfaty,

15) w przypadku upadtych, ktérzy nie majg zadnego majatku i dochodu, ktéry mégtby zostaé
przeznaczony na wykonanie planu sptaty - planu sptaty nie ustala sie, a dlugi umarza sie
po uptywie trzech lat jezeli wcze$nie nie umorzono postepowania,

16) koszty postepowania sg ograniczone do wpisu od wniosku, wynagrodzenia nadzorcy
sgdowego i ewentualnie wynagrodzenia biegtego sgdowego.

Dodatkowo zgodnie z opinig prof. dr hab. F. Zedlera z 11 stycznia 2010r. (druk 2485):

19



1) w art. 27 wprowadzono mozliwosé prowadzenia tacznego postepowania upaditosciowego
matzonkow,

2) dodaje sie w art. 124 ust 3 zdanie doprecyzowujace wierzytelnos¢ matzonka upadtego
podlegajaca zgtoszeniu.

Zasadnicze zatozenie ustawy tj. stworzenie mozliwosci ogtoszenia upadtosci takze dtuznikom,
ktérzy stali sie niewyptacalni wskutek innych niz wyjatkowe okolicznosci jest zbiezne
z postulatem sformutowanym przez prof. dr hab. A. Zolla w Opinii w sprawie projektu nowelizacji
prawa upadfosciowego w zakresie postepowania wobec 0sob nie bedgcych przedsigbiorcami
(druk 556) sporzadzonej na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, Krakéw 15 lipca 2008, s. 7-9

Ocena skutkow finansowych dla budzetu panstwa
Wprowadzenie ustawy doprowadzi do wzrostu liczby wnioskéw sktadanych do sgdéw. Jednakze

wzrost liczby wnioskdw nie przetozy sie bezposrednio na wyliczalny koszt dla budzetu panstwa.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 13 grudnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-2246/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o upadlosci konsumenckiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Beata Szydlo)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana  ustawa  okre§la  ,,postgpowanie  upadtosciowe
konsumenckie” oséb fizycznych oraz skutki ogloszenia upadtosci, wlaczajac w
zakres regulacji takze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadto$ciowe 1 naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, ze zmianami), w
tym uchylenie przepisow tytutu V czesci trzeciej tej ustawy, regulujacych
postegpowanie upadtosciowe wobec 0s0b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Projekt zaklada tez zmiang ustaw: z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 594, ze zmianami) oraz z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz.
U. Nr 123, poz. 850, ze zmianami). Projekt zawiera przepis przejsciowy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie trzech miesigcy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot regulacji, ktoérej dotyczy projekt (prawo
upadlo$ciowe) nalezy wskazaé rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia
29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z
30.6.2000 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
19,t. 1, str. 191).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 stosuje si¢ do zbiorowych
postgpowan przewidujacych niewyplacalno§¢ dluznika, ktore obejmuja



catkowite lub czgsciowe zajecie majatku dluznika oraz powolanie zarzadcy.
Rozporzadzenie reguluje kwestie dotyczace wlasciwosci w  zakresie
wszczynania  postgpowan  upadlosciowych oraz wydawania orzeczen
bezposrednio na podstawie postgpowan upadtosciowych i $cisle zwiazanych z
takimi postgpowaniami. Zawiera takze przepisy dotyczace uznawania orzeczen
oraz zasad ustalania prawa wlasciwego dla postgpowania upadtosciowego.
Rozporzadzenie nie wprowadza jednolitego postgpowania upadto$ciowego na
terytorium Unii Europejskiej, pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode
w tej dziedzinie. W zakresie dotyczacym wiasciwos$ci terytorialnej organow,
uznawania orzeczen oraz ustalania prawa wlasciwego, rozporzadzenie
wprowadza zasady, ktore stosuje si¢ wprost na terytorium panstw
cztonkowskich UE. W szczegdlnosci art. 4 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze dla
postepowania upaditosciowego 1 jego skutkow wiasciwe jest co do zasady prawo
panstwa cztonkowskiego, w ktorym zostaje wszczete postegpowanie. Prawo tego
panstwa okresla przestanki wszczecia postgpowania upadtosciowego, sposob
jego prowadzenia i1 ukonczenia (art. 4 ust. 2). Rozporzadzenie wskazuje panstwo
cztonkowskie, ktorego sady sa wlasciwe dla wszczecia postgpowania (motyw
15 preambuly do rozporzadzenia). Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
wlasciwe dla wszczecia postgpowania upadlosciowego sa sady panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktoérego znajduje si¢ glowny osrodek
podstawowej dziatalnos$ci dtuznika. Rozporzadzenie bedzie bezposrednio
stosowane w przypadku, gdy prowadzone na podstawie proponowane] ustawy
postgpowanie  upadtosciowe  konsumenckie  bedzie mialo  element
transgraniczny.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o upadtosci konsumenckiej nie jest objety
prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 13 grudnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-2247/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o wupadlosci konsumenckiej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Beata Szydlo) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Proponowana  ustawa  okre§la  ,,postgpowanie  upadtosciowe
konsumenckie” oséb fizycznych oraz skutki ogloszenia upadtosci, wlaczajac w
zakres regulacji takze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadto$ciowe 1 naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, ze zmianami), w
tym uchylenie przepisow tytulu V cze$ci trzeciej tej ustawy, regulujacych
postegpowanie upadtosciowe wobec 0s0b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Projekt zaklada tez zmiang ustaw: z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 594, ze zmianami) oraz z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz.
U. Nr 123, poz. 850, ze zmianami).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o upadtosci konsumenckiej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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W imieniu 1\51 jowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dzigkuje za

przeslanie poselskiego projektu ustawy o upadiodei konsumenckiej (pismo z dnia
17 grudnia 2010 1., znak: GMS-WP-183-222/10).

,

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie
zgtasza uwag do ww. projektu ustawy.

Prezes

Krajowej Rady Bieglych e\ ddentow

Al

Adam Kesik

Krajowa Jzoa Biecryes REWIDENTGW
al. Jana Pawla [1 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, (aks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www.ibr.org.pl
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Witold Kozinski

Warszawa, /)/I stycznia 2011 r.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 21 grudnia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-222/10) dotyczacego

poselskiego projektu ustawy o upadfosci konsumenckiej przedstawiam nastgpujgce stanowisko

Narodowego Banku Polskiego.

1. Nadestany projekt dotyczy przepiséw o tzw. upadfoéci‘ konsumeﬁckiej, a zatem materii
uregulowane]j obecnie' w tytule V usta\fvy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadiodciowe
i naprawcze (Dz. U. Nr 50, poz. 535, ze zm.), dalej jako Prawo upadfosciowe i naprawcze.
Przepisy regulujgce materig upadbs’ci konsumenckiej zostaty wprowadzone w Zycie ustawag
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadioSciowe i nap;*awcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 234, poz. 1572), ktéra weszfa w Zycie
- dniem 31 marca 2009 r. Ustawa ta byfa wynikiem kilkuletnich prac nad problematykg upadfosci
konsumenckiej prowadzonych w trzech kadencjach sejmowych. Przyjeta ustawa byta
kompromisem pomiedzy réznymi koncepcjami unormowania tej materii. Co do umiejscowienia
przepiséw o upadiosci konsumenckiej, zdecydowano, ze majg byé one czescig Prawa

upadtosciowego i naprawczego, ‘a zatem weszly one w sktad podstawowej ustawy majgcej
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charakter ,kodeksu prawa upaditoéciowego”. Nalezy rozwaiy¢, czy po przeszio pottora roku od
wejicia w Zycie tej ustawy naleiy juz dokonywaé zmian w przyjgte] koncepdji legislacyjnej
i ,wyodrebni¢” upadifoéé konsumencka z ustawy podstawowej. W sprawie te], zdaniem NBP,
powinna sie wypowiedzie¢ Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Pozadana bytaby opinia
profesora F. Zedlera, jednego z twoércéw i reformatoréw polskiego powojennego Prawa
upadfosciowego do tego projektu. Z uzasadnienia projektu (s. 19} wynika bowiem, ze na temat
ustawy o upadtosci konsumenckiej prof. Zedler wydawat w przesztosci opinie (powolano sig na
druk sejmowy nr 2485 zawierajgcy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadioéciowe i naprawcze z 2009 r., ktéry zostat wycofany dnia ﬁl maja 2010 r.). Przy wigczaniu
konsumenckiego prawa upadfoéciowego do Prawa upadiosciowego i naprawczego z 2003 r.
przepisy tej ustawy mialy do tej upadioéci zastosowanie wprbst z wylgczeniami wskazanymi
w tytule V. Przedrniotowy projekt odwraca jakby obecng regulg, stanowigc, ze ustawg - Prawo
upadioéciowe i naprawcze stosuje sie, gdy niniejsza ustawa tak stanowi (art. 6 projektu ).

Trafna jest ocena (s. 17 uzasadnienia, sformutowana tam jako ,pigta wéda”), ze umiejscowienie
upadioéci konsumenckiej w Prawie upadio$ciowym i naprawczym zostato przyjgte Krytycznie
jako prowadzace poprzez liczne odestania i wyfgczenia do skomplikowania i nieczytelnosci
przepiséw. Poza tym przy odestaniu ,upadtosci konsumenckie]” do ,upadiosci gospodarczej” nie
| rozwazono, a moze nie dostrzeiono, koﬁiecznos’ci dokonania szeregu uproszczen. Przykiadowo,
jezeli w sklad masy wchodzi nieruchomosé, to wymagane jest dokonanie opisu oraz oszacowania
przez bieglego, a zatem mozliwe jest zgtaszanie zarzutéw na opis | szacowanie. Prowadzi to do
- przewlekioscl postepowania. Inne przykiady negatywnego wspomnianego odesfania podawano
w literaturze i publicystyce (w szczegdlnosci problemy z upadioscia matzonkdw, stosowanie
upadtosci konsumenckiej do rolnikéw). Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadiodciowe i naprawcze (z 2009 r.), prébowat zaradzi¢ niektérym ww. problemom. Zostat
jednak wycofany dnia 21 maja 2010 r.

Obecnie, nalezatoby doktadnie zinwentaryzowaé mankamenty zamieszczenia zespotu przepisow
o upadtosci konsumenckie] w Prawie upadtosciowym i naprawczym i dokonaé oceny, czy
mankamenty te dadzg sie naprawié przy utrzymaniu tych przepiséw w tej ustawie podstawowej,
czy tez konieczne jest konstruowanie odrebnej ustawy. Dokfadnie nalezatoby zbadaé, dlaczego
z 870 wnioskéw o upadtosé ogloszono jg w 6 przypadkach. Sam fakt, Ze taka jest proporcja nie
oznacza jeszcze, Ze zle sg przepisy. Rowniez fakt, Ze wéd’fug danych NBP warto$¢ kredytéw
ziotowych (takie kredytéw ,zagrozonych”) wzrosta, czy ze zadfuzenie gospodarstw domowych
rosnie, nie musi prowadzi¢ do wniosku o niezbednosci wydawania nowej ustawy.

W motywach do projektu (s. 16) stwierdzono, Ze adresatami ustawy sg zasadniczo dwie grupy

056b, z ktdrych pierwsza to ,dtuznicy, ktdrzy zaciggneli kredyt hipoteczny na mieszkanie lub dom
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ok. 300 000 zt i ktérzy bez wzgledu na przyczyny nie potrafig sptacac rat kredytu, a dodatkowo
wartos¢ mieszkania spadfa i w zwigzku z tym jest niZsza niz kwota kredytu”, a druga to ,,dtuznicy
ubodzy, ktdrzy popadli w spirale zadtuzenia nabywajac ,ponad stan” przedmioty (...), a nastepnie
nie radzacy sobie ze spiatg (..)”. Pomijajgc w tym miejscu ocene, czy zaciaganie kredytu ,,ponad
stan” zastuguje na zredukowanie zadtuzenia, nalezy zauwazy¢, ze projektodawcy adresujg ustawe
do powstatych wczesniej, a trwajacych obecnie zadtuzer, a zatem mamy mie¢ do czynienia
z ustawg, ktdra ma gtéwnie czy wyfgcznie zastosowanie do oséb juz zadtuzonych, niejako do
«wstecznie powstatych chociaz trwajgcych jeszcze standw faktycznych”. Dla takich przypadkéw
jak objete grupg pierwsza (kredyty hipoteczne) — o ile sprawa zastugiwataby na ulZenie
w zadtuzeniu — potrzebna jest nie tyle nowa ustawa o upadiosci konsumenckiej, co ustawa
o charakterze epizodycznej ustawy oddiuieniowej, w ktérej ustawodawca przyznaje
okreslonej grupie oséb ulgi w spfacaniu powstatych okreslonego rodzaju diugdéw (lub redukuje
zadiuzenie), uznajac ze ze wzgledu na zmiane warunkdw gospodarczych i spotecznych sg powody
do dokonania takiego jednorazowego oddiuzenia. W okresie przedwojennym wydawane hyly
takie ustawy oddluzeniowe (na przykiad dotyczace dtugdw rolniczych 1 innych, zob. na ten temat
opracowanie R. Jastrzebskiego: Wplyw sity nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzan
prywatnych w Il Rzeczypospolitej, Warszawa, 2008 r., zwilaszcza cz. ll, s. 249 i nast.). Wydanie
ustawy oddtuzenjowej dla okreélonej kategorii diuinikéw i diugéw nie musi by¢ polgczone
z nowelizacjg bgdz uchyleniem tytutu V Prawa upad}oécirowego. Taka sama ocena nasuwa sie co
do oddiuzenia grupy drugiej (oséb popadtych w spirale zadtuzenia).

Jednym z zatozert nowe] ustawy jest odejscie od — uznanej za wade dotychczasowych przepisow
(s.17 uzasadnienia — ,pierwsza wada”} reguly, Ze skorzystanie z upadiosci konsumenckiej
ograniczone jest do oséb, ktére staly sie niewyplacalne wskutek wyjgtkowych i niezaleinych od
dtuznika okolicznoéci. Chodzi tu —jalk mozna przypuszczad — o krytyke normy zawartej w art. 4913
§ 1 Prawa upadioéciowego. W ocenie NBP zawinione przez dtuinika zadluzenie sie (zacigganie
kredytu i kupowanie na kredyt ,ponad stan”) powinno sig spotkal — przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci — z oddaleniem wniosku o upadioSC konsumencka, na co pozwala
powotany art. 491% § 1 tej ustawy. Ogloszenie upadiodci tylko dlatego, ze kto$ ,zaciggat kredyty
ponad stan” nie powinno by¢ regularng podstawg ogloszenia upadiosci. Zresztg, jezeli zamiarem
ustawodawcy jest oddtuzenie takich oséb tylko dlatego, ze sig zadiuzyly w okreslonym okresie,
powinien takze siggng¢ do ustawy oddiuzeniowe]j. Przepis art. 11 projektu nie jest literalnym
odpowiednikiem art. 491° § 1 Prawa upadiosciowego. Przepis art. 491® § 1 Prawa
upadtodciowego zawiera klauzule generalng, polegajacg na tyrﬁ, Ze sad oddala wniosek
o ogloszenie upad{oééi, jezeli niewyptacalno$¢ diuznika nie powstata wskutek wyjgtkowych

I niezaleznych od niego okolicznosci, gdy tymczasem z art. 11 ust. 2 projektu taka zasada nie
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wynika. Sprawa nawigzywania do przyczyn zadtuzenia ma tez swdj aspekt moralny
i wychowawezy. Stworzenie na state mechanizmu, ze ,moge Zgda¢ oddtuzenia, bo sie
zadtuzylem”  nie zastuguje na poparcie. Nie jest dobry wspominany w uzasadnieniu
»automatyzm” podejmowania decyzji o upadtodci. Postugiwanie sie analogiami historycznymi nie
jest obecnie powaznie traktowane w pracach legislacyjnych. Moinajednak zauwazyé, ze takie
automatyczne uwalnianie od dtugéw ma swoje korzenie w pochodzgcym z 594 r. p. n. e. prawie
wprowadzonym w Grecji przez Solona: dluznik mdgl w pewnych sytuacjach dokonad
jednostronnej czynnosci zwanej sejsachteja, co oznaczato ,strzaéniecie diugdw”. Najwainiejsza
zatermn zmiana zawarta w projekcie ustawy, jaka jest odejécie od wyjatkowych uwarunkowan
popadnigcia w ditugi, stoi w sprzecznodci z ideg, jaka przyéwiecala tworzeniu obecnie
obowigzujgcych przepiséw w zakresie upadiosci konsumenckiej. Mozliwoé¢ oddtuzenia w ramach
upadtosci konsumenckiej powinna by¢ dobrodziejstwem dla konsumentdéw, ktérzy bez swojej
winy popadli w stan niewyptacalnosci. Stad przyjete w obecnie obowigzujgcej ustawie kryterium
uznania za niewypfacalnego tzn. zaistnienia okolicznosci niezaleznych od konsumenta, jest
zdaniem NBP ohiektywne 1 wystarczajace.

6. W motywach do projektowanej ustawy (s. 16) wspomina sie przewaznie o zadiuzeniu z tytutu
kredytéw, o niezachowaniu starannosci przez instytucje kredytowe. Obie grupy, do ktdrych
adresowana jest projektowana ustawe, sg grupami diuznikéw kredytowych. Nie widac szerszego
zainteresowania innymi diugami konsumentéw, na przyktad z tytulu nie placonych czynszéw
mieszkaniowych, z tytufu rachunkéw za energie elektryczng, z tytutu diugéw rodzinnych czy
alimentacyjnych. NBP nie dostrzega omdéwienia probleméw zwigzanych z wptywem oddiuzania
na sytuacje majatkowg innych podmiotéw (spétdzielni mieszkaniowych, wspdinot
mieszkaniowych, dostawcéw ustug energetycznych). Oddiuzanie z kredytéw wptywa na wyniki
finansowe instytucji kredytowych, a takie — zdaniem NBP — poprzez wplyw na zobowigzania
podatkowe tych instytucji takze na budzet paristwa. Uzasadnienie jest tak sformutowane jakby
redukowanie dfugéw odbywato sie niczyim kosztem. Ze wzmianki na s. 16, e z uwagi na
zobowigzania kredytowe diuznicy nie uiszczajg ,podstawowych” naleinosci, takich jak czynsz
najmu mieszkania, nalezy sgdzi¢, Ze rozumowanie projektodawcédw zmierza w kierunku
oddtuzenia dtuinikdw kosztem instytucji kredytowych,-traktujac zobowigzania z tytutu kredytéw
Jako ,niepodstawowe”, a zatem mogace by¢ poéwiecone dla sptacenia innych naleznoscl. Jest to
niezgodne z zasadg réwnej pozydgji wierzycieli przy upadioscl.

7. W projekcie wystepujg liczne usterki o charakterze merytorycznym i legislacyjnym:

> woart. 3 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1 projektu w zakresie zdefiniowania podmiotu

uprawnionego do zloZenia wniosku o ogloszenie upadiosci konsumenckie] wystepuje



~
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rozbieznos¢ — w pierwszym przypadku mowa jest o ,osobie fizycznej, ktéra stata sie
niewyptacalna”, natomiast w drugim przypadku uprawniony jest wytgcznie ,dtuznik”;

> wart. 3 ust. 2 pkt 1 1 4 projektu uzyte sformutowanie , ww. osobowe spétki handlowe”
czy ,ww. 0sob” nie sg sformutowaniami, ktérych naleizy uiywaé zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej;

> art. 233 k.k. powotany w art. 8 ust. 2 pkt 9 i ust. 3 pkt 3 projektu moze byé¢ stosowany,
gdy przyimujgcy odwiadczenie uprzedzit skiadajacego o odpowiedzialnodci karnej za
fatszywe zeznania (zob. art. 233 § 2 k. k.). Wniosek o ogfoszenie upadiosci jest pierwszym
pismem wszczynajécym sprawe, nie ma mozliwosci dokonania niezbednego uprzedzenia.
Samo uregulowanie prawne nie jest takim ,uprzedzeniem”;

» w art. 12 ust. 1 projektu powinno sie uzywal utrwalonej juz terminologii, tj.

_ ,na postanowienie (..) diuznikowi przystuguje zazalenie”, a nie, tak jak jest to zawarte

!
w projekcie ,dtuznik moze wnies¢ zazalenie”.

w zwiqzku z powyiszym NBP wyraza negatywng opinie o poselskim projekcie ustawy
o upadfoéci konsumenckiej. Odejécie od obecnie obowigzujgcych przestanek niewyptacalnosci
i przyjecie proponowanych w projekcie rozwigzan moze umoiliwiaC nieuczciwym diuznikom
naddiywanie tych procedur ze szkoda dla wierzycieli, np. bankow. Ponadto, w efekcie przyjecia
opiniowanej ustawy moze zwiekszy¢ sie stopied niepewnoici w stosunkach kredytowych, co samo

w sobie jest zjawiskiem szkodliwym spofecznie i gospodarczo. ) ’ .
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2010r. o sygn. GMS-WP-183-

222/2010 w zalgczeniu przesytam stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej dotyczace

poselskiego projektu ustawy o upadfosci konsumenckiej.
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Opinia
Krajowej lzby Gospodarczej

do projektu ustawy o upadtos$ci konsumenckiej

_ Krajowa lzba Gospodarcza w swoich stanowiskach popierata idee wigczenia do
regulacji prawnych upadiosci oso6b fizycznych, naszym zdaniem wprowadzenie tego
rozwigzania poprzez zmiane ustawy Prawo upadiosciowe i naprawczego byto decyzja
stuszng. Zadiuzenie spofeczenstwa staje sie coraz bardziej odczuwalne, zwlaszcza w
chwili widocznego spowolnienia gospodarczego. Na rynku funkcjonuje szeroka oferta
produktéw finansowych, a nawet minimalny wzrost bezrobocia oznacza, iz zwigksza sig
ilo§¢ pozyczek i kredytéw zagrozonych.

Niskie zainteresowanie instytucja upadio$ci, najprawdopodobniej wynika
z potrzeby wprowadzenia do niej zmian, ktére zwigksza zainteresowanie 0sob fizycznych
tg forma restrukiuryzacji wiasnego zadiuzenia. Krajowa lzba Gospodarcza uczestniczyla
w pracach legislacyjnych dotyczacych propozycji zmian regulacji okreslajacych zasady
upadtosci konsumenckiej, w ktérych to zgtaszalismy m.in. potrzebe poszerzenia grupy
podmiotéw, ktére moga, zlozy¢ wniosek o ogtoszenie ich upadioscl, czy tez ograniczenia
mozliwoéci przeprowadzania likwidac]i masy upadifo$ci przez osobg fizyczng, Za istotne z
uwagi na wzmocniona ochrone wierzycieli uzna¢ nalezy rowniez wprowadzenie dwéch
typéw upadtosci konsumenckiej — dopuszczajace] w upadtosci z mozliwoscig realizacji
planu sptaty w stosunku do osob, ktére staty sie niewyptacalne z przyczyn niezaleznych
od siebie oraz upadio$c likwidacyjng” dla diuznikéw ktérzy swoim dziataniem przyczynili
sie do niewyptacalnosai.

Zdaniem Krajowej lzby Gospodarczej zmiany powinny dotyczyé regulacii
zamieszczonych w ustawie Prawo upadio$ciowe i naprawcze stad popierajac ideg
zawarta w propozycji klubu parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ negatywnie
oceniamy projekt uchwalenia odrebnej ustawy regulujacej tylko zagadnienia zwigzane
z upadto$cig konsumencka.

Warszawa, 11 stycznia 2011 r.

"Krajowa lzba Gospodarcza

ul. Trebacka 4,00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www.kig.pl
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