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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o izbach rolniczych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Walkowskiego.

) Romuald Ajchler; (-) Krzysztof Borkowski; (-) Bronistaw Dutka;
) Stanistaw  Kalemba; (-) Jan Kaminski; () Ewa Kierzkowska;
(-) Eugeniusz  Klopotek; (-) Adam  Krzyskow; (-) Jan  Lopata;
(-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Stanistaw
Olas; (-) Andrzej Patys; ; (-) Mirostaw Pawlak ; (-) Janusz Piechocinski;
(-) Jozef Racki; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Marek Sawicki; (-) Tadeusz
Stawecki; (-) Aleksander Soplinski; (-) Marian Starownik; (-) Stanistaw Stec;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Piotr Walkowski; (-) Stanistaw Witaszczyk;
(-) Stanistaw Zelichowski.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o izbach rolniczych

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 927, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz.1271, z 2006 r. Nr 200, poz. 1472,
z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r. Nr 139, poz. 876) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Cztonkami samorzadu rolniczego z mocy prawa sa:

1) osoby fizyczne i prawne, ktére sg posiadaczami gospodarstwa rolnego o
powierzchni co najmniej 1 ha fizycznego,

2) osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku dochodowego z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i podatku dochodowym od os6b prawnych,

3) cztonkowie rolniczych spotdzielni  produkcyjnych  posiadajagcy w  tych
spoétdzielniach wktady gruntowe o powierzchni co najmniej 1 ha fizycznego.”..

2) w art. 3 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Spoteczna dziatalnos¢ izb rolniczych jest kontynuacjg dziatalnosci izb rolniczych
powotanych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 1933 r. Nr 2, poz. 16).”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:
LArt. 4. W celu realizacji wspdlnych zadan izby mogq zawiera¢ porozumienia.”;
4) w art. 5w ust. 1:

- pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) podnoszenie kwalifikacji rolnikbw i ich rodzin oraz oséb zatrudnionych w
rolnictwie,”,

- pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,10) ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania w
dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci rolniczej,”,

- pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14) inicjowanie dziatan majgcych na celu powotywanie i wspieranie grup producentow
rolnych, zrzeszen i stowarzyszen producentéw rolnych i leSnych,”,

- pkt 17 otrzymuje brzmienie:
,17) rozwijanie wspoétpracy z zagranicznymi podmiotami dziatajgcymi w sferze
rolnictwa,”,



- po pkt 18 dodaje sie pkt 19 i 20 w brzmieniu:

,19) promowanie turystyki na obszarach wiejskich,
20) upowszechnianie narodowego dziedzictwa kulturowego wsi.”,

5) art. 7 otrzymuje brzmienie:

JArt. 7. 1. 1zba:

1) moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcza, polegajacg na wykonywaniu ustug w
zakresie:

a) prowadzenia:

- ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci w
gospodarstwach rolnych,

- dziatalnosci promocyjnej gospodarstw rolnych, w szczegolnosci
agroturystycznych lub ekologicznych,

- kursow przygotowujacych do uzyskania tytutow kwalifikacyjnych w zawodach
przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

- dziatalnosci wydawniczej, poligraficznej, laboratoryjnej, hotelarskiej i
gastronomicznej, szkoleniowej niezwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 8,

b) udostepniania pomieszczen i innych skfadnikdw majatkowych;

c) organizacji targéw, wystaw, pokazow, konferenciji i innych przedsiewziec
upowszechniajgcych wiedze rolniczg, nowe technologie produkcji i promujgcych
produkty i wyroby przetworstwa rolno-spozywczego;

d) sporzadzania:

- opracowan oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych,

- analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i technologicznych,

- oceny uzytecznosci maszyn rolniczych,

- planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa nawozéw naturalnych,

- plandéw rolno-srodowiskowych,

- planéw przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcje metodami
ekologicznymi lub plandéw produkcji w gospodarstwach ekologicznych;

e) wypetniania wnioskéw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o
przyznanie pomocy finansowanej lub wspotfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z
funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych i zagranicznych;

2) moze:

a) by¢ wspolnikiem spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcjonariuszem
spofki akeyjnej,
b) tworzy¢ fundacje,
c) by¢ cztonkiem wspierajgcym stowarzyszenia oraz zatozycielem lub cztonkiem
zwigzku stowarzyszen
d) by¢ cztonkiem spotdzielni
- ktore prowadzg dziatalno$¢ w zakresie zgodnym z ustawowymi i statutowymi
zadaniami izby.
2. Dochdd izby z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i posiadania
udziatéw lub akcji w spotkach moze by¢ przeznaczony wytacznie na realizacje zadan
ustawowych i statutowych izby.”;

6) w art. 8 w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) zasady zawierania porozumien,”;



7) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
» 2. Kadencja walnego zgromadzenia trwa 6 lat, liczac od dnia wyborow.”;
8) wart. 12 w ust. 1:
a) w pkt 13 dodaje sie lit. e w brzmieniu:
,€) przystgpienia do spétdzielni,”,
b) uchyla sie pkt 15;
9) w art. 14 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Cztonkowie komisji problemowych nie bedacy cztonkami walnego zgromadzenia
uczestniczg w pracach tych komisji wytacznie z gtosem doradczym.”;

10) w art. 19 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) ustalanie zasad odptatnos$ci za ustugi Swiadczone przez izbe.”;

11) w art. 22 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Pracownikiem biura nie moze by¢ cztonek rady powiatowej izby.”,

12) w art. 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie

»4. Osobom wchodzacym w skiad komisji wyborczych przystugujg diety oraz zwrot
kosztow podrdzy, na zasadach okreslonych przez walne zgromadzenie.”;

13) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zgtoszenie kandydatury wymaga poparcia co najmniej 20 czionkéw danej izby
posiadajgcych prawo wyborcze w danym okregu wyborczym, a w okregu wyborczym,
w ktorym liczba cztonkéw danej izby wynosi mniej niz 50, zgtoszenie kandydatury
wymaga poparcia co najmniej 10% cztonkéw danej izby posiadajacych czynne prawo
wyborcze w danym okregu wyborczym.”;

14) w art. 28 po ust. 2 dodaje ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Urzedy skarbowe przekazujg urzedom gmin, na ich wniosek, wykazy podatnikow
podatku dochodowego od dziatbw specjalnych produkcji rolnej, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od
0sOb prawnych.”;

15) w art. 30 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. W przypadku gdy w okregu jednomandatowym jest zgtoszony tylko jeden kandydat,
a w okregu dwumandatowym liczba zgtoszonych kandydatow jest rowna liczbie
mandatow, nie przeprowadza sie gtosowania w tych okregach a komisja wojewodzka
stwierdza wybdr tych kandydatéw na cztondw rady powiatowe;.”;



16) w art. 34 w ust.1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

» Wygasniecie mandatu czionka walnego zgromadzenia i czionka rady powiatowej
nastepuje wskutek:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Wygasniecie mandatu czionka walnego zgromadzenia stwierdza walne
zgromadzenie na najblizszym posiedzeniu.”;

17) w art. 35 w ust. 1:
- po pkt 3 dodaje sie pkt 3a i 3b w brzmieniu:

,3a) z dochodu uzyskiwanego z odptatnego wykonywania ustug, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 1,

3b) z podziatu zysku z dziatalnosci spétdzielni, o ktdorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit.
d,”,

18) po art. 37 dodaje sie art. 37a w brzmieniu:

LArt. 37a. Krajowa Rada:
1) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie, o ktérym mowa w art. 7 ust.
1,
2) moze wytgcznie:
a) by¢ wspolnikiem spdétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcjonariuszem
spofki akeyjnej,
b) tworzy¢ fundacije,
c) by¢ cztonkiem wspierajgcym stowarzyszenia oraz zatozycielem lub cztonkiem
zwigzku stowarzyszen
d) by¢ cztonkiem spotdzielni
- ktore prowadzg dziatalno$¢ w zakresie zgodnym z ustawowymi i statutowymi
zadaniami izby.
2. Dochdd Krajowej Rady z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i
posiadania udziatdbw lub akcji w spotkach moze byC przeznaczony wytgcznie na
realizacje zadan ustawowych i statutowych Krajowej Rady.”;

19) w art. 38:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) reprezentowanie izb przed Prezydentem, Sejmem, Senatem i organami
administracji rzadowej, z wytgczeniem administracji rzgdowej w wojewodztwie,”,

b) po pkt 1 dodaje sie pkt 1ai 1b w brzmieniu:
»1a) udziat w promociji polskiego samorzadu rolniczego w kraju i zagranica,
1b) reprezentowanie interesow polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich w strukturach

miedzynarodowych organizaciji rolniczych,”;

20) w art. 42a po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:



» 1a. Wygasniecie mandatu cztonka Krajowej Rady nastepuje wskutek:
1) utraty prawa wybieralnosci,
2) zrzeczenia sie mandatu,
3) prawomocnego wyroku sgdu orzeczonego za przestepstwo umysine,
4) smierci,
5) odwotania z funkcji prezesa izby lub delegata do Krajowej Rady.
1b. Wygasniecie mandatu stwierdza Krajowa Rada.”;

21) w art. 43 w ust. 1 po pkt 4 dodaje pkt 4a w brzmieniu:
.4a) z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,”,

Art. 2. Przepis art. 10 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje sie odpowiednio do obecnie trwajgcej kadencji walnego

zgromadzenia.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 927, z pdzn. zm.) stanowig podstawe prawng funkcjonowania w Polsce
samorzgdu rolniczego.

Celem nowelizacji ustawy jest umocnienie pozycji samorzadu rolniczego
Obowigzujace przepisy regulujgce dziatalno$¢ izb rolniczych w wielu pozycjach
zdezaktualizowaty sie w zderzeniu z szybko zmieniajgcymi sie warunkami spoteczno-
gospodarczymi funkcjonowania rolnictwa. W szczegolnosci proces ten nasilit sie po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Podstawowa barierg funkcjonowania i rozwoju izb
rolniczych jest niski poziom finansowania, uniemozliwiajacy nie tylko realizacje zadan
ustawowych, ale wrecz uniemozliwiajgcy ich podejmowanie. Szczegodlnie w zakresie
Swiadczenia ustug dla rolnikdw dotyczacych doradztwa w zakresie spetniania przez
gospodarstwa wymogoéw cross-compliance.

Ponadto czesS¢ przepisow zweryfikowata praktyka, a dotyczy to przede
wszystkim procedur wyborczych oraz funkcjonowania (organizacji dziatania) rad

powiatowych izb rolniczych.

e W art. 1 pkt 1 projektu ustawy - zaproponowano, aby cztonkami samorzadu
rolniczego byly osoby fizyczne i prawne, ktére sg posiadaczami gospodarstwa
rolnego o powierzchni co najmniej 1 ha fizycznego. Ta sama zmiana dotyczy
cztonkow rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Zmiana ta podyktowana jest
wigczenia z mocy prawa jako cztonkdw samorzadu rolniczego posiadaczy
gospodarstw rolnych (a nie podatnikow ptacacych podatek rolny bedacych

posiadaczami dziatek np. rekreacyjnych).

e W art. 1 pkt 2 projektu ustawy - zaproponowano dodanie przepisu ust.1a w art.
3 ustawy o izbach rolniczych, ktéry bedzie stanowi¢ potwierdzenie ciggtosci
prac samorzadu rolniczego oraz kontynuacji prac izb rolniczych powstatych w
okresie miedzywojennym. Nalezy tu podkreslic, ze izby rolnicze w swej
dziatalnosci czesto siegajg do bogatych tradycji i doswiadczen izb rolniczych z
wymienionego okresu. Wprowadzenie tego przepisu ma podkresli¢ ciggtosé

historyczng izb rolniczych.



Samorzad rolniczy nie jest w naszym kraju instytucjg catkowicie mtodg i
nieznang. W okresie miedzywojennym dziataty bowiem na naszych ziemiach izby
rolnicze. Podstawe tego dziatania stanowity przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych, uchylonego z dniem 1
stycznia 1949 r. I1zby rolnicze w Polsce przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. po
wielu latach niebytu zostaty reaktywowane.

e W art. 1 pkt 3 projektu ustawy — wprowadza sie zmiane art. 4 ustawy, ktéra ma
na celu zniesienie ograniczenia terytorialnego w zakresie zawierania
porozumieh pomiedzy izbami — po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nie ma
podstaw do zawezania terytorialnego porozumien, tym bardziej, ze nie ma
definicji prawnej regionu. Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana w art. 8 ust. 2
pkt 8 ustawy.

e W art. 1 pkt 4 projektu ustawy - wprowadza sie zmiany polegajgce na
doprecyzowaniu zadan izb uregulowanych w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych, i tak:

- pkt 8 projektu ustawy rozszerza i precyzuje krag osob, ktére mogg by¢ objete
dziataniami w zakresie podnoszenia kwalifikacji. Sformutowanie ,rolnikéw i ich rodzin”,
ktore obok o0soOb zatrudnionych w rolnictwie mogg by¢ podmiotami dziatan izb w
zakresie podnoszenia kwalifikacji, odpowiada sformutowaniom uzywanym w unijnych
programach wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich i przez to zwieksza to mozliwosci
izby w zakresie pozyskiwania srodkdbw pomocowych na dziatania w zakresie
podnoszenia kwalifikaciji.

- pkt 10 projektu ustawy rozszerza obszar dziatan izb w zakresie ksztattowania i
upowszechniania zasad etyki i rzetelnego postepowania o dziatalnos¢ rolnicza, obok
dziatalnosci gospodarczej. Konieczno$¢ wprowadzenia tej zmiany wynika z
odmiennosci znaczenia poje¢ ,dziatalno$¢ gospodarcza” i ,dziatalnosc¢ rolnicza® w
naszym prawodawstwie, w stosunku do prawodawstwa unijnego, gdzie nie ma
rozroznienia dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci rolnicze;j.

- pkt 14 projektu ustawy wprowadza pojecie ,grupy producentéw rolnych”, ktére
to pojecie nie istniato formalnie w momencie tworzenia izb rolniczych, a obecnie jest
pojeciem umocowanym w prawodawstwie unijnym i krajowym.

- pkt 17 projektu ustawy pojecie ,organizacje producentéw rolnych” zastepuje
sie pojeciem ,podmioty dziatajace w sferze rolnictwa”, ktoére jest pojeciem znacznie
szerszym i odzwierciedla zmiany ustrojowe, jakie nastgpity w Polsce w ostatnich

kilkunastu latach.



Ponadto, dodano pkt 19 i pkt 20 w art. 5 ust. 1 ustawy, przez co zostat
rozszerzony katalog zadan izb rolniczych. Zmiany wynikajg z koniecznosci otwarcia
mozliwosci wystepowania przez izby z wnioskami aplikacyjnymi o wsparcie unijne na

realizacje zadan w tym zakresie.

e W art. 1 pkt 5 projektu ustawy — wprowadzono zmiane art. 7 ust. 1 pkt 1ustawy,
ktéra ma na celu dostosowanie przepiséw ustawy o izbach rolniczych, na wzor
przepisow art. 4 ust.4 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507) i umozliwienie izbom rolniczym
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu ustug w

zakresie:

a) prowadzenia:

- ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci w
gospodarstwach rolnych,

- dziatalnosci promocyjnej gospodarstw rolnych, w szczegdlnosci
agroturystycznych lub ekologicznych,

- kursow przygotowujacych do uzyskania tytutow kwalifikacyjnych w zawodach
przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

- dziatalnosci wydawniczej, poligraficznej, laboratoryjnej, hotelarskiej i
gastronomicznej, szkoleniowej niezwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 8,

b) udostepniania pomieszczen i innych skfadnikdw majatkowych;

c) organizacji targéw, wystaw, pokazow, konferenciji i innych przedsiewziec
upowszechniajgcych wiedze rolniczg, nowe technologie produkcji i promujgcych
produkty i wyroby przetworstwa rolno-spozywczego;

d) sporzadzania:

- opracowan oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych,

- analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i technologicznych,

- oceny uzytecznosci maszyn rolniczych,

- planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa nawozéw naturalnych,

- plandéw rolno-srodowiskowych,

- plandéw przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcje metodami
ekologicznymi lub planéw produkcji w gospodarstwach ekologicznych;

e) wypetniania wnioskow lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o
przyznanie pomocy finansowanej lub wspoétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z
funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych i zagranicznych.

Nowelizacja ta stuzy umozliwieniu izbom rolniczym swiadczenia odptatnych
ustug dla rolnikbw w zakresie doradztwa odnosnie spetniania przez gospodarstwa

wymogow cross-compliance.

Ponadto, projektowany art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy zmienia (rozszerza)
zakres dopuszczalnych form uczestnictwa (cztonkostwa) izb w zbiorowych podmiotach

prawnych. Wprowadza sie mozliwos¢ cztonkostwa izb w spodtdzielniach, co jest



uzasadnione rozwojem roznych form spétdzielczosci na terenach wiejskich, np. grup

producentow rolnych.

W art. 7 ust. 2 ustawy rozszerza sie potencjalne zrédta dochodu izb o dochdd z

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co jest konsekwencjg zmiany brzmienia ust. 1

pkt 1 tego przepisu.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy — dokonano zmiany art. 8 ust. 2 pkt 8 jako
konsekwencje zmiany art. 4 ustawy o zawieraniu przez izby rolnicze
porozumien

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy — dokonano zmiany w art. 10 ust. 2 ustawy
polegajacej na wydtuzeniu kadencji walnych zgromadzen izb rolniczych z 4 do 6
lat. Doswiadczenia ubiegtych kadencji wskazujg na celowos¢ wydtuzenia
kadencji, gtdbwnie ze wzgledu na wysokie, w stosunku do obecnych dochoddéw
izb, koszty przeprowadzania wyborow oraz ze wzgledu na obiektywnie
wolniejszy przebieg zjawisk ekonomicznych i gospodarczych w naszym
rolnictwie. Rowniez rozwigzania co do dtugosci kadencji izb rolniczych w innych
krajach Unii Europejskiej wskazujg na celowo$¢ wydtuzenia kadencji walnych
zgromadzen izb rolniczych.

W art. 1 pkt 8 projektu ustawy - w art. 12 ust. 1 pkt 13 ustawy wprowadzono
zmiane stanowigcg konsekwencije rozszerzenia mozliwosci przystepowania izb
rolniczych do spotdzielni. W art. 12 ust. 1 uchylono pkt 15 i przeniesiono jego
tres¢ do art. 19 jako pkt 6, co rozszerza kompetencje zarzadu i umozliwi
elastyczne reagowanie na sytuacje na rynku ustug doradczych dla rolnikow.

W art. 1 pkt 9 projektu ustawy — zaproponowano dodanie ust. 3 w art. 14
ustawy, ktory doprecyzuje uprawnienia cztionkow komisji problemowych nie
bedacych cztonkami walnego zgromadzenia, ograniczajac je do gtosu
doradczego - jest to rozwigzanie stosowane w organach samorzgdu
terytorialnego.

W art. 1 pkt 10 projektu ustawy — dodano pkt 8 w art. 19 ustawy rozszerzajac
witasciwos¢ zarzadu izby o kwestie ustalania zasad odptatnosci za ustugi
Swiadczone przez izbe.

W art. 1 pkt 11 projektu ustawy - w art. 22 ustawy dodano przepis stanowigcy, iz
pracownikiem Biura lzby nie moze byC czionek rady powiatowej izby.
Wprowadzenie tego przepisu bylo podyktowane dotychczasowymi

doswiadczeniami w tym zakresie.



W art. 1 pkt 12 projektu ustawy - w art. 26 ust. 4 ustawy wprowadza sie
uprawnienie dla cztonkéw komisji wyborczych do diet oraz do zwrotu kosztéw
podrézy, na zasadach okreslonych przez walne zgromadzenie.

Dotychczas czionkowie ci petnili swoje funkcje honorowo, co
powodowato trudnosci w kompletowaniu sktadéw komisji wyborczych. Nowe
rozwigzanie jest zblizone do zasad przyjetych w przepisach o samorzadzie
gminnym.

W art. 1 pkt 13 projektu ustawy - w art. 27 ust. 2 ustawy ogranicza sie do 20
liczbe o0so6b udzielajgcych poparcia kandydatowi w wyborach do rady
powiatowej. Jest to uzasadnione doswiadczeniami z poprzednich wyborow do
walnych zgromadzen izb rolniczych, podczas ktérych w wielu gminach
potencjalni kandydaci mieli problemy z uzyskaniem poparcia przez 50 oséb
uprawnionych do gtosowania.

W art. 1 pkt 14 projektu ustawy — W art. 28 ustawy po ust. 2 dodaje sie przepis
ust. 2a, naktadajagcy na urzedy skarbowe obowigzek przekazania gminom
wykazu podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatnikow
podatku dochodowego od osob prawnych, prowadzacych dziaty specjalne
produkcji rolnej. Dotychczas, z braku szczegotowych przepisdéw, niektore
urzedy skarbowe odmawiaty dostarczenia tych wykazéw, co uniemozliwiato
prawidtowe sporzadzenie przez gminy spisu 0sob uprawnionych do gtosowania.
W art. 1 pkt 15 projektu ustawy - w art. 30 ustawy dodaje sie ust. 5, w ktérym
precyzuje sie sposob postepowania przy zgtoszeniu jednego kandydata w
wyborach do rady powiatowej w okregu jednomandatowym i najwyzej dwdch
kandydatow w okregu dwumandatowym. Nowe rozwigzanie nawigzuje do
zasad przyjetych w wyborach do samorzadu gminnego w gminach liczacych
ponizej 20 tys. mieszkancéw i umozliwia znaczne ograniczenie kosztéw
przeprowadzania wyborow do Izb.

W art. 1 pkt 16 projektu ustawy - w art. 34 ust. 1 i 2 ustawy doprecyzowano
przestanki wygasniecia mandatu cztonka rady powiatowej poprzez
wprowadzenie takiej mozliwosci. Dotychczas brak precyzyjnych przepisow
uniemozliwiat jednoznaczne rozszerzenie przestanek wygasniecia mandatu
czionka rady powiatowej, analogicznie do mandatu czionka walnego
zgromadzenia.

W art. 1 pkt 17 projektu ustawy - dodano w art. 35 ust. 1 pkt 3a i 3b, jako
konsekwencje zmian art. 7 ustawy, rozszerzajgc zrodta dochoddéw izb o

dochody z odptatnego wykonywania ustug oraz dochody z udziatéw i wktadow
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spoétdzielni. Zmiany majg na celu zapewnienie realnych mozliwosci realizacji
zadan statutowych i wykonywania ustug doradczych dla rolnikéw.

W art. 1 pkt 18 projektu ustawy - zaproponowano dodanie art. 37a ustawy
stanowigcego ,odpowiednik” art. 7 ustawy. Do tej pory brak regulacji w tym
zakresie powodowat watpliwosci w zakresie mozliwosci prowadzenia przez
Krajowg Rade Izb Rolniczych dziatalnosci gospodarczej w zakresie odpfatnego
wykonywania ustug, czy tez cztonkostwa w podmiotach gospodarczych.

W art. 1 pkt 19 projektu ustawy - w art. 38 ustawy rozszerzono zakres zadan
Krajowej Rady Izb Rolniczych, co jest konieczne z uwagi na ogdlng sytuacje w
rolnictwie oraz pozycje Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Niebagatelng role odgrywa tez samorzad rolniczy w zakresie miedzynarodowej

wspotpracy z organizacjami rolniczymi, gtéwnie z izbami rolniczymi panstw Unii

Europejskiej, gdzie jego rola stale wzrasta — dlatego tez dodano w art. 38 pkt 1ai 1b.

W art. 1 pkt 20 projektu ustawy - w art. 42a ustawy dodano przepis analogiczny
do art. 34, zawierajgcy przestanki wygasniecia mandatu cztonka Krajowej Rady
Izb Rolniczych. Regulacja w tym zakresie jest niezwykle istotna z uwagi na
watpliwosci, jakie pojawiaty sie w praktyce w tym zakresie. Zmiany w art. 43
ustawy zostaty wprowadzone w zwigzku z dodaniem art. 37a.

W art. 1 pkt 21 projektu ustawy — jest konsekwencjg zmiany zaproponowanej w
art. 1 pkt 18 dotyczacej odptatnego wykonywania ustug przez Krajowg Rade Izb
Rolniczych.

W art. 2 projektu ustawy — zaproponowano, iz zmiana wprowadzona w art. 10
ust. 2 ustawy odnosnie wydtuzonej kadencji walnych zgromadzenh izb rolniczych
z 4 do 6 lat ma dotyczy¢ obecnie wybranej kadencji.

Zmiana ta podyktowana jest obecnie trudng sytuacjg finansowg izb rolniczych,

ktére nie majg zabezpieczonych srodkow finansowych na wybory w budzecie panstwa

jak wybory prezydenckie, parlamentarne czy samorzadowe. Izby sg obowigzane do

pokrycia kosztéw finansowych wyboréw, co jest ogromnym obcigzeniem dla izb i w

pewien sposob moze zakidéci¢ ich prawidtowe funkcjonowanie wigcznie ze

zwalnianiem kadry oraz zaprzestaniem $wiadczenia nieodptatnych ustug rolnikom — do

czego zostaty powotane mocg ustawy.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, iz gtbwnym dochodem izb rolniczych jest 2% odpis

podatku rolnego, ktérego podstawg wyliczenia jest cena zyta, a w 2009 r. cena ta byta

bardzo niekorzystna dla rolnikow (niska). W tej sytuacji rolnik zostat poszkodowany

dwukrotnie — uzyskujgc nizsze dochody oraz ostabiono w ten sposéb jego
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reprezentanta — czyli samorzad rolniczy, ktory broni i dba o interesy polskich
producentow rolnych. Dlatego, w tym momencie sfinansowanie kosztéw wyboréw do
izb rolniczych mogtoby powaznie zaktéci¢ ciggtos¢ funkcjonowania samorzadu
rolniczego.

Réwniez rozwigzania co do dtugosci kadenciji izb rolniczych w innych krajach
Unii Europejskiej wskazujg na celowos¢ wydtuzenia kadencji walnych zgromadzen izb
rolniczych. Nalezy takze podkresli¢ fakt, ze izby rolnicze w Unii Europejskiej (np.

Francja i Niemcy) sg ,zasilane" srodkami budzetu panstwa.

e W art. 3 projektu ustawy - proponuje sie wejscie w zycie projektowanych zmian
po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy. Proponowany termin wejscia w

zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne ze wzgledu na naprawienie skutkdéw
legislacyjnych ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr
136, poz. 969, z pdzn. zm.). Zmniejszy ilos¢ oséb uprawnionych do gtosowania
ograniczajgc tg ilos¢ jedynie do osdb bedacych rolnikami, to znaczy gospodarujacych,
na co najmniej 1 ha gruntéw rolnych.

W zakresie skutkow gospodarczych nowelizacja pozwoli realizowacC zadania
statutowe izb wynikajace z zapiséw ustawy o izbach rolniczych, ktére ze wzgledu na
przebiegajgce w ostatnich latach zmiany ustrojowe nie sg mozliwe do wykonania.

W zakresie skutkow finansowych wejscie w zycie niniejszego projektu nie
wptynie na sektor finanséw publicznych tj. nie spowoduje wydatkdbw z budzetu
panstwa, nie zwiekszy rowniez wydatkow dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Projekt nowelizacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 2 grudnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-2177/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
izbach rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Walkowski)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych przewiduje
m.in. zmiany dotyczace cztonkostwa w samorzadzie rolniczym, zadan
samorzadu rolniczego, zrodel finansowania izb rolniczych (dopuszczenie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez izby rolnicze 1 przez Krajowa
Radg Izb Rolniczych), procedur wyborczych do organd6w samorzadu rolniczego.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 2 grudnia 2010 r.

BAS-WAPEiM-2178/10
Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
izbach rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Walkowski)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a Regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych przewiduje
m.in. zmiany dotyczace czltonkostwa w samorzadzie rolniczym, zadan
samorzadu rolniczego, zrodel finansowania izb rolniczych (dopuszczenie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez izby rolnicze 1 przez Krajowa
Radg Izb Rolniczych), procedur wyborczych do organd6w samorzadu rolniczego.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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