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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych
(druk nr 3797).

Samorzad rolniczy, ktorego jednostkami organizacyjnymi sa izby rolnicze, funkcjonuje
w Polsce na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6ézn. zm.). Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o izbach rolniczych przewiduje zmiany dotyczace czlonkostwa w izbach rolniczych, zadan
samorzadu rolniczego, Zrddel finansowania dziatalnosci oraz procedur wyborczych do
organdw izb rolniczych.

W projekcie ustawy zaproponowano zawezenie kregu podmiotow bedgcych z mocy prawa
czlonkami samorzadu rolniczego. Czlonkami samorzadu rolniczego, wedlug projektu ustawy,
beda osoby fizyczne i prawne, ktdre sq posiadaczami gospodarstwa rolnego o powierzchni co
najmniej 1 ha fizycznego, osoby fizyczne 1 prawne, begdace podatnikami podatku
dochodowego z dziatow specjalnych produkeji rolnej oraz czlonkowie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych posiadajacy w tych spoétdzielniach wklady gruntowe o powierzchni co
najmniej 1 ha fizycznego.

Przewidywana zmiana brzmienia przepisow odnoszacych si¢ do czlonkostwa
w samorzadzie rolniczym budzi zastrzezenia. Podatnikami podatku rolnego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969, z pdézn. zm.) sa w szczegOlnosci osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bgdace wiascicielami
gruntéw, posiadaczami samoistnymi gruntéw, uzytkownikami wieczystymi gruntow,
posiadaczami gruntéw, stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Zakres podmiotowy zostal okreslony w art. 3 ustawy o podatku rolnym.
Opodatkowaniu podatkiem rolnym na podstawie art. 1 ustawy o podatku rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub grunty
zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza. Przywolany przepis
ustawy o podatku rolnym, okreslajacy zakres przedmiotowy opodatkowania, w powyzej
przytoczonym brzmieniu obowigzuje od dnia 1 stycznia 2003 r. Przed zmiang jego brzmienia
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaly okreslone w ustawie o podatku rolnym grunty
gospodarstw rolnych. Nowelizacja ustawy o podatku rolnym, ktéra weszla w zycie z dniem
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przepisach jest mowa o podatniku podatku rolnego, nalezy przez to rozumieé¢ wiasciciela,
posiadacza samoistnego, uzytkownika wieczystego lub posiadacza gospodarstwa rolnego
w rozumieniu przepisdw tej ustawy. Za odrgbne przepisy, o ktérych mowa w tym przepisie,
nalezy uwaza¢ rowniez ustawe o izbach rolniczych, co oznacza, Zze czlonkami samorzadu
rolniczego sa osoby fizyczne 1 prawne begdace w szczegdlnosci wilascicielami lub
posiadaczami samoistnymi gruntéw gospodarstw rolnych. Za gospodarstwo rolne
W Ttozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym uwaza si¢ obszar gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, o tacznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wlasnos$¢ lub znajdujacych sie
w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, w tym spétki,
nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Projektowana zmiana méwi o powierzchni co najmniej 1 ha fizycznego, podczas gdy
w definicji gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym, mowi
sig¢ rowniez o powierzchni gruntéw gospodarstwa przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy.
Proponowana zmiana budzi takze watpliwosci co do tego, na jakiej podstawie bedzie ustalana
powierzchnia 1 ha gospodarstwa rolnego. Regulacja w tym zakresie jest o tyle istotna, ze
powierzchnia posiadanego gospodarstwa rolnego ma przesadzaé o czlonkostwie
w samorzadzie rolniczym. Zmiana brzmienia omawianych przepiséw spowoduje, ze przez
gospodarstwo rolne bedzie rozumieé¢ si¢ gospodarstwo rolne, o ktérym mowa w art. 55°
kodeksu cywilnego, a nie jak przy obecnym brzmieniu przepisu — gospodarstwo rolne
okreslone w przepisach ustawy o podatku rolnym. W przypadku utrzymania tej zmiany
przepisy dotyczace czlonkostwa w samorzadzie rolniczym nalezy doprecyzowaé w ten
sposob, aby nie budzito watpliwosci, ze chodzi o osoby fizyczne i prawne, ktorych wlasnosé
stanowi lub w ktorych posiadaniu znajduje si¢ gospodarstwo rolne o tacznej powierzchni co
najmniej 1 ha odpowiednio uzytkéw rolnych czy tez gruntéw rolnych.

Propozycja dotyczaca ograniczenia cztonkostwa w samorzadzie rolniczym powinna
powodowa¢ jednoczesnie zmiang art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych
stanowiacego, iz dochodem izb jest odpis w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow
z podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby, tj. réwniez uiszczanego przez
posiadajacych grunty rolne o powierzchni ponizej 1 ha, czy tez posiadaczy dzialek
rekreacyjnych. Zasadne wydaje sig, aby w $lad za zmiang definicji czlonka samorzadu
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rolniczego zaproponovv/a¢ réwniez przepis, kiéry bedzie odzwierciedlat stan faktyczny, czyli
ze odpis na rzecz izb rolniczych pochodzacy z podatku rolnego bedzie obligatoryjny
wylacznie dla czloukdéw samorzadu rolniczego.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze dokonanie zmiany przepisu regulujacego kwestie kregu
podmiot‘();v, ktore moga by¢ czlonkami samorzadu rolniczego w trakcie trwania kadencji
samorzadu wymaga wprowadzenia przepisu przejsciowego okreslajacego w  sposéb
jednoznaczny, jaka jest relacja migdzy nowymi przepisami a uzyskanymi zgodnie
z dotychezasowymi przepisami uprawnieniami podmiotéw bedacych cztonkami samorzadu
rolniczego.

Proponowang zmiane przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych w obecnym
brzmieniu nalezy oceni¢ negatywnie.

Dziatalnos¢ izb rolniczych, ktdre powstaty na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych, zgodnie z projektem ustawy, ma by¢ kontynuacja dziatalnosci izb
rolniczych powolanych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 1933 r. Nr 2, poz. 16). Nalezy zauwazy¢, iz
wprowadzenie ust. la w art. 3 ustawy o izbach rolniczych o proponowanej tresci jest
niezrozumiale, gdyz w jego tresci brak jest normy prawnej. Przepis ten zawiera jedynie
stwierdzenie dotyczace Kontynuacji dzialalnosci izb rolniczych, co ma, jak wynika
z uzasadnienia, stanowi¢ potwierdzenie ciaglosci prac samorzadu rolniczego oraz kontynuaciji
prac izb rolniczych powstalych w okresie migdzywojennym (podkreélenie ciaglosci
historycznej izb rolniczych). Majac na uwadze fakt, iz samorzad rolniczy funkcjonuje od
15 lat, podkreslenie ciaglosci dzialalnosci izb rolniczych w projektowanej nowelizacji jest
zupelnie niezrozumiale. Nalezy zatem uzna¢ wprowadzenie powyzszego przepisu za
nieuzasadnione.

Katalog zadan izb rolniczych, okreslony w art. 5 ustawy o izbach rolniczych, w projekcie
ustawy zostal rozszerzony. W zadaniu ujgtym w pkt 8 dotyczacym podnoszenia kwalifikacji
poszerzono krag osob objetych dzialaniami w tym zakresie, oprécz osoéb zatrudnionych
w rolnictwie begdg to takze rolnicy i ich rodziny. Zmiana ta ma umozliwié¢ izbom rolniczym
aplikowanie o unijne $rodki pomocowe przeznaczone na projekty szkoleniowe majace na celu
podnoszenie kwalifikacji rolnikéw, ich rodzin oraz oséb zatrudnionych w rolnictwie.
Jednoczesnie proponuje si¢ w zmienianym art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie (art. 1 pkt 5
projektu), aby izby prowadzily dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu ustug
w zakresie kurséw przygotowujacych do uzyskania tytulow kwalifikacyjnych w zawodach
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przydatnych do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. Ponadto niejasne jest, czy podnoszenie
kwalifikacji zawodowych rodzin rolniczych obejmuje wszelkie kwalifikacje, czy dotyczy ono
tylko kwalifikacji zwigzanych z rolnictwem i jego otoczeniem. W zadaniu zawartym
w pkt 10 dotyczacym ksztattowania i upowszechniania zasad etyki i rzetelnego postepowania
w dzialalnosci gospodarcze;j wpfowadzono pojecie ,,dziatalno$¢ rolnicza”. W_};nika o~
z 16znicy wystepujacej migdzy prawodawstwem unijnym a krajowym, w ktérym funkcjonuja
pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza” i ,,dziatalno$é rolnicza”. W prawodawstwie unijnym nie
istnieje rozroznienie tych poje¢¢. Zadanie okreslone w pkt 14 zwiazane z dziataniami
samorzadu rolniczego na rzecz powolywania i wspierania organizowania sie producentow
rolnych i lesnych w zrzeszenia i stowarzyszenia zostalo poszerzone o grupy producentéw
rolnych. Izby rolnicze zamierzaja wspiera¢ takze tworzenie grup producentow rolnych.
W zadaniu uje¢tym w pkt 17 w zakresie wspolpracy z zagranica rozszerzono krag
zagranicznych organizacji mogacych by¢ partnerami izb rolniczych. Dodanie nowych zadan
do katalogu zadan realizowanych przez izby rolnicze, tj. promowania turystyki na obszarach
wiejskich oraz upowszechniania narodowego dziedzictwa kulturowego wsi, ma na celu
stworzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez jednostki samorzadu rolniczego o srodki unijne na
realizacje zadan z tego zakresu. Rownolegle w zmienianym art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie
(art. 1 pkt 5 projektu) proponuje si¢ prowadzenie przez izby dziatalnosci gospodarcze;
polegajacej na odplatnym wykonywaniu ustug w zakresie dziatalnosci promocyjnej
gospodarstw rolnych, w szczego6lnosci agroturystycznych i ekologicznych.

Rozszerzony katalog zadan ustawowych izb rolniczych bedzie zatem czesciowo pokrywat
si¢ z zakresem dzialalnodci gospodarczej prowadzonej przez izby. Bedzie to powodowato
z jednej strony korzystanie przez izby rolnicze ze $rodkéw unijnych, a z drugiej strony
odptatne wykonywanie ustug w tych samych obszarach dziatalnosci. Proponowane zmiany
nasuwajg watpliwosci i powinny byé przeanalizowane.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ réwniez rozszerzenie katalogu zadan Krajowej Rady Izb
Rolniczych poprzez rozszerzenie reprezentowania przez nia samorzadu rolniczego takze
przed Prezydentem, jej udzial w promocji polskiego samorzadu rolniczego zaréwno w kraju,
jak 1 zagranica oraz reprezentowanie intereséw polskiego rolnictwa w strukturach
migdzynarodowych organizacji rolniczych.

Powyzsze propozycje zmian w odniesieniu do zadan realizowanych przez Krajowa Rade Izb
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w ksztaltowaniu polityki rolnej oraz w dzialaniach na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréow
wiejskich uzasadnia podejmowanie przez Krajowa Radg Izb Rolniczych nowych zadan.

Projektowana ustawa zaktada dokonanie w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych
zmiany 7zrédel finansowania dzialalnosci samorzadu rolniczego. Wprowadza mozliwosé
prowadzenia przez izby rolnicze dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
odplatnych ustug w $cisle okreslonym zakresie. W $wietle obowigzujacych przepiséw izby
rolnicze moga $wiadczy¢ ushugi. Zasady ustalania odplatnosci za ushlugi swiadczone przez
izby, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 15 ustawy o izbach rolniczych, ustalane sa przez walne
zgromadzenie. Oplaty za swiadczenie ushug przez izbg stanowia jej dochdd (art. 35 ust. 1
pkt 7 ustawy). Majac jednak na uwadze tre$¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych,
moéwiacego, ze izba rolnicza nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, nalezy uznad, iz
ustuga w rozumieniu tej ustawy oznacza co innego niz dzialalno§é ushugowa, ktéra jest
rodzajem dzialalnos$ci gospodarczej. W tej sytuacji, aby uznaé¢ dopuszczalnos¢ swiadczenia
ushug przez dang izbg rolnicza nalezatoby wykazac¢, ze ustugi te spelniaja co najmniej jeden
z trzech warunkdw, to znaczy $wiadczenie ustug jest prowadzone po kosztach wlasnych, jest
prowadzone w formie niezorganizowanej lub nie jest wykonywane w sposob ciagly. Ustugi
swiadczone przez izby rolnicze powinny stanowié jeden ze sposobow realizacji ich zadan.
W przypadku spelnienia lacznie ww. trzech warunkéw ustugi $wiadczone przez izby
zostalyby uznane za dziatalnos¢ ustugowa stanowiaca dzialalnos¢ gospodarcza.

Proponowana zmiana art. 7 ustawy o izbach rolniczych, jak i sposOb uzasadnienia jej
wprowadzenia budza powazne watpliwosci. Zgodnie =z trescia uzasadnienia do
przedmiotowego projektu art. 7 zmieniany jest w celu jego ,,dostosowania”, brak jednak
informacji, do jakich aktow prawnych i z jakich powodéw ma on by¢ dostosowany.
W uzasadnieniu zawarto jedynie informacje, iz bedzie on dostosowywany na wzor art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 251, poz. 2507, z pdézn. zm.). Propozycje zmiany art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach
rolniczych stanowia w tresci powielenie przepisow dotyczacych odplatnych ustug
$wiadczonych przez osrodki doradztwa rolniczego, ktére sa ustawowo powolane do
wykonywania zadan z zakresu doradztwa rolniczego i - na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego - na zadania z zakresu doradztwa rolniczego realizowane
nieodplatnie otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe. Wnioskodawey projektowanej
ustawy powinni wykaza¢ w uzasadnieniu, ze izby rolnicze sa przygotowane do swiadczenia
ustug wymienionych w powyzszym przepisie i podobnie jak osrodki doradztwa rolniczego
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maja odpowiednich specjalistéw i zaplecze. Brak jest rowniez analizy prezentujacej wplyw
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze) na poprawe sytuacji finansowej izb rolniczych.
Nalezy ponadto zauwazy¢, iz umozliwienie izbom rolniczym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej spowoduje, ze do wszystkich srodkéw publicznych otrzymywanych przez izby
rolnicze beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace pomocy panstwa, tj. art. 107 i dalsze
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Nalezy takze zwrdci¢é uwage, ze dochdéd z dzialalnosci gospodarczej moze by¢
przeznaczony zarowno na dzialalnos¢ okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach
rolniczych, bedaca w swietle proponowanych zmian, dzialalnoscia gospodarcza, jak réwniez
na kazdy inny rodzaj dziatalnosci, w obrgbie zadan okreslonych w ustawie. Nasuwa to
watpliwos¢ odnosnie celu i sposobu sformutowania ust. 2 w art. 7 ustawy o izbach rolniczych.
W zmienianym art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o izbach rolniczych proponuje si¢ rozszerzenie
zakresu dopuszczalnych form uczestnictwa izb rolniczych w zbiorowych podmiotach
prawnych o czlonkostwo w spoldzielniach, co umozliwi im uzyskiwanie dodatkowych
dochoddéw z podziatu zysku z dziatalnosci spotdzielni.

Ze zmiang zrédel finansowania dziatalnos$ci izb rolniczych wiagze si¢ istotna zmiana
struktury dochodéw. Zgodnie z projektowana ustawa dochody izb rolniczych beda pochodzilty
zarbwno ze srodkow publicznych, jak i dzialalnosci gospodarczej (dochody potencjalne),
tj. z dochoddéw uzyskiwanych z odptatnego wykonywania okreslonych ustug. Izby rolnicze
beda uzyskiwaty rowniez dochody z podzialu zysku z dzialalnosci spotdzielni oraz posiadania
udziatéw lub akceji w spétkach. Proponowana struktura dochodéw izb rolniczych nadal jednak
bedzie opierala sie na zagwarantowanym ustawa ,,odpisie w wysokosci 2 % od uzyskanych
wplywow z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby”, bedacym
pewnym zrodltem finansowym.

Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie takim jak izby rolnicze bedzie mogta prowadzi¢ takze
Krajowa Rada Izb Rolniczych. Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie mogla rowniez
korzysta¢ z takich samych jak izby rolnicze form uczestnictwa w zbiorowych podmiotach
prawnych.

Rozszerzeniu ulegnie struktura dochodéw Krajowej Rady Izb Rolniczych, w konsekwencji
zmiany zrédel finansowania jej funkcjonowania. W tym przypadku réwniez dochody
Krajowej Rady Izb Rolniczych beda pochodzily ze $rodkdéw publicznych (skiadki placone
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z dziatalnosci gospodarczej, z podziatu zysku z dziatalnosci spéidzielni i posiadania udziatow
lub akeji w spotkach.

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez izby rolnicze oraz
Krajowa Rad¢ Izb Rolniczych moze skutkowa¢ konfliktem intereséw mig¢dzy cztonkami izby
prowadzacymi okreslong dziatalno$¢ gospodarcza a izba. Rolnik wystawiajacy swoje
produkty na targach organizowanych przez izbg, pomimo, ze jest czlonkiem danej izby,
bedzie musial wnosi¢ oplaty na rzecz tej izby. W przypadku niewniesienia optat moze by¢
pozbawiony mozliwosci wystawiania (promowania) swoich produktow za posrednictwem
izby, ktora stosownie do zmienionego art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o izbach rolniczych
moze by¢ czlonkiem spoldzielni, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie zgodnym
z ustawowymi i statutowymi zadaniami izby. Nalezatoby zatem wyjasnié, czy czlonkostwo
izby rolniczej w spoldzielni nie bedzie skutkowalo dziatalnoscig konkurencyjna w stosunku
do dziatalnosci rolnicze) rolnikéw nie bedacych cztonkami spotdzielni. Planowana mozliwoéé
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez Krajowa Radg Izb Rolniczych w podobnym
zakresie jak dziatalno$¢ izb rolniczych moze doprowadzi¢ do konfliktu interesow oraz
konkurencji pomi¢dzy izbami a Krajowg Rada Izb Rolniczych (dotyczy to tez czlonkostwa
w spoldzielniach).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz dzialalnoé¢ gospodarcza, ktéra izby rolnicze beda prowadzié po
wprowadzeniu proponowanych zmian w art. 7 ustawy o izbach rolniczych, bedzie podlegala
opodatkowaniu. W aktualnym stanie prawnym przepis art. 17 ust.1 pkt 39 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, z pdzn. zm.) zwalnia dochody izb rolniczych (oraz innych wymienionych w nim
podmiotéw) z podatku dochodowego w czgéci przeznaczonej na cele statutowe (te sg co do
zasady zbiezne z celami ustawowymi), z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej. Po zmianie
art. 7 ustawy o izbach rolniczych dochody izb rolniczych, niezaleznie od Zrédta finansowania
dziatalnosci gospodarczej, beda opodatkowane.

Zmiana przepisOow ustawy o izbach rolniczych dotyczacych sposobu finansowania
dzialalnodci samorzadu rolniczego oraz Krajowej Rady Izb Rolniczych wymaga doglebnej
analizy. Funkcjonowanie samorzadu rolniczego, ktéry - wedlug przepiséw ustawy o izbach
rolniczych - ,.dziata na rzecz rozwigzywania problemoéw rolnictwa i reprezentuje interesy
zrzeszonych w nim podmiotéw”, nie powinno mie¢ charakteru komercyjnego i jego celem nie
powinno by¢é osiaganie zyskéw. W obecnym ksztalcie propozycje powyzszej zmiany

art. 7 ustawy o izbach rolniczych nalezy oceni¢ negatywnie.



Nowelizacja ustawy o izbach rolniczych odnosi si¢ tez do procedur wyborczych do
organdw izb rolniczych. Przewiduje sie¢ ze wzgledu na trudna sytuacje finansowsg izb
rolniczych, wysokie koszty przeprowadzania wyboréw oraz brak finansowania wybordw do
izb rolniczych ze srodkéw budzetu panstwa wydtuzenie kadencji walnych zgromadzen do
6 lat, liczonej od dnia wyborow. Zmniejszeniu ulegnie wymagana liczba osob udzielajacych
poparcia kandydatowi w wyborach do rady powiatowe] z 50 do 20 os6b uprawnionych do
gtosowania. Ma to na celu utatwienie uzyskania poparcia przez osoby kandydujace, gdyz
w wielu gminach osoby te mialy problemy ze zdobyciem wymaganego poparcia wsrdd osob
uprawnionych do glosowania. Zmianie ulegnie sposéb postgpowania przy zgloszeniu jednego
kandydata w wyborach do rady powiatowej w okrggu jednomandatowym i najwyzej dwoch
kandydatow w okrggu dwumandatowym, wéwczas nie bedzie przeprowadzane glosowanie
w tych okregach. Proponowane rozwiazanie wzorowane jest na zasadach przyjetych
w wyborach do samorzadu gminnego i stluzy¢ ma zmniejszeniu kosztow przeprowadzania
wyborow, aczkolwiek nalezy rozwazy¢, czy takie uproszczenie, w zestawieniu ze
zmniejszeniem do 20 osob poparcia dla kandydata, nie odbiega od zasad demokratycznych
wyboréw. Projektowana ustawa wprowadza uprawnienia dla cztonkéw komisji wyborezych
do uzyskania diet i zwrotu kosztow podrézy na zasadach okre$lonych przez walne
zgromadzenie.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ dodanie przepisu nakladajacego na urzedy skarbowe
obowiazku przekazywania gminom wykazu podatnikéw podatku dochodowego od o0séb
fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, prowadzacych dzialy
specjalne produkcji rolnej, co ma zdaniem projektodawcéw umozliwi¢ prawidiowe
sporzadzenie przez gminy spisu 0sOb uprawnionych do glosowania. W przypadku oséb
fizycznych, zobowiazanych do skladania deklaracji do wymiaru zaliczek podatku
dochodowego od dochoddéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej — PIT — 6 nie wystgpuja
problemy ze sporzadzeniem wykazu tych osob. Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ natomiast
w odniesieniu do 0s6b prawnych. Dane zawarte w zeznaniach podatkowych skladanych przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie zawieraja informacji, czy podatnik
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej. Dane zawarte
w systemach informatycznych urzedéw skarbowych odnoszace sie do tej kategorii
podmiotéw nie pozwalaja na ustalenie, ktorzy podatnicy podatku dochodowego od osob
prawnych prowadza dziatalno$¢ w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej. Ustalenie
wykazoéw tych podmiotéw na uzytek tegorocznych wyboréw do izb rolniczych polegato na
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»r¢cznym” wyszukiwaniu przez pracownikow urzedéw skarbowych tego rodzaju informacji
w aktach spraw podatkowych. Tym niemniej urzedy skarbowe przygotowaty spisy oséb
fizycznych i prawnych, bedacych podatnikami podatku dochodowego, prowadzacych
dziatalnos¢ z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, uprawnionych do udzialu w wyborach do
izb rolniczych. W zwigzku z brakiem mozliwosci automatycznego generowania list
ww. podatnikéw na podstawie danych gromadzonych w systemach informatycznych,
nalezaloby znalez¢ alternatywny sposob pozyskania informacji w zakresie os6b prawnych
prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej, np. osoby prawne sktadalyby oswiadczenie
urzgdom gmin o prowadzeniu dziatalnosci w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej,
za$ urzad gminy weryfikowalby to o§wiadczenie w urzedzie skarbowym. Woéwcezas takze
nalezaloby odpowiednio zmodyfikowaé brzmienie projektowanego art. 28 ust. 2a ustawy
o izbach rolniczych.

Projekt ustawy zawiera takze przepisy zwigkszajace nastepujace kompetencje organdéw
samorzadu rolniczego:
1) walne zgromadzenie bedzie podejmowato uchwaly w sprawach zwiazanych
z przystapieniem izby rolniczej do spoldzielni oraz uchwalanie wysokosei diet i zwrotu
kosztow podrdzy cztonkow komisji wyborczych,
2) zarzad bedzie ustalal zasady odplatnosci za uslugi $wiadczone przez izbg (aktualnie
kompetencja w tym zakresie nalezy do walnego zgromadzenia).

W projekcie ustawy znajdujg si¢ réwniez przepisy doprecyzowujace przypadki
wygasni¢cia mandatu czlonka rady powiatowej (art. 34) oraz przestanki wygasnigcia mandatu
czlonka Krajowej Rady Izb Rolniczych (art. 42a). Regulacje w tym zakresie sa stuszne
i niwelujg watpliwosci interpretacyjne, ktore pojawialy si¢ w tym zakresie.

Projekt ustawy zawiera takze przepis przejsciowy, dotyczacy przedluzenia kadencji
walnego zgromadzenia w odniesieniu do obecnej kadencji walnego zgromadzenia. Przepis ten
nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu na wybory do izb rolniczych (w nowej kadencji), ktore
odbyty si¢ 3 kwietnia 2011 r.

Rzad, wskazujac na koniecznos$¢ uwzglednienia powyzszych uwag, opowiada si¢ za
skierowaniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych do dalszych

prac parlamentarnych.





