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Warszawa, 15 grudnia 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Borkowskiego.

(-) Krzysztof Borkowski; (-) Jan Bury s. Joézefa; (-) Bronistaw Dutka;
(-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jan Kaminski;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Adam Krzyskow;
(-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski;
(-) Stanistaw Olas; (-) Andrzej Patys; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz
Piechocinski; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Tadeusz
Stawecki; (-) Aleksander Soplinski; (-) Marian Starownik; (-) Franciszek
Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Piotr Walkowski; (-) Stanistaw
Witaszezyk; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89,

poz. 625 z pdzn. zm ') art. 7 ust. 8d otrzymuje brzmienie:
,»8d. Do wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia podmiot, o ktérym mowa w ust. 8a,
dofacza w szczegodlnosci wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub, w przypadku braku takiego planu albo studium, decyzj¢ o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku, jezeli
jest ona wymagana na podstawie przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinny potwierdza¢ dopuszczalnosé¢
lokalizacji danego zrdédla energii na terenie objetym planowana inwestycja, ktora jest

obje¢ta wnioskiem o okreslenie warunkow przytaczenia.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 1 Nr 170, poz. 1217, 22007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z
2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316, Nr
215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz.104 i Nr 81, poz. 530.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem wprowadzenia niniejszej nowelizacji jest rozszerzenie katalogu aktéw, ktore nalezy
dofaczy¢ alternatywnie do wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia, o studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625 z p6ézn. zm.), (dalej: ,,Prawo energetyczne”) w dotychczasowym brzmieniu stanowi
o koniecznosci dotaczenia do wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia wypisu 1 wyrysu
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku w danej gminie
planu zagospodarowania przestrzennego, do wniosku o okres§lenie warunkow przytaczenia
nalezy dolaczy¢ decyzjg¢ o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla
nieruchomosci okre$lonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wigkszo$¢ gmin nie posiada plandéw zagospodarowania przestrzennego. Powodem tego
braku moga by¢ zarowno wysokie koszy zwiazane z procedura uchwalenia takiego planu,
dhugi okres czasu niezbedny do jego uchwalenia, jak i fakultatywny charakter miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Dlatego wprowadzenie mozliwosci dotaczenia do
wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, zamiast obligatoryjnego dotaczenia do niego decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, znacznie
skrocitoby okres postgpowania administracyjnego, a jednoczesnie znacznie ograniczyloby
koszty ponoszone przez inwestora.

Wprowadzenie proponowanego rozwiazania prawnego bytoby podobne do tych, ktore
znalazty juz zastosowanie w innych aktach prawnych. Jako przyktad mozna podac art.16 ust.
5 z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz.
1947 z pézn. zm.), ktéry stanowi m. in., ze okreslone w w/w przepisie uzgodnienie ,,nastepuje
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy.”



Studium jest wyrazem perspektywicznej polityki przestrzennej, odnoszacym si¢ do catego
obszaru gminy, nalezy go zatem uzna¢ za aksjologiczna podstawe wszelkich dziatan
podejmowanych na terenie gminy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Jest to akt o wyzszym stopniu ogoélnosci od pozostatych urzadzen planistycznych
wykorzystywanych na szczeblu gminnym (miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu), wyznacza
przedmiotowe granice, w jakich ma nastgpowa¢ wiazace ustalenie przeznaczenia
poszczegolnych terenow oraz sposobow zagospodarowania i zabudowy. Ustawodawca
postanowit, iz ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Zatem tre$¢ studium w znacznym zakresie determinuje ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania terenu.

Przedstawienie projektu proponowanej ustawy wynika z potrzeby doprowadzenia do
wyeliminowania braku konsekwencji w obecnie obowiazujacej regulacji, w ktoérej dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ odstapienia od obowiazku dotaczenia do wniosku o okreslenie warunkéw
przytaczenia decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku
obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nawet stanowi
o zasadzie dotaczenia planu, jednoczes$nie stanowiac o obowiazku dotaczenia do wniosku
o okreslenie warunkow przylaczenia decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania

terenu, w przypadku obowiazywania na terenie gminy studium, a braku planu.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obecnie obowigzujacym stanie prawym, zgodnie z art. 7 ust. 8d Prawa energetycznego, do
wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia podmiot, o ktorym mowa w ust. 8a, dolacza
w szczegolnosci wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo,
w przypadku braku takiego planu, decyzje¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla nieruchomos$ci okre§lonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu powinny potwierdza¢ dopuszczalno$¢ lokalizacji danego zrodta energii na terenie
objetym planowana inwestycja, ktéra jest objeta wnioskiem o okreslenie warunkow

przytaczenia.



II1. Réznica pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Réznica pomigdzy dotychczasowym a planowanym stanem prawnym polega na rozszerzeniu
katalogu aktow, ktore nalezy dotaczy¢ alternatywnie do wniosku o okreslenie warunkow

przytaczenia o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt wywota pozytywne skutki spoleczne ze wzgledu na utatwienie w gminach, ktére nie
posiadaja planu przestrzennego zagospodarowania, a wigc zazwyczaj gminach mniejszych
lub ubozszych, dokonania inwestycji energetyczne;.

Wejscie w zycie ustawy w proponowanym brzmieniu moze pozytywnie wptyna¢ na rynek
pracy w tych gminach, gdzie brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a dzigki mozliwosci zastapienia, w takim przypadku, decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, zachgci to inwestorow do realizacji inwestycji energetycznych na tych
terenach. Taka sytuacja moze wplynaé na zwigkszenie ilo§ci nowych miejsc pracy.

Wejscie w zycie ustawy moze wplyna¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci
w obszarze energetyki, poprzez utatwienie powstawania nowych inwestycji energetycznych.
Wejscie w zycie projektu ustawy moze pozytywnie wptynaé na sytuacj¢ i rozwdj regionalny
w gminach, ktére nie posiadaja planu przestrzennego zagospodarowania, a wigc zazwyczaj
gminach mniejszych lub ubozszych, poprzez utatwienie realizacji inwestycji energetycznych,

co moze doprowadzi¢ do zwigkszenia ilosci nowo powstajacych inwestycji energetycznych.

V. Wskazanie Zrédel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa nie pociagnie za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

VI. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Ustawa nie wymaga wydania aktow wykonawczych.



VII. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem

Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 29 grudnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-2387/10
Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Borkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany art. 7 ust. 8d w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze
zmianami). Celem nowelizacji jest rozszerzenie katalogu aktow, ktére nalezy
dotaczy¢ alternatywnie do wniosku o okre§lenie warunkdéw przylaczenia, o
studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Projekt jest objety regulacja unijna. W zakresie projektowanej zmiany
obowiazuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2003/54/WE z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej 1iuchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. Urz. UE. L 176 z
15.7.2003, str. 37; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 12, t. 2, str.
211; dalej dyrektywa 2003/54/WE) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego 1 uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. Urz. UE.
L 176 z 15.7.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 12, t.
2, str. 230; dalej dyrektywa 2003/55/WE)

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana nowelizacja jest objeta zakresem regulacji art. 3 ust. 3
dyrektywy 2003/54/WE oraz art. 3 ust. 3 dyrektywy 2003/55/WE. Pierwszy
z przywotanych przepisow naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia wszystkim odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi,
prawo do korzystania z uslugi powszechnej, to znaczy z prawa do dostaw
energii elektrycznej. Drugi z przywolanych przepisow naktada na panstwa



cztonkowskie obowiazek przyjecia odpowiednich $rodkow w celu ochrony
odbiorcow koncowych i zapewnienia wysokiego stopnia ochrony konsumenta, a
w szczegoOlnosci zapewnienia odpowiednich $rodkéw ochrony stabym
ekonomicznie odbiorcom. Powinny one zapewni¢ wysoki stopien ochrony
odbiorcy, w szczegdlnosci odnoszacy si¢ do przejrzystosci ogolnych zasad i
warunkow kontraktowych, ogdlnych informacji i zasad rozstrzygania sporow.
Przywotane artykuty Projektowany przepis nie jest sprzeczny z przywotanymi
przepisami dyrektyw 2003/54/WE oraz 2003/55/WE.

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie
jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Szymon Ruman

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, prawo energetyczne



Warszawa, 29 grudnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-2388/10

Pan

Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Borkowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do zmiany art. 7 ust. 8d w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze
zmianami). Celem nowelizacji jest rozszerzenie katalogu aktéw, ktore nalezy
dotaczy¢ alternatywnie do wniosku o okre§lenie warunkéw przylaczenia, o
studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

Projekt nie zawiera przepisow wykonujacych prawo Unii Europejskie;.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Szymon Ruman
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, prawo energetyczne



