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Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Gospodarki do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.



Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

(druk nr 3794)

Art. 1 pkt 5¢ ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zmieniajacy art. 7 ust. 8d ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, natozyl na podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie Zrddla
do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV obowiazek
dotaczenia do wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia m.in. wypisu i wyrysu
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku braku takiego
planu, decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla nieruchomosci
okreslonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepisOw o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinny
potwierdza¢ dopuszczalno$¢ lokalizacji danego zrodta energii na terenie objetym planowana
inwestycja bedacej przedmiotem wniosku o okreslenie warunkow przytaczenia.

Wprowadzona tym przepisem zmiana miala na celu eliminacje zjawiska polegajacego

na ,rezerwowaniu miejsc i mocy przylaczeniowych w systemie elektroenergetycznym” przez

podmioty ubiegajace sie o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, ktore w rzeczywistosci

nie mialy zamiaru przylaczy¢ sie do tej sieci i dlatego wczesniej nie zadbaly o to, aby

planowana przez nie inwestycja byla zgodna z dokumentami planistycznymi.

W poselskim projekcie proponuje si¢ rozszerzenie katalogu dokumentow, ktore nalezy
dofaczy¢ alternatywnie do wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia, o studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.) studium sporzadza si¢ w celu okreslenia
polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy



sporzadzaniu planow miejscowych. Zardowno w orzecznictwie sadowym, jak i w doktrynie
przyjeto si¢ okresla¢ studium mianem aktu kierownictwa wewngtrznego, czy tez aktu gminnej
polityki  planistycznej. Jest ono kierowane z zasady do organow  gminy
1 bezposrednio nie ksztattuje sytuacji prawnej podmiotdw spoza systemu administracji
publiczne;j.

Przepisy zawarte w art. 9 ust. 3-5 ww. ustawy odnosza si¢ do charakteru studium
gminnego. Wynika z nich, iz jest ono zbiorem dyrektyw okreslajacych przyszile zamierzenia
w zakresie tadu przestrzennego na terenie catej gminy. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem planistycznym gminy. Stanowi ono
podstawe polityki przestrzennej gminy i okresla ramy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory nie moze by¢ niezgodny z kierunkami okre§lonymi w studium.
Skonkretyzowanie dziatan w zakresie zmiany przeznaczenia terenu, polozonego na obszarze
gminy, nastgpuje z zasady w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
a w przypadku braku takiego planu, okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu (art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

W  zwiazku z powyzszym, uznanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy za podstaweg dopuszczajaca lokalizacje danego
zrodla energii na terenie objetym planowana inwestycja, ktora jest objeta wnioskiem
o okreslenie warunkow przylaczenia, mogtoby by¢ ewentualnie mozliwe jedynie w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie alternatywnie wobec tego
planu. Konieczne byloby zatem, dokonanie takiej redakcji projektu poselskiego, aby nie
deprecjonowa¢ miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wzgledem studium.
Studium zgodnie z proponowanym projektem poselskim mozna dotaczaé alternatywnie
do wniosku, bez wzgledu na fakt, czy MPZP istnieja na terenie danej gminy czy nie.
W ocenie Rzadu, nalezatloby zatem stworzy¢ gradacyjna konstrukcje dokumentéw
dotaczanych do wniosku o okreslenie warunkdéw przylaczenia, nie za$ jedynie rozszerzac
katalog tych dokumentow.

Majac na wzgledzie powyzej przedstawiony charakter studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, dla zapewnienia zgodno$ci
proponowanych w poselskim projekcie rozwiazan z celami przepisOw o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz zalozeniami zmiany art. 7 ust. 8d ustawy — Prawo
energetyczne dokonanej ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo

energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw, nalezatoby dokona¢ w projekcie



odpowiednich modyfikacji, wskazujacych na gradacyjny charakter dotaczanych dokumentéw,
przyznajac pierwszenstwo planom zagospodarowania przestrzennego, dajac natomiast
mozliwos¢ dotaczenia studium w przypadku braku MPZP. Ponadto w ustawie — Prawo
energetyczne nalezatoby bardzo precyzyjnie okresli¢ warunki, w ktorych przedsigbiorstwo
energetyczne zobowiazane jest do przytaczenia zrodta energii.

Idea usprawnienia procedury przylaczeniowej, jakkolwiek stuszna, w ksztalcie
zaproponowanym w poselskim projekcie wymagataby modyfikacji, o wspomnianym powyzej
charakterze.

Ponadto, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ skorelowanego procedowania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk nr 3794) wraz z rzadowym
projektem ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (druk nr 3937) z uwagi na fakt, ze obydwa
powyzsze projekty wprowadzaja zmiany w art. 7 ust. 8d ustawy — Prawo energetyczne.

Podsumowujac, Rada Ministrow odnoszac si¢ do przedstawionej koncepcji zmiany
zawartej w poselskim projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne, popierajac

ideg, nie moze pozytywnie zaopiniowacé powyzszej propozycji w przedstawionej redakcji.



