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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o platnosciach w
ramach systemOow wsparcia bez-
posredniego oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktoéw wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214,
poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 197) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 7 po ust. 3c dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:
»3d. Pomocy wspolnotowej do owocodw oraz pomocy krajowej
do owocéw nie przyznaje si¢ w przypadku, o ktorym mowa
w art. 28 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 73/2009.”;
2) wart. 19 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) okresla si¢ zmniejszenia 1 wykluczenia z tych ptatnosci,
jezeli te zmniejszenia i wykluczenia wynikaja z przepiséw
Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, oraz”;
3) wart. 20:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub
wystapienie nadzwyczajnych okolicznos$ci, o ktorych
mowa w art. 31 rozporzadzenia nr 73/2009, albo odmowa
takiego uznania nastgpuje w decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw oraz ptatnosci do kréw i owiec.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
4) uchyla sig art. 20a;
5) wart. 22 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
albo z zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia

sporzadzonego przez notariusza wynika, ze uprawnionych



do nabycia spadku jest wigcej niz jeden spadkobierca,
spadkobierca wstgpujacy do postgpowania w sprawie
przyznania ptatnosci lub wsparcia, o ktérych mowa w ust. 1
1la:

1) dotacza do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, albo

2) sklada wraz z postanowieniem sadu, o ktorym mowa

wust. 5
— os$wiadczenia pozostalych spadkobiercow o wyrazeniu
zgody na wstapienie tego spadkobiercy na miejsce
spadkodawcy i przyznanie mu ptatnosci lub wsparcia.”;
6) po art. 22 dodaje sig art. 22a w brzmieniu:
SArt. 22a. 1. W przypadku rozwiazania albo przeksztatcenia
rolnika albo wystapienia innego zdarzenia
prawnego, w wyniku ktorych zaistniato nastgpstwo
prawne, z wytaczeniem przypadku, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 1, w okresie od dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej,
ptatnosci uzupehniajacej lub wsparcia specjalnego
do dnia dorgczenia decyzji w sprawie przyznania
tych platnosci lub tego wsparcia, ptatnosci te lub
wsparcie to przystuguja nastgpcy prawnemu, jezeli:
1) odpowiednio grunty rolne, ktére byly objgte
wnioskiem o przyznanie jednolitej ptatnosci
obszarowej, platnosci  uzupetniajacej; lub
specjalnej ptatno$ci obszarowej do powierzchni
upraw ro$lin straczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych, lub zwierzgta, ktore bytly
objete wnioskiem o przyznanie platnosci do
krow 1 owiec, byly w dniu 31 maja roku,
w ktorym  zostat zlozony ten  wniosek,
w posiadaniu rolnika lub nastgpcy prawnego;

2) spelnia on warunki do przyznania danej

ptatnosci lub wsparcia, z tym ze w przypadku



ptatnosci uzupetniajacej do powierzchni uprawy
chmielu niezwiazanej z produkcja i1 ptatnosci
uzupetniajacej do powierzchni upraw roslin
przeznaczonych na paszg, uprawianych na
trwatych uzytkach zielonych, ptatnosci te
przystuguja, o ile rolnik spetnial lub nastgpca
prawny spetnia warunki do przyznania jednolitej
ptatnosci  obszarowej 1 zlozyl wniosek
o wstapienie odpowiednio do postgpowania
w sprawie  przyznania jednolitej platnosci
obszarowej, platnosci  uzupelniajacej lub
wsparcia specjalnego.

2. W przypadku rozwiazania albo przeksztalcenia
rolnika albo  wystapienia innego zdarzenia
prawnego, w wyniku ktorych zaistniato nastgpstwo
prawne, z wytaczeniem przypadku, o ktorym mowa
w art. 22 ust. la, w okresie od dnia zlozenia
wniosku o przyznanie platnosci do owocow
migkkich do dnia dorgczenia decyzji w sprawie ich
przyznania, platnosci te przystuguja nastepcy
prawnemu, ktory spelnia warunki do ich
przyznania.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nastgpca
prawny wstepuje do toczacego si¢ postgpowania na
miejsce rolnika na wniosek zlozony w terminie
3 miesigcy od dnia wystapienia zdarzenia
prawnego, w wyniku ktorego zaistniato nastgpstwo
prawne.

4. Nastgpca prawny podaje we wniosku, o ktorym
mowa w ust. 3, numer identyfikacyjny, nadany
w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji
producentéow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz

ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, albo



dotacza do tego wniosku kopi¢ wniosku
0 przyznanie takiego numeru.

5. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, nastgpca
prawny  dotacza  dokument  potwierdzajacy
zaistnienie nastgpstwa prawnego albo kopig¢ tego
dokumentu potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem
przez notariusza albo upowaznionego pracownika
Agencji.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, nastgpca
prawny sktada do kierownika biura powiatowego
Agencji, do ktorego zostal ztozony przez rolnika
wniosek o0 przyznanie platnosci lub wsparcia,
o ktorych mowa w ust. 11 2.

7. Termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega
przywrdceniu.”;

7) wart. 25:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

»4a. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest sktadany za
pomoca formularza umieszczonego na  stronie
internetowej Agencji, a z przepisow ustawy lub
przepisow wydanych na podstawie ust. 6, art. 17 ust. 1
pkt 2 lit. a lub art. 24c wynika obowiazek dotaczenia do
wniosku dokumentow, to do tego wniosku dotacza sig:

1) w przypadku dokumentow, na ktorych jest
wymagany podpis osoby trzeciej:
a) kopie tych dokumentéw w formie elektroniczne;j
w postaci pliku w formacie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie ust. 7 lub
b) te dokumenty w formie elektronicznej opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym;
2) w przypadku pozostalych dokumentow — te

dokumenty, w formie elektronicznej, utworzone za



pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji.

4b. W przypadku gdy kopie dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 4a pkt 1 lit. a, nie zostaty dotaczone do wniosku
ztozonego za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agencji, dokumenty te mozna
ztozy¢ bezposrednio do kierownika biura powiatowego
Agencji lub nada¢ w polskiej placowce pocztowej
operatora publicznego.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe  wymagania, jakie
powinien spetnia¢ formularz wniosku umieszczany na
stronie internetowej Agencji, oraz szczegdtowe warunki
i tryb skladnia wnioskow za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej Agencji, w tym
format pliku, w jakim beda dotaczane do wniosku kopie
dokumentow w formie elektronicznej, majac na
wzgledzie identyfikacj¢ rolnika oraz zabezpieczenie
przekazywanych danych przed dostgpem o0séb
nieuprawnionych.”;

8) wart. 27:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania
ptatno$ci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidorow lub ptatnosci do krow i owiec rolnik, do
ktoérego decyzja zostata skierowana, zostal rozwiazany
albo przeksztalcony albo wystapito inne zdarzenie
prawne, w wyniku ktorego =zaistnialo nastgpstwo
prawne, z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1, prawa, ktore przystugiwatyby temu rolnikowi
jako stronie postgpowania, przysluguja nastepcy

prawnemu.”,



b) wust. 4:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zarejestrowanym aktem po$wiadczenia dziedziczenia
sporzadzonym przez notariusza — w terminie 14 dni
od dnia wpisu aktu poswiadczenia dziedziczenia do

rejestru aktow poswiadczenia dziedziczenia, albo”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) w przypadku gdy nie zostalo zakonczone

postgpowanie sadowe o stwierdzenie nabycia spadku:
a) zaswiadczeniem sadu o zarejestrowaniu wniosku
o stwierdzenie nabycia spadku albo
b) kopia wniosku o stwierdzenie nabycia spadku:
— potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem przez
sad albo
— potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem przez
notariusza albo upowaznionego pracownika
Agencji, wraz z potwierdzeniem nadania tego
wniosku w polskiej placowce pocztowej
operatora publicznego albo kopia tego
potwierdzenia poswiadczona za zgodnos$¢
z oryginatem przez notariusza albo

upowaznionego pracownika Agencji”,

¢) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a — 4c w brzmieniu:

s4a. W przypadku, o ktérym mowa w wust. 4 pkt 3,

4b.

spadkobierca sktada prawomocne postanowienie sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni od
dnia uprawomocnienia si¢ tego postanowienia.

Nastgpca prawny rolnika, ktory nie kwestionuje
naleznosci okreslonej w decyzji, o ktérej mowa
wust. la, sklada wniosek o wyplatg ptatnosci
obszarowych, ptatno$ci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw lub ptatnosci do kréw i owiec do kierownika

biura powiatowego Agencji, do ktérego zostat ztozony



4c.

wniosek o przyznanie tych platnosci, w terminie
3 miesigcy od dnia dorgczenia temu rolnikowi tej
decyzji.

Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4b, nastgpca prawny
dotacza dokument potwierdzajacy zaistnienie nastgpstwa
prawnego albo kopi¢ tego dokumentu potwierdzona za
zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza albo

upowaznionego pracownika Agencji.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.

Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku albo z zarejestrowanego aktu pos$wiadczenia
dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza wynika,
ze uprawnionych do nabycia spadku jest wigcej niz
jeden  spadkobierca,  spadkobierca  wystepujacy
z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 4:

1) dotacza do tego wniosku albo

2) sktada wraz z postanowieniem sadu, o ktorym mowa

w ust. 4a

— os$wiadczenia pozostalych spadkobiercow
owyrazeniu zgody na wyplat¢ mu platnosci
obszarowych, platnosci cukrowej, platnosci do

pomidorow lub ptatnosci do krow i owiec.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 5, nie jest wymagana, jezeli

miataby by¢ wyrazona przez matoletniego, a wniosek,
o ktorym mowa w ust. 4, zostal zlozony przez
spadkobierce bedacego przedstawicielem ustawowym

tego maloletniego.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

377-

W przypadku niezlozenia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 6, albo w przypadku wydania decyzji o odmowie
wyplaty platnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej,

ptatnosci do pomidoréw lub ptatnosci do krow 1 owiec,



decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 1 la, wygasa z mocy
prawa.”;
9) wart. 31a:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibg rolnika, jako organ
kontroli, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1122/2009, jest wtasciwy do przeprowadzania kontroli
administracyjnych i kontroli na miejscu przestrzegania
wymogdéw wskazanych w rozporzadzeniu nr 73/2009
w zalaczniku II, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 13.

2.  Czynnosci kontrolne w ramach kontroli na miejscu,
o ktorej mowa w ust. 1, zwanej dalej ,kontrola
wymogow”, sa wykonywane przez osoby posiadajace
imienne upowaznienie wydane przez powiatowego
lekarza weterynarii, o ktorym mowa w ust. 1.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

w4 W przypadku konieczno$ci wykonania czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli, o ktéorych mowa
w ust. 1, poza obszarem dziatania powiatowego lekarza
weterynarii, o ktéorym mowa w ust. 1, lekarz ten
upowaznia do wykonania tych czynno$ci powiatowego
lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na potozenie
siedziby stada w rozumieniu przepisOw o systemie
identyfikacji 1 rejestracji zwierzat. Do czynnosci
kontrolnych przepisy ust. 2 i 3 stosuje sig
odpowiednio.”,

c) wust. 8 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) pobierania probek do badan;”,
d) dodaje sig ust. 13 w brzmieniu:
»13. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli,

w drodze  rozporzadzenia, @ wymogi  wskazane



w rozporzadzeniu nr 73/2009 w =zataczniku II, do

ktoérych kontroli jest wiasciwy powiatowy lekarz

weterynarii, oraz rodzaj przeprowadzanych kontroli,

zuwzglednieniem kontroli administracyjnych lub

kontroli na miejscu, majac na wzgledzie zapewnienie

prawidlowego przeprowadzenia tej kontroli.”;

10) art. 31b otrzymuje brzmienie:

»Art. 31b. 1.

Gtowny Lekarz Weterynarii, po zasiggnigciu
opinii Prezesa Agencji, ustala czynniki do analizy
ryzyka, na podstawie ktorych jest przeprowadzane
typowanie rolnikow do kontroli, o ktérych mowa
w art. 31a ust. 1, oraz liczbe gospodarstw, ktore
zostang obje¢te tymi kontrolami.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi oraz
minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresla, w
drodze zarzadzenia, warunki i tryb wspotpracy
Agencji 1 Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art.

3laust. 1.”;

11) w art. 37a dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku gdy rolnik nie podjat dziatan naprawczych,

o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, w terminie wyznaczonym

w decyzji w sprawie przyznania platnosci obszarowych,

ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub ptatnosci

do kréw 1 owiec, stosuje si¢ art. 29 ustawy z dnia 9 maja

2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 98, poz. 634 1 Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 115, poz. 961 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490).”;

12) w art. 37b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Agencja jest wlasciwa do podjgcia dziatan, o ktérych mowa

w art. 24 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia nr 73/2009,

a w przypadku gdy drobna niezgodno$¢ dotyczy wymogu,

do ktorego kontroli na podstawie art. 3la ust. 1 jest



wlasciwy powiatowy lekarz weterynarii, do podjgcia tych
dziatan jest wlasciwy ten lekarz.”;
13) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prezes Agencji odstgpuje od ustalenia kwot nienaleznie lub
nadmiernie pobranych ptatnosci obszarowych, platnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub ptatnosci do kréw
iowiec, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, w przypadku gdy kwota kazdej z tych platnosci
nie jest wyzsza od kwoty stanowiacej rownowarto$¢
100 euro przeliczonej na ztote wedtug kursu euro ustalonego

zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 1913/2006.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U.
z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pézn. zm.”) w art. 68 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz. U.z 2010 r. Nr 112, poz. 744) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 2 w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) kontroli administracyjnych 1 kontroli na miejscu
przestrzegania  wymogow, w  zakresie  okreslonym

w przepisach o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego, jako organ kontroli, o ktérym mowa

w art. 48 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009

zdnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegodtowe

zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009

odno$nie do zasady wzajemnej zgodnos$ci, modulacji oraz

zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach sys-

temoéw wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymie-

nionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej

zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla

10



sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65,

z pdzn. zm.),”;

2) w art. 4 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:

»2. Prezes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
udostgpnia  Inspekcji  Weterynaryjnej dane  zawarte
w krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci, o ktorym mowa w przepisach o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wniosk6w o przyznanie ptatnosci, w zakresie
niezbednym do zapewnienia prawidlowej realizacji zadan,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 lit. ¢.”.

Art. 4. Do postgpowan w sprawach dotyczacych ptatnosci bezposredniej,

ptatnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw oraz wsparcia

specjalnego, w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 1, wszczgtych i niezakonczonych

decyzja ostateczna do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe, z wyjatkiem:

1)

2)

Art. 5. 1.

wymienionej w art.

art. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1, ktory stosuje sig
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

art. 7 ust. 3d, art. 22a 1 art. 27 ust. la, ust. 4 pkt 2 1 3, ust. 4a

4c, 5a 1 7 ustawy wymienionej w art. 1, ktoére, w przypadku
postgpowan w sprawach dotyczacych tych ptatnosci lub tego
wsparcia na 2010 r., stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, z tym ze w przypadku wystapienia przed dniem wejscia
Ww Zycie niniejszej ustawy zdarzenia prawnego, w wyniku ktorego
zaistniato nastgpstwo prawne, termin okreslony w art. 22a ust. 3
1art. 27 ust. 4b ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, wynosi 2 miesiace od dnia jej wejscia

w zZycie.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31b ust. 2 ustawy

1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow

11



wykonawczych wydanych na podstawie art. 31b ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Przepisy wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢
zmieniane na podstawie art. 31b ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin oraz ustawe z dnia

29 stycznia 2004 1. o Inspekcji Weterynaryjne;.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 20, poz. 106, Nr 31, poz. 206 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

2)

12_12zb

12



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw zmienia:

1) ustawe z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

(Dz. U. 22008 r. Nr 170, poz. 1051, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o platnosciach”;

2) ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pdzn.
zm.);
3) ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112,

poz. 744).

Zmiany zaproponowane Ww projekcie ustawy wynikaja w szczegdlnosci z koniecznosci
dostosowania przepiséw krajowych do przepiséw Unii Europejskie;.

W art. 1 pkt 1 projektu uzupetniono przepisy art. 7 ustawy o ptatnosciach o ustep 3d, w celu
dostosowania zasad przyznawania ptatnosci do owocow migkkich do przepisow art. 28 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla
systemOw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L
30z 31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym, poczawszy od 2010 r., panstwa cztonkowskie
stosuja minimalne wymagania dotyczace otrzymywania platnosci bezposrednich, wprowadzajac limit
kwotowy (100 euro) lub powierzchniowy (1 ha), ponizej ktérego wsparcie nie jest przyznawane.
Jednoczesnie, w art. 28 ust. 1 paragraf drugi ww. rozporzadzenia doprecyzowano, ze w celu
uwzglednienia struktury swej gospodarki rolnej panstwa czlonkowskie moga dostosowywac
wspomniane progi w granicach limitéw okreslonych w zataczniku VII do tego rozporzadzenia (dla
Rzeczypospolitej Polskiej wielkosci te wynosza 200 euro w przypadku progu kwotowego lub 0,5 ha —
w przypadku progu powierzchniowego).

Nalezy zauwazyC, ze w stosunku do platnosci realizowanych w ramach systemu jednolitej
platnosci obszarowej (SAPS), a wigc w stosunku do wszystkich stosowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej ptatnosci z wyjatkiem ptatnos$ci do owocdéw migkkich, obowiazuje juz minimalna powierzchnia
przypadajacego na gospodarstwo obszaru kwalifikujacego sig, o ktorym mowa w art. 124 ust. 2
rozporzadzenia nr 73/2009. Zostat on okreslony w zataczniku VII do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1121/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do systemow wsparcia dla rolnikow,
ustanowionych w jego tytutach IV i V (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 27, z p6zn. zm.) i wynosi
dla Rzeczypospolitej Polskiej 1 ha.



W zwiazku z powyzszym zdecydowano si¢ na limit powierzchniowy, dzigki czemu
dostosowanie przepisow krajowych do przepisow art. 28 ust. 1 rozporzadzenia nr 73/2009 sprowadza
si¢ do rozszerzenia stosowania progu powierzchniowego na ptatnos¢ do owocdéw migkkich.

Do panstw cztonkowskich, ktére zdecydowaly si¢ na wdrozenie pulapu powierzchniowego
naleza: Slowacja, Rumunia, quryl), Litwa, Lotwa, Estonia, Czechy, Bulgaria, Niemcy — 1 ha oraz
Szwecja® — 4 ha, Dania® — 2 ha, Portugalia, Stowenia i Cypr — 0,3 ha i Malta — 0,1 ha. Natomiast pulap
kwotowy zostat wdrozony w: Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu oraz we
Wiloszech — 100 euro, a takze w Grecji 1 Finlandii — 200 euro i Holandii — 500 euro. W Wielkiej
Brytanii putap powierzchniowy stosowany jest w Anglii i Walii — 1 ha oraz Szkocji — 3 ha, natomiast
w Péinocnej Irlandii stosowany jest putap kwotowy — 100 euro.

Art. 1 pkt 2 projektu wprowadza zmiang w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o platnosciach polegajaca
na skre§leniu wyrazéw ,w tym takze w kolejnych latach”. Powyzsza zmiana wynika z faktu, iz
w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci nie ma potrzeby okreslania kwot podlegajacych odliczeniu
w poszczeg6Olnych latach. Potracenia nienaleznie lub nadmiernie pobranych przez rolnika $rodkéw
dokonuje si¢ bowiem w trybie przepisoOw ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pdzn. zm.).

Art. 1 pkt 3 lit. a projektu nadaje nowe brzmienie art. 20 ust. 2 ustawy o ptatnosciach. Przepis
ten w dotychczasowym brzmieniu wskazuje sposob uznania albo odmowy uznania danego przypadku
za dziatanie sity wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci tylko w odniesieniu do
platnosci obszarowych. Poniewaz obecne przepisy Unii Europejskiej dotyczace sily wyzszej
i nadzwyczajnych okoliczno$ci maja zastosowanie rowniez do platnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidorow oraz platnosci do krow i owiec, zasadne jest wskazanie, ze rowniez w odniesieniu do ww.
platnosci uznanie albo odmowa uznania danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystapienie
nadzwyczajnych okoliczno$ci bedzie nastgpowac w decyzji w sprawie przyznania tych platnosci.

Art. 1 pkt 3 lit. b projektowanej ustawy przewiduje uchylenie ust. 3 w art. 20 ustawy
o ptatnos$ciach, tj. przepisu upowazniajacego ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, rodzajéw dowodoéw potwierdzajacych dziatanie sity wyzszej lub wystapienie
nadzwyczajnych okoliczno$ci.

Dotychczasowa praktyka pokazala, Ze istnieja duze trudnosci ze sporzadzeniem zamknigtej listy
takich dowodoéw, zwlaszcza ze okreslony w art. 31 rozporzadzenia nr 73/2009 katalog zdarzen, ktére
moga stanowi¢ w danym przypadku dzialanie sity wyzszej lub okoliczno$ci nadzwyczajne, jest
katalogiem otwartym (co potwierdzita na pisSmie Komisja Europejska w odpowiedzi na zapytanie

Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie interpretacji przepisoOw art. 31 rozporzadzenia

" Na Wegrzech, w odniesieniu do winnic i sadow, zastosowanie ma putap 0,3 ha.

2 .. . . . . 7 I3 .

)W Szwecji w odniesieniu do uprawnien szczegolnych zastosowanie ma putap 100 euro.
W Danii w odniesieniu do uprawnien szczegélnych zastosowanie ma putap 300 euro.
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nr 73/2009). Ponadto zgodnie z art. 75 ust. 2 rozporzadzenia nr 1122/2009 przypadki sity wyzszej lub
okolicznos$ci nadzwyczajnych sa zgtaszane wlasciwemu organowi, a odpowiednia dokumentacja w tym
zakresie jest przekazywana temu organowi. Dlatego tez proponuje sig, aby decyzje w zakresie
rodzajow dowodoéw potwierdzajacych dziatanie sity wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych
okolicznosci w konkretnych przypadkach pozostawi¢ kierownikom biur powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, tym bardziej ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
platno$ciach w sprawach uznawania przypadkow dziatania sity wyzszej lub wystapienia
nadzwyczajnych okoliczno$ci wiasciwy jest kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Zasadne jest wigc, aby kierownicy biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa rozstrzygali réwniez w sprawie dowodow, ktore moga w danym przypadku
stanowi¢ potwierdzenie dzialania sily wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci, majac
przy tym na uwadze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, w tym przepis art. 75 § 1,
zgodnie z ktérym jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy przewiduje uchylenie art. 20a ustawy o ptatnosciach, ktory
umozliwia stosowanie rodzajow dowodow okreslonych na podstawie art. 20 ust. 3 do potwierdzania
dziatania sity wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, ze wzgledu na wystapienie
ktorych moze zosta¢ wydana zgoda na zmiang ilosci roslin energetycznych wykorzystanych lub
przetwarzanych w gospodarstwie badz dostarczonych pierwszej jednostce przetwoérczej lub podmiotowi
skupujacemu. Uchylenie tego artykutu jest nastgpstwem uchylenia art. 20 ust. 3. Projektowana zmiana
oznacza, ze kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nadal
bedzie wlasciwy w sprawach wyrazania zgody na zmiang ilo$ci roslin energetycznych ze wzgledu na
dziatanie sity wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych okolicznos$ci, jednakze rodzaje dokumentow
potwierdzajacych dziatanie sity wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych okolicznos$ci nie beda
stanowity zamknigtej listy okreslonej w rozporzadzeniu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze dziatanie sily
wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci moga stanowi¢ podstawe zmiany ilosci roslin
energetycznych zgodnie z art. 28 lub art. 34 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1973/2004
z 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1782/2003 w odniesieniu do systemOw wsparcia przewidzianych w tytutach IV 1 IVa tego
rozporzadzenia oraz wykorzystania odtogowanych gruntéw do produkeji surowcow (Dz. Urz. UE L 345
z20.11.2004, str. 1, z pdzn. zm.).

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy zawarto zmiany ustawy o platno$ciach majace na celu
uregulowanie kwestii zwiazanych z przyznawaniem ptatnosci bezposrednich, platnosci uzupetniajace;j
1 wsparcia specjalnego, w sytuacji gdy podmiotem wnioskujacym o ich przyznanie byt podmiot, ktory

ulegt rozwiazaniu, przeksztalceniu albo wystapito inne zdarzenie prawne, w wyniku ktérego dochodzi



do nastgpstwa prawnego. Konsekwentnie sytuacj¢ t¢ uregulowano rowniez, w przypadku gdy zdarzenie
prawne skutkujace nastgpstwem prawnym wystapitlo po dorg¢czeniu decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci, lecz przed ich wyplata — zmiany w art. 27 ust. 1a, 4b, 4c 1 ust. 7 ustawy o platnosciach (art. 1
pkt 8 lit. a, ¢ 1 f projektu ustawy).

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy zawarto zmiany doprecyzowujace sposob sktadania wnioskow
dotyczacych platnosci za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 lutego 2008 r. o zmianie
ustawy o platnosciach do gruntéw rolnych i platnosci cukrowej oraz ustawy o oplacie skarbowe;j
(Dz. U. Nr 44, poz. 262), rolnicy beda mogli sktada¢ wnioski w tej formie od dnia 15 marca 2011 r.

W dodawanym w art. 25 ustawy o platnosciach ust. 4a uregulowano sposdb postgpowania,
w przypadku gdy do wniosku sktadanego elektronicznie konieczne jest dotaczenie dokumentow
niezbgdnych do przyznawania ptatnosci.

W niektorych przypadkach, takich jak np. przyznawanie ptatnosci cukrowej, platnosci
zwierzgcej, czy przyznawanie ptatnosci nabywcy gospodarstwa, wymagane jest ztozenie dodatkowych
dokumentoéw, na ktérych wymagane sa podpisy osoby innej niz wnioskodawca (np: umowa na
przetworzenie burakow cukrowych, prawomocne postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
lub zgoda wspotposiadacza).

W zwiazku z powyzszym, w dodawanym w art. 25 ustawy o ptatnosciach ust. 4a pkt 1,
proponuje si¢, aby w przypadku dokumentow, na ktérych wymagane sa podpisy osoby innej niz
wnioskodawca, wraz z wnioskiem przekazywana byla rowniez kopia tych dokumentow w formie
elektronicznej, np. w postaci skanu (lit. a) lub aby byly one przekazywane w formie elektronicznej,
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym (lit. b). Proponuje si¢ takze, aby dokumenty, ktorych
kopie w formie elektronicznej nie zostaty dolaczone do wniosku ztozonego za pomoca formularza
elektronicznego, rolnik mogt ztozy¢ bezposrednio w biurze powiatowym Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa lub nada¢ w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego.

W przypadku dokumentéw opracowanych na formularzach przygotowanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podpisywanych tylko przez wnioskodawce, proponuje sig,
aby formularze te byly dostgpne na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Po ich wypekieniu przez rolnika bylyby one przesytane w wersji elektronicznej wraz
z wnioskiem (dodawany w art. 25 ustawy o ptatnosciach ust. 4a pkt 2). Konsekwencja proponowane;j
zmiany jest nadanie nowego brzmienia art. 25 ust. 7 ustawy o ptatnosciach (art. 1 pkt 7 lit. b projektu
ustawy).

Projektowane zmiany w art. 27 ustawy o platnosciach, polegajace na zmianie brzmienia ust. 4
pkt 2, dodaniu w tym ustgpie pkt 3 oraz dodaniu ust. 4a, maja na celu umozliwienie przyznania

platnosci obszarowych, platnosci cukrowej, platnosci do pomidorow, ptatnosci do kréw i1 owiec
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spadkobiercy rolnika, ktéoremu dorgczono decyzj¢ w sprawie przyznania tych platnosci, lecz
postgpowanie sadowe o stwierdzenie nabycia spadku nie zostato zakonczone.

Projektowane przepisy przewiduja, ze w wyzej opisanym przypadku spadkobierca dotacza do
wniosku o wyptate platnosci przyznanych w decyzji spadkodawcy zaswiadczenie sadu
o zarejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku albo potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem
kopi¢ wniosku o stwierdzenie nabycia spadku. Ponadto, zgodnie z projektowanymi przepisami, po
zakonczeniu postgpowania sadowego spadkobierca jest zobowiazany do zlozenia prawomocnego
postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ tego
postanowienia. Projektowane przepisy sa wigc analogiczne do przepiséw art. 22 ust. 4 pkt 2 i ust. 5
ustawy o platnosciach (ktére maja zastosowanie wowczas, gdy $mier¢ rolnika nastapita w okresie od
dnia ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do dnia dorgczenia decyzji w sprawie tych ptatnosci), lecz
dotycza przypadku, gdy $mier¢ rolnika nastapita po dor¢czeniu decyzji w sprawie przyznania platnosci.
Jednoczesnie zachodzi konieczno$¢ okreslenia sposobu sktadania dokumentéw wymaganych,
w przypadku gdy uprawnionych do nabycia spadku jest wigcej niz jeden spadkobierca, a stosowne
postgpowanie sadowe nie zakonczylo si¢ do czasu zlozenia wniosku przez spadkobiercg. W takiej
sytuacji o$wiadczenia pozostatych spadkobiercow o wyrazeniu zgody na przyznanie (wyptatg) ptatnosci
wnioskodawcy powinny zosta¢ ztozone pozniej wraz z postanowieniem sadu po jego uprawomocnieniu
si¢. Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy $mier¢ rolnika nastapita w okresie od dnia zlozenia wniosku
o przyznanie platnosci do dnia dorgczenia decyzji w sprawie tych ptatnosci (projektowane brzmienie
art. 22 ust. 6 ustawy o platnosciach) oraz gdy $mier¢ ta nastapita po dorgczeniu decyzji o przyznaniu
ptatnosci (projektowane brzmienie art. 27 ust. 5 ustawy o ptatno$ciach).

W art. 1 pkt 8 lit. e projektu ustawy w art. 27 ustawy o ptatnosciach dodaje si¢ ust. 5a, ktory
stanowi odstepstwo od okreSlonego w art. 27 ust. 5 tej ustawy obowiazku dotaczania przez
spadkobierce¢ rolnika wnioskujacego o platnos¢ o$wiadczenia pozostatych spadkobiercéw o wyrazeniu
zgody na wyptate mu platnosci. W przypadku matoletnich spadkobiercow o$wiadczenie o wyrazeniu
zgody na wyptatg ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub ptatnosci do
kréw 1 owiec wyraza przedstawiciel ustawowy. Zgodnie z proponowana zmiana, w sytuacji opisanej
w projektowanym ust. 5a, przedstawiciel ustawowy matoletniego spadkobiercy nie bedzie wyrazat
zgody na wyptate platnosci. Przedmiotowa zmiana dostosuje art. 27 do regulacji zawartych w art. 22
ustawy o ptatnosciach i spowoduje, ze w analogicznym stanie faktycznym beda stosowane podobne
rozwiazania.

Pozostate zmiany w ustawie o platnosciach, a takze zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej i w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin zwigzane sa
z systemem kontroli wymogdéw wzajemnej zgodno$ci. Zmiany te dotycza w szczegdlnosci uzupetnienia

juz obowiazujacego systemu kontroli o wymogi wzajemnej zgodnosci, o ktérych mowa w zataczniku II



pkt B i C rozporzadzenia nr 73/2009 oraz wyznaczenia organdw kontrolnych odpowiedzialnych za
przeprowadzenie kontroli w tym zakresie. Obowiazek przestrzegania ww. wymogow wynika z art. 124
ust. 5 rozporzadzenia nr 73/2009.

Wzajemna zgodno$¢ uregulowana zostata w tytule II rozdziat I rozporzadzenia nr 73/2009,
a w odniesieniu do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW 2007 — 2013)
— w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur
kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do $rodkow wsparcia obszaréw wiejskich
(Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74, z pdzn. zm.).

Panstwa czlonkowskie, ktore wdrozyly zasad¢ wzajemnej zgodnos$ci stosuja rozmaite modele
kontroli rézniace si¢ migdzy innymi ilo$cia stuzb kontrolnych zaangazowanych w przeprowadzanie
kontroli. Wybierajac model kontroli, panstwa cztonkowskie kierowaly si¢ praktycznymi rozwigzaniami
stosowanymi w ramach kontroli urzedowych oraz systemu kontroli dla ptatnosci bezposrednich.

Generalnie w Unii Europejskiej dominuja trzy schematy kontrolne w zakresie wymogow
wzajemne] zgodnoS$ci: pierwszy zaklada przeprowadzenie kontroli przez organy kontrolne realizujace
kontrole urzgdowe w obszarach wchodzacych w zakres wymogéw wzajemnej zgodnos$ci. Taki model
wystepuje np. w Danii i Holandii. W systemie dunskim kontrolami wymogoéw zajmuja sig cztery stuzby
kontrolne: Inspekcja Weterynaryjna (Veterinary and Food Administration), Inspekcja Ochrony Roslin
(Plant Directoriate), Agencja Ochrony Srodowiska (Forest and Nature Agency), Gminy
(municipalities), ktore odpowiadaja za kontrole z zakresu dyrektyw ptasiej, siedliskowej 1 azotanowe;.

Kazda ze stuzb kontrolnych przeprowadza kontrole w wytypowanych przez agencj¢ platnicza
gospodarstwach, ocenia stwierdzone nieprawidtowosci wedlug ustalonego systemu, sporzadza raport
z kontroli 1 przesyta ten raport do agencji platniczej. Agencja ptatnicza przedstawia kontrolowanemu
rolnikowi kompleksowy raport z kontroli oraz nalicza ewentualne sankcje.

W systemie holenderskim, ktéry roéwniez opiera sig na istniejacym systemie kontroli, kontrole
wymogow wzajemnej zgodnosci przeprowadzaja:

1) ogdlna stuzba kontrolna (general inspection service),

2) shuzby istniejace na poziomie prowincji lub wojewodztwa (provinces),

3) zarzady gospodarki wodnej (Waterboards/Transport and water management inspectorate),

4) gminy (municipalities),

5) inspekcja mleka i produktow mleczarskich (Netherlands controlling authority for milk and

milk products),

6) inspekcja drobiarska (inspection institute for poultry, eggs and egg products).

Drugie podejscie zaktada umiejscowienie stuzb kontrolnych w agencji ptatniczej. Jako przyktad

takiego rozwiazania mozna podac¢ Irlandig, gdzie stuzby odpowiedzialne za kontrole wymogoéw



wzajemne] zgodnos$ci sa umiejscowione w Ministerstwie Rolnictwa, ktére jednoczesnie pelni role
agencji ptatniczej.

Trzecie podejscie to model mieszany zakladajacy umiejscowienie stuzb kontrolnych zaréwno
w agencji ptlatniczej, jak 1 wlaczenie w system kontroli instytucji przeprowadzajacych kontrole
urzedowe. Przeprowadzanie kontroli wymogéw wzajemnej zgodnosci jest podzielone pomigdzy
agencj¢ platnicza, ktora jednoczesnie jest organem kontrolnym, oraz niezalezne stuzby kontrolne (np.
Stowenia). Stowefiskie instytucje kontrolne to Inspektorat Rolnictwa, Le$nictwa i Zywnosci
(Inspectorate  for Agriculture, Forestry and Food), Inspekcja Weterynaryjna (Veterinary
Administration), Policja (Police), Inspekcja Ochrony Srodowiska (Inspectorate for the Environment and
Spatial Planning).

W projekcie ustawy, obok obowiazujacych dotychczas norm dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska (ustanowionych przez panstwo cztonkowskie na podstawie ram okreslonych
w zalaczniku Il do rozporzadzenia nr 73/2009) oraz wymogéw wynikajacych z zatacznika II pkt A
rozporzadzenia nr 73/2009, dotyczacych ochrony srodowiska oraz identyfikacji i1 rejestracji zwierzat,
uregulowano obowiazek przestrzegania wymogoéw wskazanych w zataczniku II do rozporzadzenia
nr 73/2009 w pkt B: zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zglaszanie niektdrych chordb, zdrowotnos¢
ro$lin oraz w pkt C w zakresie dobrostanu zwierzat.

Zasada wzajemnej zgodno$ci, w mys$l przepisu art. 2 pkt 31 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegdétowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej zgodno$ci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzadzania i1 kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65), oznacza wymogi w zakresie
zarzadzania oraz dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska zgodnie z art. 5 1 6 rozporzadzenia
nr 73/2009. Na zasade wzajemnej zgodnosci sktada sig¢ szereg wymagan dotyczacych:

1) utrzymania gruntdow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodnej

z ochrong $rodowiska, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211);
2) podstawowych wymogoéw z zakresu zarzadzania wskazanych w zataczniku II rozporzadzenia

nr 73/2009, ktore zostaty podzielone na trzy obszary A, B i C.

Szczegdtowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnos$ci reguluje rozporzadzenie nr 1122/2009.
W panstwach UE-15 system kontroli przestrzegania wymogdéw wzajemnej zgodnosci byt wdrazany od
2005 do 2007 r. W nowych panstwach cztonkowskich, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej, wymogi

wzajemne] zgodnos$ci wdrazane sa stopniowo. Zgodnie z art. 124 ust. 5 rozporzadzenia nr 73/2009



rolnicy powinni przestrzega¢ wymogow z obszaru A od 2009 r., z obszaru B od 2011 r., a z obszaru C
od 2013 1.

W ramach obecnie obowiazujacych przepisow kontrole w zakresie wzajemnej zgodnosci
przeprowadzaja dwie instytucje:

1) Inspekcja Weterynaryjna w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat;

2) Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w odniesieniu do zagadnien ochrony

srodowiska naturalnego oraz norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.
Na mocy projektowanych przepiséw kontrola wymogoéw z obszaru B zostanie powierzona tym
samym instytucjom, ktore beda odpowiedzialne za przeprowadzenie nastepujacych kontroli:
1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — obszar B — w zakresie zdrowia ro$lin oraz
zdrowia publicznego w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia roslinnego;
2) Inspekcja Weterynaryjna — obszar B — w zakresie obejmujacym zdrowie publiczne, zdrowie
zwierzat 1 zglaszanie chorob oraz obszar C — w zakresie obejmujacym dobrostan zwierzat.
Wyznaczenie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako organu odpowiedzialnego
za kontrole wymogéw w zakresie stosowania §rodkéw ochrony roslin oraz w zakresie zdrowia
publicznego odnosnie do produkcji roslinnej jest uzasadnione faktem, iz Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa posiada wieloletnie doswiadczenie w przeprowadzaniu kontroli oraz
wykwalifikowana kadr¢ doswiadczonych inspektoréw terenowych, ktérzy w ramach dotychczasowych
kontroli, m.in. kontroli Programu Rolnosrodowiskowego objgtego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW 2004 — 2006 oraz PROW 2007 — 2013), weryfikuja zasady stosowania srodkow
ochrony roslin. Ponadto Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przeprowadza kontrole
wymogow wzajemnej zgodnosci w zakresie obszaru A oraz dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska. Skupienie kontroli wymogoéw wzajemnej zgodno$ci w tym organie usprawni
przeprowadzanie procesu kontrolnego w rezultacie ograniczenia liczby wizyt kontrolnych
w gospodarstwie rolnym do niezbednego minimum. Usprawni to roéwnocze$nie proces obstugi
wnioskOw 1 naliczania platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, gdyz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest rownocze$nie agencja platnicza.

W art. 1 pkt 9 lit. a projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiang art. 31a ust. 1 1 2 ustawy
o ptatnosciach. Projektowana zmiana ma na celu przyznanie powiatowemu lekarzowi weterynarii
kompetencji do przeprowadzania kontroli administracyjnych i na miejscu, wskazanych w zataczniku II
do rozporzadzenia nr 73/2009. Rodzaj przeprowadzanych kontroli zostanie okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 31a ust. 13 ustawy o ptatno$ciach (art. 1 pkt 9 lit. d projektowanej ustawy).
Przedmiotowe rozwiazanie uzasadnione jest m.in. tym, ze wymogi wskazane w rozporzadzeniu
nr 73/2009 moga by¢ zmieniane przez prawodawcg wspolnotowego, co wymuszatoby konieczno$¢

niezwlocznego dokonywania zmian w przepisach ustawy o ptatno$ciach. Zmiany te moga by¢ sprawnie;j
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wdrozone w przypadku nowelizowania przepisow wykonawczych zamiast przepisow rangi ustawowej.
W art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektowanej ustawy upowaznia si¢ organ kontrolny do pobierania prébek. Pobrane
probki oraz wyniki uzyskane na podstawie badania pozwola na jednoznaczna oceng faktu wystapienia
niezgodnosci. Zasady 1 tryb pobierania probek do badan zostang okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o ptatnosciach, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw rolnictwa,
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych moga
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki i tryb przeprowadzania kontroli na miejscu
wramach wzajemnej zgodnosci wymogéw lub norm, majac na wzgledzie zapewnienie
przeprowadzenia tych kontroli w jednolity sposob na obszarze catego kraju.

Ponadto w art. 1 pkt 10 proponuje sig, aby Gtowny Lekarz Weterynarii, po zasiggnigciu opinii
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ustalat czynniki do analizy ryzyka
typowania rolnikoéw do kontroli wymogéw oraz liczbg gospodarstw, ktore nalezy objaé kontrola
(projektowany art. 31b ust. 1 ustawy o platnosciach). Ponadto proponuje si¢, aby warunki i tryb
wspotpracy miedzy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a Inspekcja Weterynaryjna
w zakresie przeprowadzania kontroli wymogoéw okreslit, w drodze zarzadzenia, minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi oraz minister wlasciwy do spraw rolnictwa (projektowany art. 31b ust. 2 ustawy
o ptatnosciach). Wspoétpraca podmiotow mogtaby by¢ realizowana w szczeg6lnosci przez:

1) przekazywanie danych i informacji umozliwiajacych prawidtowe przyznanie ptatnosci,

2) niezwloczne przekazywanie raportow z wykonanych czynnosci kontrolnych, w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci,

3) organizowanie i przeprowadzanie wspdlnych szkolen pracownikow Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i Inspekcji Weterynaryjnej obejmujacych zagadnienia zwiazane
z przyznawaniem ptatnosci.

Ponadto w art. 1 pkt 11 projektu ustawy, dotyczacym art. 37a ustawy o ptatnosciach, dodaje si¢
ust. 5 w tym artykule, ktory stanowi, ze w przypadku gdy rolnik nie podjal dziatan naprawczych stosuje
si¢ art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie
z art. 71 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1122/2009, w przypadku gdy odstapiono od ustalania
zmniejszen lub wykluczen z tytulu wzajemnej zgodnosci z uwagi na fakt, ze ich wysoko$¢ byta
mniejsza od rdownowartosci 100 euro, a rolnik nie podjal w terminie dzialan naprawczych okreslonych
w decyzji w sprawie przyznania platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego, stosuje si¢ te
obnizki. Jednoczesnie do ustalonej kwoty zmniejszenia ptatnosci z tytutu stwierdzonych niezgodnosci
stosuje si¢ przepisy art. 5b rozporzadzenia nr 885/2006. Zgodnie z tym przepisem panstwa
cztonkowskie odliczaja zalegle naleznos$ci dtuznika, ktéorych wysoko$¢ zostata ustalona zgodnie
z prawodawstwem krajowym od wszelkich ptatno$ci wyptacanych mu przez agencje ptatnicza. Zasady

ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych zostaty uregulowane w art. 29 ustawy z dnia



9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. A zatem w projektowanym
przepisie, ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne pojawiajace si¢ w zwiazku ze stosowaniem
obowiazujacych regulacji, przywotano przepis prawa krajowego, na podstawie ktorego stosowane beda
przedmiotowe obnizki. W przepisie tym wyjasniono tryb postgpowania w przypadku odstapienia od
stosowania zmniejszen i wykluczen, gdy zmniejszenie lub wykluczenie wynosi nie wigcej niz
rownowarto$s¢ 100 euro. Powyzszy tryb nalezy odrézni¢ od sytuacji uregulowanej w art. 37b ustawy
o ptatno$ciach, zgodnie z ktorym kwota zmniejszen wynikajacych z niezrealizowania w terminie dziatan
naprawczych wynika z decyzji zmieniajacej w sprawie przyznania platnos$ci obszarowych, ptatnosci
cukrowej, platnosci do pomidoréw lub ptatnosci do krow i owiec.

Konsekwencja zmiany w art. 37 ust. 5 jest zmiana brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy o ptatnosciach
(wykreslenie publikatora ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa).

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 12 projektowanej ustawy dotyczy art. 37b ustawy
o ptatnosciach, w ktérym po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a. Przepis ma na celu okreslenie kompetencji do
przeprowadzania kontroli realizacji dzialan naprawczych w zakresie drobnej niezgodno$ci.

W art. 2 projektowanej ustawy proponuje si¢ uchylenie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o ochronie roslin. Przedmiotowa zmiana stanowi uproszczenie przepisow w zakresie stosowania
srodkow ochrony roslin. Obecnie obowiazujace przepisy nakladaja na rolnikow obowiazek
wykonywania zabiegoéw $rodkami ochrony roslin z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci metod
biologicznych, agrotechnicznych, hodowlanych lub integrowanej ochrony ros$lin. Zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 dotyczacym wprowadzania do obrotu srodkdw ochrony roslin i uchylajacym dyrektywy Rady
79/117/EWG 1 91/414/EWG (art. 55) panstwo cztonkowskie ma obowiazek wdrozenia integrowanej
ochrony ros$lin najpdzniej do dnia 1 stycznia 2014 r. Wobec powyzszego proponuje si¢ uchylenie
przepisu art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin, dzigki czemu obowiazki
naktadane na rolnika w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zasady wzajemnej zgodno$ci nie beda
bardziej restrykcyjne od koniecznych wymogéw w zakresie integrowanej ochrony, wynikajacych
z przepisOw wspolnotowych.

W art. 3 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej. W zmienianym przepisie art. 3 ust. 2 pkt 4 lit. c, analogicznie do
projektowanego art. 31a ustawy o ptatnosciach, w zakresie wymogdéw, ktorych przestrzeganie ma
kontrolowa¢ powiatowy lekarz weterynarii, odsyla si¢ do przepisow, ktére zostana wydane na
podstawie ustawy o platnoSciach i w ktérych okre$lony bedzie zakres oraz rodzaj kontroli,
z uwzglednieniem kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu, wykonywanych przez

powiatowego lekarza weterynarii.
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Ponadto w art. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej dotychczasowa tre$é
oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2, ktéry stanowi, ze Prezes Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa udostgpnia Inspekcji Weterynaryjnej dane zawarte w krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci, o ktorym mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci, w zakresie niezbednym do
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ tej ustawy.

Art. 4 projektu wskazuje, ktore przepisy maja zastosowanie do postgpowan w sprawach
dotyczacych ptatnosci bezposredniej, ptatno$ci uzupeiniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw oraz wsparcia specjalnego wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczna do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Proponuje sig, aby do ww. postgpowan stosowaé przepisy dotychczasowe. Wyjatki stanowia
niektore projektowane przepisy ustawy o platno$ciach, a mianowicie: art. 7 ust. 3d (dotyczacy
minimalnej powierzchni kwalifikujacego si¢ obszaru dla beneficjentow ptatnosci do owocoOw
migkkich), art. 20 ust. 2 (dotyczacy uznania albo odmowy uznania danego przypadku za dziatanie sily
wyzsze] lub wystapienie nadzwyczajnych okoliczno$ci) 1 przepisy okreslajace zasady 1 tryb
przyznawania ptatnosci dla nastepcy prawnego, w tym spadkobiercy rolnika, tj. art. 22a oraz art. 27
ust. la, ust. 4 pkt 2 1 3, ust. 4a — 4¢c, 5a 1 7. Zgodnie z projektowana ustawa ww. przepisy stosuje si¢
rowniez do postgpowan w sprawach dotyczacych ptatnosci lub wsparcia, wszczetych 1 niezakonczonych
decyzja ostateczna do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia nr 73/2009 panstwa cztonkowskie
sa obowiazane do stosowania jednego z pulapow ograniczajacych mozliwo$¢ przyznania ptatnosci:
kwotowego (100 euro) lub powierzchniowego (1 ha) juz od 2010 r., w art. 4 pkt 2 okreslono, ze art. 7
ust. 3d w brzmieniu nadanym projektowana ustawa (art. 1 pkt 1 projektu) bedzie miat zastosowanie
takze w odniesieniu do postgpowan wszczgtych w 2010 r. i niezakonczonych decyzja ostateczng do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Ponadto dotychczasowe brzmienie art. 20 ust. 2 ustawy o ptatnosciach uniemozliwiato
zastosowanie przepisow dotyczacych silty wyzszej lub nadzwyczajnych okoliczno$ci w odniesieniu do
ptatnosci innych niz platnosci obszarowe. Przepis ten w brzmieniu nadanym projektowana ustawa
stanowi, iz uznanie albo odmowa uznania danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystapienie
nadzwyczajnych okolicznos$ci nastepuje w decyzji w sprawie przyznania platnosci obszarowych,
ptatnos$ci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw oraz ptatnosci do krow i owiec. Dlatego tez proponuje si¢
zastosowanie tego przepisu w brzmieniu nadanym projektowana ustawa rowniez do postgpowan

wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczna do dnia wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

11



Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze przypadki wystapienia nastgpstwa prawnego dotycza
rolnikow, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie platnosci lub wsparcia specjalnego juz w 2010 r., w art. 4
projektowanej ustawy proponuje si¢, aby przepisy art. 22a oraz art. 27 ust. la, 4b, 4c, 1 7 w brzmieniu
nadanym w projekcie, w odniesieniu do roku 2010 stosowane byly do wszystkich postgpowan
wszczetych w tym roku i1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy. Przepisy te
dotycza przypadkow, w ktérych nastepstwo prawne zaistnialo w okresie od dnia zlozenia wniosku do
dnia dorgczenia decyzji w sprawie przyznania platnosci (art. 22a) lub po dorgczeniu decyzji w sprawie
przyznania platnosci (art. 27). Jednoczesnie w stosunku do zdarzen skutkujacych nastgpstwem
prawnym, ktére wystapity przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, konieczne jest
ustanowienie szczegOlnych terminéw (2 miesiace od dnia wejscia w Zycie ustawy) na ztozenie
wnioskOw przez nastgpcOw prawnych, co znalazto odzwierciedlenie w art. 4 pkt 2 projektu ustawy.
Projektowana ustawa przewiduje takze stosowanie zmienionych przepisow dotyczacych warunkow
wyplaty ptatnosci spadkobiercy rolnika (tj. art. 27 ust. 4 pkt 3, ust. 4a i 5a) do postgpowan w sprawach
wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczna do dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 5 projektu ustawy zaproponowano ponadto regulacje dotyczace zachowania w mocy
przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 31b ust. 2 ustawy o platnosciach do dnia wejscia
w zycie nowych przepiséw wykonawczych, a jednocze$nie wprowadzono mozliwos¢ dokonywania
zmian tych przepisow.

W art. 6 projektu ustawy, proponuje si¢, aby jej przepisy weszty w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Od dnia udostgpnienia projektu ustawy
w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
oraz niektorych innych ustaw zostat zgltoszony do programu prac legislacyjnych Rady Ministrow na II
poirocze 2010 r.

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialtywatl akt normatywny

Projekt ustawy bedzie oddzialywal na rolnikéw ubiegajacych si¢ o przyznanie platnosci
bezposredniej, platnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, platnosci do pomidoréw i wsparcia
specjalnego oraz beneficjentdow otrzymujacych ptatnosci wynikajace z uczestnictwa w dziataniach
wchodzacych w zakres PROW 2007 — 2013 takich, jak:

1) wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i1 innych obszarach o niekorzystnych

warunkach gospodarowania (ONW),

2) program rolnosrodowiskowy,

3) zalesianie gruntéw rolnych.

Ponadto przedmiotowy projekt bedzie oddzialywal na Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Inspekcje Weterynaryjna, ktéore beda instytucjami odpowiedzialnymi za

przeprowadzanie kontroli wymogdéw wzajemnej zgodnosci z obszaru B i C.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
W dniu 20 lipca 2010 r. projekt ustawy zostat przestany do konsultacji z nastgpujacymi organizacjami
spotecznymi:
1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych;
2)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
3) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym  Rolnikéw  Indywidualnych
,,Solidarnos¢”;
4) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
5) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”;
7)  Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
8) Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Buraka Cukrowego;
9) Federacja Zwiazkéw Pracodawcodw — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
10) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
11) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;
12) Krajowa Rada Izb Rolniczych,;
13) Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego;
14) Krajowa Izba Biopaliw;
15) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

16) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;
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17)  Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;

18) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

19) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

20) Konfederacja Pracodawcoéw Polskich;

21) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

22) Business Centre Club;

23) Krajowa Izba Lekarsko — Weterynaryjna;

24)  Ogolnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej;

25)  Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,,Medicus
Veterinarius”;

26)  Polskim Towarzystwem Nauk Weterynaryjnych;

27)  Ogoblnopolskim Stowarzyszeniem Technikéw Weterynarii ,,ESKULAP”;

28)  Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

29)  Krajowa Rada Spoétdzielcza;

30) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

31)  Rada Gospodarki Zywno$ciowe;.

W wyniku tych konsultacji zadna z wyzej wymienionych organizacji nie zglosita uwag do
przestanego projektu ustawy.

Z uwagi na szeroki zakres zmian dokonanych w toku dalszych prac nad projektem ustawy zostat
on ponownie skierowany do wyzej wymienionych organizacji spotecznych.

Do ponownie wystanego projektu ustawy uwagi zgltosita Krajowa Rada Izb Rolniczych, ktora
wystapita o wydtuzenie z 2 do 3 miesigcy terminu na sktadanie przez nastgpce prawnego wniosku
o wstapienie do toczacego si¢ postgpowania w sprawie przyznania platnosci. Powyzszy przypadek
zachodzi wowczas, gdy nastepstwo prawne zaistnialo w okresie od dnia ztozenia wniosku o przyznanie
ptatnosci do dnia dorgczenia decyzji w sprawie przyznania tych ptatnos$ci (projektowany art. 22a ustawy
o platnosciach). Uwaga ta zostata uwzgledniona. Jednocze$nie wydtuzono z 2 do 3 miesigcy termin na
sktadanie przez nastepcg prawnego wniosku o wyptate platnosci w sytuacji, gdy nastgpstwo prawne
zaistnialo po dorgczeniu decyzji w sprawie przyznania platnosci (projektowany art. 27 ustawy
o platnosciach).

Kolejna uwaga Krajowej Rady Izb Rolniczych dotyczyta pobierania probek przez powiatowego
lekarza weterynarii. W opinii samorzadu rolniczego tego rodzaju czynno$ci kontrolne wymagaja
szczegdtowego okreslenia trybu postgpowania oraz okres$lenia podmiotu, ktory bedzie przeprowadzat
analizy pobranych prob, badz rozszerzenia obowiazujacych dotychczas przepisow wykonawczych
dotyczacych warunkow, jakie powinny spetniaé jednostki organizacyjne, ktérym moze by¢ powierzone

przeprowadzanie kontroli. Przedmiotowa uwaga zostala uwzgledniona. Jak wskazano w uzasadnieniu
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do przedmiotowego projektu ustawy zasady i tryb pobierania probek do badan zostana okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do
spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister wlasciwy do spraw rynkéw
rolnych moga okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb przeprowadzania kontroli
na miejscu w ramach wzajemnej zgodnos$ci wymogoéw lub norm, majac na wzgledzie zapewnienie

przeprowadzenia tych kontroli w jednolity sposob na obszarze catego kraju.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Zgodnie z projektem zmiany ustawy o ptatno$ciach, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ma odpowiada¢ za kontrole w zakresie zdrowotnosci roslin oraz bezpieczenstwa zywnosci
pochodzenia ro$linnego. Zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje si¢ stwierdzonej
niezgodnosci, oraz procentowej wielkosci zmniejszenia platnosci bezposredniej, ptatnosci cukrowe;,
ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego kontrole te obejmowacé beda okoto dwudziestu
nowych naruszen, w stosunku do trzydziestu dziewigciu aktualnie weryfikowanych wymogéw, co
stanowi zwigkszenie zakresu ilo§ciowego przeprowadzanych kontroli o ok. 50 %.

Weryfikacja nowych wymogdéw polega¢ bedzie na szczegodtowej kontroli gospodarstwa migdzy
innymi w zakresie stosowania i przechowywania srodkéw ochrony roslin, odpowiedniego postgpowania
z odpadami niebezpiecznymi, wlasciwego przechowywania  produktow  wytwarzanych
w gospodarstwie, ponadto niezbedne begdzie weryfikowanie dokumentacji, w szczegodlnosci rejestru
stosowania $Srodkéw ochrony roslin i preparatéw biobojczych.

W zwiazku z powyzszym, czas niezb¢dny do poprawnego przeprowadzenia kontroli wymogdoéw
wzajemne] zgodno$ci wydtuzy si¢ dwukrotnie. W 2010 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa przeprowadzita ponad 20 tysigecy kontroli norm dobrej kultury rolnej oraz wymogow
wzajemne] zgodno$ci. W kolejnych latach nalezy spodziewac si¢ podobnego poziomu, uwzgledniajac
dodatkowo zwigkszenie liczby realizowanych kontroli o 15 % w wyniku konieczno$ci podniesienia jej
poziomu w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami.

Jeden zespot (dwie osoby) rocznie moze wykonac¢ obecnie 456 kontroli, a jedna osoba w biurze
moze zweryfikowaé¢ 684 raporty. W zwiazku z rozszerzeniem zakresu kontroli mozliwe bedzie
zrealizowanie przez inspektorow terenowych najwyzej 228 kontroli i zweryfikowanie 456 raportow.
Zgodnie z Koncepcja realizacji kontroli na miejscu, przy obliczaniu niezbgdnej liczby pracownikow

w 2010 r. uwzgledniono:

1) zastosowanie 20 % wskaznika wzrostu wymaganego zatrudnienia w celu uwzglednienia

urlopow 1 zwolnien lekarskich w przypadku pracownikéw przygotowujacych dokumentacjg
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kontrolna oraz 30 % wskaznik w przypadku inspektorow terenowych — z powodu mozliwych

przerw w ciaglosci pracy, np. ze wzgledu na warunki pogodowe;

2) fakt, ze 25 dni w roku pracownicy (inspektorzy i pracownicy w biurze) powinni poswigcic¢
na biezace przygotowanie merytoryczne do powierzonych obowiazkow (egzaminy, szkolenia,
samoksztatcenie). W Departamencie Kontroli na Miejscu Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa funkcjonuja 42 procedury, z tego kilka dotyczy typowania. Pozostale,
tj. okoto 35 procedur dotyczy bezposrednio realizacji kontroli. Kazda procedura zwiazana jest
z przynajmniej jedna instrukcja stanowiskowa. Osoby przeprowadzajace czynnosci kontrolne
w zakresie okreslonego mechanizmu, musza mie¢ zdane egzaminy z tych procedur i instrukcji.

Kontrole wymogdéw wzajemnej zgodnosci w niektorych przypadkach wymagaja dwukrotnej wizyty
w gospodarstwie, zwigzanej z mozliwoscia weryfikacji niektérych wymogoéw w okreslonym terminie.
Z tego wzgledu nalezy wige zatozy¢ 10 % wzrost liczby kontroli. Aktualnie wynagrodzenie brutto
pracownikow Biur Kontroli na Miejscu (wynagrodzenie zasadnicze + dodatek funkcyjny + dodatek
stazowy + nagrody kwartalne + dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. 13-tka) wraz z kosztami
pracodawcy (sktadki na ubezpieczenia spoleczne + Fundusz Pracy + Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych) wynosi na 1 etat 4 502,00 zt brutto. Koszt wynagrodzen wyniesie w 2010 .
8 861 tys. zt. Przy zatozeniu, iz poziom wynagrodzenia nie wzro$nie w 2011 r. i majac na wzgledzie
powyzsze zatozenia wyliczono, 1z koszty kontroli w 2011 r. wyniosa 19 183 tys. zi, to jest o 10 321 tys.
zt wigcej niz w 2010 .

Zgodnie z projektem ustawy Inspekcja Weterynaryjna ma odpowiada¢ za kontrole w zakresie
zdrowia publicznego oraz zwierzat, zglaszania chordb i dobrostanu zwierzat. Zalozenia okreslone
w przedmiotowej kalkulacji zaktadaja przyznanie jednego dodatkowego etatu (koszt rocznie 79 200 zt)
powiatom, ktorych liczba stad wynosi 300 — 599 oraz dwdch dodatkowych etatow powiatom, w ktorych
liczba siedzib stad przewidzianych do kontroli wynosi 600 lub wigcej. Powyzsze wyliczenia dotycza
kontroli, ktore beda realizowane na tej samej probie beneficjentow. Wobec powyzszego kontrole w obu
obszarach beda z zasady przeprowadzane lacznie.

Majac na wzgledzie powyzsze, wprowadzenie proponowanego systemu kontroli wiaze si¢ ze
skutkami finansowymi przedstawionymi ponize;j:

1) 2185600 zt dla Inspekcji Weterynaryjnej (1 314 400 zt na kontrole z obszaru B i 8§71 200 zt na
kontrole obszaru C; obszary B i C zostaly okre§lone w zalaczniku II do rozporzadzenia
nr 73/2009)

— ww. kwota w 2011 r. bedzie finansowana w ramach S$rodkéw wiasnych Inspekcji

Weterynaryjnej oraz $rodkéw przeznaczonych na zwalczanie chordb zakaznych ujgtych

w rezerwie celowej projektu ustawy budzetowej na rok 2011;
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2) 10 000 000 zt dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) na kontrole
z obszaru B (obszar B zostatl okreslony w zataczniku II do rozporzadzenia nr 73/2009)
— ww. kwota w 2011 r. bedzie finansowana w ramach dotacji podmiotowej dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na generalng sytuacj¢ na rynku pracy
w kraju.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

12 13zb
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 2/ F-grudnia 2010 r.

DPUE -920 - 1579 - 10/D1</£)/
ij &L{ - ‘z ‘Lj 25147(; '

dot.: RM-10-176-10 z dnia 27.12.2010r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

22 Powazenj

Do wiadomosci:
Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

[ S

3



Tabela zbieznosci projektu ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych

innych ustaw z przepisami Unii europejskiej

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych

ustaw

TYTUL.  WDRAZANEGO
AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW
PRAWNYCH:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace okre$lone systemy
wsparcia dla rolnikow, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1121/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace szczegolowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do systeméw wsparcia dla rolnikow,
ustanowionych w jego tytutach IV i V (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.20009, str. 27),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace szczegodtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnos$nie do zasady wzajemnej zgodno$ci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach systemow wsparcia bezposredniego przewidzianych w
wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodno$ci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009,
str. 65),

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek,
jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR 1 EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.6.2006, str. 90).




PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn Konieczno$¢
' Tres$¢ przepisu UE wdrozenia | Jedn. Red. Tres$¢ przepisu/ow projektu
Red. T/N
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
Art. 19.2 | Panstwa cztonkowskie dostarczaja, migdzy innymi T Art. 1 pkt. 7 |w art. 25:

droga elektroniczna, z gory ustalone formularze
sporzadzone w oparciu o obszary okreslone w
poprzednim roku oraz materialy graficzne wskazujace
polozenie takich obszaréw, oraz, w stosownych
przypadkach, umiejscowienie drzew oliwnych.
Panstwo cztonkowskie moze zdecydowacé, ze wniosek
0 pomoc ma zawiera¢ jedynie zmiany w odniesieniu
do wniosku o pomoc zlozonego w poprzednim roku.

a) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest
sktadany za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agencji, a z przepisow ustawy
lub przepisow wydanych na podstawie ust. 6, art. 17
ust. 1 pkt 2 lit. a lub art. 24c wynika obowiazek
dotaczenia do wniosku dokumentow, to do tego
wniosku dotacza sig:

1) w przypadku dokumentow, na ktorych
wymagany jest podpis osoby trzeciej:

a) kopie tych dokumentéw w formie
elektronicznej w postaci pliku w formacie
okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 7 lub

b) te dokumenty w formie elektroniczne;j
opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym;

2) w przypadku pozostatych dokumentow - te




dokumenty, w formie elektronicznej, utworzone
za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji.

4b. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1 lit.
a, ktorych kopie w formie elektronicznej w postaci
pliku nie zostaty dotaczone do wniosku ztozonego za
pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji, moga zosta¢ ztozone
bezposrednio do kierownika biura powiatowego
Agencji lub nadane w polskiej placéwce pocztowe;j
operatora publicznego.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe wymagania, jakie powinien
spelnia¢ formularz wniosku umieszczany na stronie
internetowej Agencji, oraz szczegdélowe warunki i tryb
sktadnia wnioskdw za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agencji, w tym format pliku, w jakim
beda dotaczane do wniosku kopie dokumentéw w formie
elektronicznej, majac na wzgledzie identyfikacjg rolnika oraz
zabezpieczenie danych przed dostgpem do nich osob
nieuprawnionych.”;

Art. 22
ust.2

2. Panstwa cztonkowskie moga
wykorzystywac juz istniejace systemy
administrowania i kontroli w celu
zapewnienia zgodno$ci z wymogami
podstawowymi w zakresie zarzadzania oraz z
zasadami dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrona srodowiska.

Art. 3 pkt 2

w art. 4 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje
si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa udostgpnia Inspekcji Weterynaryjnej dane zawarte
w krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci,

o ktorym mowa w przepisach o krajowym systemie




ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatno$ci, w zakresie
niezb¢dnym do zapewnienia prawidlowej realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 lit. ¢.”.

art. 24 | O ile rolnik nie podjat natychmiastowego dziatania Art. 1 pkt. 12 |w art. 37b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
ust. 2 naprawczego usuwajacego stwierdzong niezgodnos¢, ,»2a. Agencja jest wtasciwa do podjecia dziatan, o
akapit 3 | wlasciwy organ podejmuje niezbgdne dzialania, ktore ktoérych mowa w art. 24 ust. 2 akapit trzeci
moga, w stosownych przypadkach, ogranicza¢ si¢ do rozporzadzenia nr 73/2009, a w przypadku gdy drobna
kontroli administracyjnej w celu zapewnienia, aby niezgodnos¢ dotyczy wymogu, do ktérego kontroli, na
rolnik usunatl stwierdzona niezgodnos¢. Rolnik jest podstawie art. 31a ust. 1, jest wlasciwy powiatowy
powiadamiany o stwierdzeniu drobnej niezgodnosci i lekarz weterynarii, do podjgcia tych dziatan jest
0 obowiazku podjecia dziatania naprawczego. wlasciwy ten lekarz.”,
Art. 28 | Art. 28.1. Od 2010 roku panstwa cztonkowskie nie Art. 1 pkt. 1 | Wart. 7 po ust. 3¢ dodaje sie ust. 3d:
ust. 1 lit. | przyznaja platnosci bezposrednich rolnikom w ) o
b jednym z ponizszych przypadkéw: 3d. Pomocy wspdlnotowej do owocoéw oraz pomocy krajowe;j
do owocow nie przyznaje si¢ w przypadku, o ktorym mowa
(... w art. 28 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 73/2009.
b) w przypadku gdy kwalifikujacy si¢ obszar
gospodarstwa, w odniesieniu do ktoérego ztozono
wniosek o ptatnosci bezposrednie lub w odniesieniu
do ktorego ptatnosci te maja by¢ przyznane, przed
zastosowaniem zmniejszen 1 wykluczen
przewidzianych w art. 21, wynosi ponizej jednego
hektara.
Art. 31 | Art. 31. Do celow niniejszego rozporzadzenia Art. 1 pkt. 3 |Art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
dziatanie sity wyzszej lub okoliczno$ci nadzwyczajne lit. a ,»2. Uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub

sa uznawane przez wlasciwy organ w przypadkach
takich, jak:

wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 31 rozporzadzenia nr 73/2009, albo odmowa takiego
uznania nast¢puje w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci




a) $mier¢ rolnika;
b) dlugookresowa niezdolnos¢ rolnika do pracy;

¢) powazna klgska zywiotowa w duzym stopniu
dotykajaca grunty rolne gospodarstwa;

d) wypadek powodujacy zniszczenie w gospodarstwie
budynkoéw dla zwierzat gospodarskich;

e) choroba epizootyczna dotykajaca wszystkie
zwierzeta gospodarskie rolnika lub czgs¢ tych
zwierzat.

obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw
oraz platnosci do kréw i owiec.”,

Rozporzadzenie Komis

ji (WE) nr 112

1/2009

Art. 97
akapit
pierwszy

W drodze odstgpstwa od art. 32 ust. 2 oraz art. 159
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1973/2004 oraz w
odniesieniu do pomocy z tytutu roslin energetycznych
zgodnej z rozdziatem 8 oraz programu dobrowolnego
odtogowania zgodnego z rozdziatem 16
wymienionego rozporzadzenia, przetwarzanie
surowcow ze zbiorow w 2009 r. odbywa sig do daty
ustalonej przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie, ale nie pdzniej niz do dnia 31 lipca
2011 r.

T

Art. 1 pkt. 4

uchyla sig art. 20a;

Rozporzadzenie Komis

Jji (WE) nr 112

2/2009

Art. 20
ust. 112

Art. 20. 1. Nie naruszajac jakichkolwiek przepisow
szczegOlnych niniejszego rozporzadzenia oraz
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, panstwa
cztonkowskie moga zezwoli¢ lub wymagac, aby
wszelka komunikacja w ramach niniejszego
rozporzadzenia migdzy rolnikiem a organami 1 vice

11 . . XYX7 4 1

T

Art. 1 pkt. 7

w art. 25:
a) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest
sktadany za pomoca formularza umieszczonego na

stronie internetowej Agencji, a z przepisOw ustawy




versa odbywata si¢ w formie elektronicznej. W takim
przypadku podejmuje si¢ odpowiednie $rodki, aby
zapewni¢ w szczegolnosci:

a) jednoznaczna identyfikacj¢ rolnika;

b) spetienie przez rolnika wszelkich wymagan
przedmiotowego systemu pomocy;

¢) wiarygodno$¢ przekazywanych danych na potrzeby
prawidlowego zarzadzania przedmiotowym systemem
pomocy; jesli wykorzystuje si¢ dane zawarte w

skomputeryzowanej bazie danych bydta — odpowiedni

poziom zabezpieczenia oraz wdrozenia bazy
niezbedny do wlasciwego zarzadzania
przedmiotowymi systemami pomocy;

d) jesli dokumenty uzupetniajace nie moga by¢
przekazane w formie elektronicznej — otrzymanie ich
przez wlasciwe organy w takich samych limitach
czasu jak w przypadku przekazywania ich droga

nieelektroniczna;

e) brak jakiejkolwiek dyskryminacji wzglgedem
rolnikéw wykorzystujacych nieelektroniczne $rodki
sktadania dokumentéw w odr6znieniu do
wybierajacych przekaz elektroniczny.

2. Odnosnie do sktadania wnioskow o przyznanie
pomocy, panstwa cztonkowskie, zgodnie z warunkami
przewidzianymi w ust. 1, moga ustanowi¢ procedury
uproszczone, jezeli wlasciwe organy maja juz dostgp
do danych, w szczegdlnosci jesli sytuacja nie ulegla

lub przepisow wydanych na podstawie ust. 6, art. 17
ust. 1 pkt 2 lit. a lub art. 24c wynika obowiazek
dotaczenia do wniosku dokumentow, to do tego
wniosku dotacza sig:

1) w przypadku dokumentéw, na ktérych
wymagany jest podpis osoby trzeciej:

a) kopie tych dokumentéw w formie
elektronicznej w postaci pliku w formacie
okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 7 lub

b) te dokumenty w formie elektroniczne;j
opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym;

2) w przypadku pozostatych dokumentow - te
dokumenty, w formie elektronicznej, utworzone
za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji.

4b. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4a pkt 1 lit.
a, ktorych kopie w formie elektronicznej w postaci
pliku nie zostaty dotaczone do wniosku ztoZzonego za
pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji, moga zosta¢ ztozone
bezposrednio do kierownika biura powiatowego
Agencji lub nadane w polskiej placowce pocztowe;j
operatora publicznego.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» /1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w

drodze raznaorzadzenia ezezeoblowe wyvmaoania




zmianie od ostatniego zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy w ramach przedmiotowego systemu pomocy

drodze rozporzadzenia, szczegétowe wymagania,
jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku
umieszczany na stronie internetowej Agencji, oraz
szczegdtowe warunki i tryb sktadnia wnioskow za
pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji, w tym format pliku, w jakim
beda dotaczane do wniosku kopie dokumentéw w
formie elektronicznej, majac na wzgledzie
identyfikacje rolnika oraz zabezpieczenie danych
przed dostgpem do nich os6b nieuprawnionych.”;

Artykut
48 ust. 1

1. Za przeprowadzanie kontroli 1 inspekcji w zakresie
przedmiotowych wymogow i norm odpowiadaja
wyspecjalizowane organy kontroli.

Agencje platnicze odpowiedzialne sa za ustalanie
obnizek ptatnosci lub wykluczen w konkretnych
przypadkach zgodnie z tytutem IV rozdziat I11.

Art. 1 pkt. 9
lit. a-c oraz
pkt 10,

Art. 3 pkt 1

w art. 31a:
a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
rolnika, jako organ kontroli, o ktérym mowa w art.
48 ust. 1 rozporzadzenia nr 1122/2009, jest wlasciwy
do przeprowadzania kontroli administracyjnych
1 kontroli na miejscu przestrzegania wymogow
wskazanych w rozporzadzeniu nr 73/2009 w
zalaczniku Il okre$lonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 13.

2. Czynnosci kontrolne w ramach kontroli na
miejscu, o ktorej mowa w ust. 1, zwanej dalej
»kontrola wymogow”, sa wykonywane przez osoby
posiadajace imienne upowaznienie wydane przez
powiatowego lekarza weterynarii, o ktorym mowa w
ust. 1.7,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:




»4. W przypadku koniecznosci wykonania czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli,

o ktérych mowa w ust. 1, poza obszarem dziatania
powiatowego lekarza weterynarii, o ktorym mowa w
ust. 1, lekarz ten upowaznia do wykonania tych
czynno$ci powiatowego lekarza weterynarii
wlasciwego ze wzgledu na polozenie siedziby stada
W rozumieniu przepisow o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat. Do czynnosci kontrolnych
przepisy ust. 2 i1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

¢) w ust. 8 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) pobierania probek do badan;”,

art. 31b otrzymuje brzmienie:

»Art. 31b. ust. 1. Gléwny Lekarz Weterynarii, po
zasiggnigciu opinii Prezesa Agencji, ustala czynniki do
analizy ryzyka, na podstawie ktorych jest
przeprowadzane typowanie rolnikow do kontroli, o
ktérych mowa w art. 31a ust. 1, oraz liczbg gospodarstw,
ktére zostana objete tymi kontrolami.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi oraz
minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresla, w drodze
zarzadzenia, warunki 1 tryb wspotpracy Agencji i
Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie przeprowadzania




kontroli, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1.”;

Art. 3. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 2 w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,,C) kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu
przestrzegania wymogow, w zakresie okreslonym w
przepisach o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego, jako organ kontroli, o ktorym mowa w
art. 48 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009
z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i
kontroli w ramach systemdw wsparcia bezposredniego
przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w
odniesieniu do zasady wzajemnej zgodno$ci w ramach
systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz.
Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65, z p6zn. zm.),”;

Art. 49 | Wlasciwy organ kontroli. T Art. 1 pkt 9 d) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:
Za przeprowadzanie kontroli 1 inspekcji w zakresie lit. d o ) . )
przedmiotowych wymogéw i norm odpowiadaja ,»13. Minister Wlaé01wy do spraw rolnictwa okresli, w
wyspecjalizowane organy kontroli. drodze rozporzadzenia, wymogi wskazane w

rozporzadzeniu nr 73/2009 w zalaczniku I1, do
kontroli ktorych jest wlasciwy powiatowy lekarz
weterynarii oraz rodzaj przeprowadzanych kontroli z




uwzglednieniem kontroli administracyjnych lub
kontroli na miejscu, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowego przeprowadzenia tej kontroli.”;

Art. 50

Minimalny poziom kontroli

1. Wiasciwy organ kontroli
przeprowadza kontrole na miejscu w
zakresie wymogow lub norm, za ktore
odpowiada, obejmujace przynajmniej 1
% wszystkich rolnikow sktadajacych
wnioski o przyznanie ptatnosci
bezposrednich w ramach systemow
pomocy w rozumieniu art. 2 lit. d)
rozporzadzenia (WE) nr 73/2009, 1 za
ktére przedmiotowy organ kontroli jest
odpowiedzialny. Wiasciwy organ
kontroli przeprowadza rowniez kontrolg
w zakresie wymogow lub norm, za
ktore odpowiada, obejmujaca
przynajmniej 1 % wszystkich rolnikow
podlegajacych obowiazkowi
przestrzegania zasady wzajemnej
zgodnosci zgodnie z art. 85t 1 103z
rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 w
odno$nym roku kalendarzowym, i za
ktore przedmiotowy organ kontroli jest
odpowiedzialny.

Minimalny poziom przeprowadzanych
kontroli, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, moze by¢ realizowany na
szczeblu kazdego wlasciwego organu

Art. 1 pkt. 10

art. 31b otrzymuje brzmienie:

»Art. 31b. ust. 1. Glowny Lekarz Weterynarii, po
zasiggnigciu opinii Prezesa Agencji, ustala czynniki do
analizy ryzyka, na podstawie ktorych jest
przeprowadzane typowanie rolnikéw do kontroli, o
ktorych mowa w art. 31a ust. 1, oraz liczbg gospodarstw,
ktore zostana objete tymi kontrolami.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi oraz
minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresla, w drodze
zarzadzenia, warunki i tryb wspolpracy Agencji i
Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie przeprowadzania
kontroli, o ktéorych mowa w art. 31a ust. 1.”;
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kontroli lub w odniesieniu do kazdego
aktu prawnego lub normy badz grupy
aktow lub norm. W przypadkach gdy
kontrole nie sa przeprowadzane przez
agencje platnicza jak przewidziano w
art. 48, minimalny poziom kontroli
moze jednak by¢ realizowany na
szczeblu kazdej agencji platnicze;j.

Jezeli przepisy stosowane w odniesieniu
do danego aktu prawnego lub normy
ustalaja minimalne poziomy kontroli,
nalezy stosowac si¢ do tych ustalen
zamiast do minimalnego poziomu, o
ktérym mowa w akapicie pierwszym.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez
zadecydowac, ze o wszelkich
stwierdzonych w trakcie kontroli na
miejscu przypadkach niezgodnos$ci z
przepisami stosowanymi w odniesieniu
do danego aktu prawnego lub normy,
ktore zostaty przeprowadzone na probie
innej niz wymieniona w akapicie
pierwszym, informuje si¢ wlasciwy
organ kontroli, odpowiedzialny za dany
akt prawny lub norme¢. W takich
przypadkach stosuje si¢ postanowienia
niniejszego tytutu.

2. Przy ustalaniu minimalnego poziomu
kontroli, o ktérym mowa w niniejszym
artykule ust. 1, nie uwzglednia si¢
wymaganych dziatan, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 lub w art. 24 ust. 2
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akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr
73/20009.

3. Jezeli kontrole na miejscu wykazuja
istotny poziom niezgodno$ci wzgledem
danego aktu prawnego lub danej normy,
w nastepnym okresie kontrolnym
zwigksza si¢ poziom kontroli na
miejscu przeprowadzanych odnos$nie do
tego aktu lub tej normy. W odniesieniu
do danego aktu prawnego wiasciwy
organ kontroli moze podja¢ decyzj¢ o
ograniczeniu zakresu przysztych
kontroli na miejscu do najczgsciej
naruszanych wymogow.

Art. 58
akapit
trzeci.

Art. 65
ust. 4

Jesli réznica ta przekracza 50 %, rolnika wyklucza si¢
réwniez z otrzymywania pomocy do wysokosci
rownej kwocie odpowiadajacej roznicy migdzy
obszarem zadeklarowanym a zatwierdzonym zgodnie
z art. 57 niniejszego rozporzadzenia. Kwota ta zostaje
odliczona zgodnie z art. 5b rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 885/2006 (1). Jesli nie jest mozliwe
odliczenie calej kwoty zgodnie z wymienionym
artykutem w ciagu trzech kolejnych lat
kalendarzowych nastepujacych po roku
kalendarzowym, w ktorym dokonano ustalenia,
pozostate saldo zostaje anulowane.

W przypadku gdy réznica stwierdzona zgodnie z
niniejszym artykutem ust. 3 przekracza 20 %, rolnika
wyklucza si¢ rowniez z otrzymywania pomocy do

Art. 1 pkt 2

w art. 19 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) okres$la si¢ zmniejszenia i wykluczenia z tych
ptatnosci, jezeli te zmniejszenia

1 wykluczenia wynikaja z przepiséw Unii Europejskiej, o

ktorych mowa w art. 1 pkt 1, oraz”;
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akapit
drugi

art. 66
ust. 6
akapit
drugi

wysokosci rownej kwocie odpowiadajacej rdéznicy
migdzy liczba zwierzat zadeklarowanych a liczba
zwierzat zatwierdzonych zgodnie z art. 63 ust. 3.
Kwota ta podlega odliczeniu zgodnie z art. 5b
rozporzadzenia (WE) nr 885/2006. Jesli nie jest
mozliwe odliczenie catej kwoty zgodnie z
wymienionym artykutem w ciagu trzech kolejnych lat
kalendarzowych nastgpujacych po roku
kalendarzowym, w ktorym dokonano stwierdzenia,
pozostate saldo zostaje anulowane.

W takim przypadku rolnika wyklucza si¢ réwniez z
otrzymywania pomocy do wysoko$ci rownej tej
kwocie. Kwota ta podlega odliczeniu zgodnie z art. 5b
rozporzadzenia (WE) nr 885/2006. Jesli nie jest
mozliwe odliczenie catej kwoty zgodnie z
wymienionym artykutem w ciagu trzech kolejnych lat
kalendarzowych nast¢pujacych po roku
kalendarzowym, w ktorym dokonano stwierdzenia,
pozostate saldo zostaje anulowane.

71 ust 2

Jezeli panstwo cztonkowskie korzysta z mozliwosci
niestosowania obnizki ptatnos$ci lub wykluczenia, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
73/2009, a dany rolnik nie podjal dziatan
naprawczych w okreslonym terminie, stosuje si¢
obnizke platnosci lub wykluczenie.

Termin ustala wtasciwy organ i przypada on przed
koncem roku nastepujacego po roku, w ktorym
stwierdzono niezgodnos$¢.

Art. 1 pkt. 11

w art. 37a dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:
»>. W przypadku gdy rolnik nie podjat dziatan
naprawczych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, w terminie
wyznaczonym w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do
pomidoréw lub ptatnosci do krow i1 owiec, stosuje sig art.
29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr
98, poz. 634 1 Nr 227, poz. 1505,z 2009 r. Nr 115, poz.
961 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490).”;

art. 75
net 2

Przypadki sity wyzszej lub okoliczno$ci
nadzwvcezainvch w razinmienin art 31 raznarzadzenia

Art. 1 pkt. 3
lit h

W art. 20 uchyla sie ust. 3;
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ust. 2

nadzwyczajnych w rozumieniu art. 31 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009 wraz z odpowiednia dokumentacja
wymagana przez wlasciwy organ zglaszane sa temu
organowi na pis$mie w terminie dziesigciu dni
roboczych od dnia, w ktorym rolnik uzyskuje taka
mozliwos¢.

lit. b

Art. 82

Przekazywanie gospodarstw
1. Do celow niniejszego artykutu:

a) "przekazanie gospodarstwa" oznacza
sprzedaz, dzierzawg lub jakikolwiek
inny podobny rodzaj transakcji z tytutu
przedmiotowych jednostek
produkcyjnych;

b) "przekazujacy" oznacza rolnika,
ktorego gospodarstwo jest
przekazywane innemu rolnikowi;

¢) "przejmujacy" oznacza rolnika,
ktoremu gospodarstwo jest
przekazywane.

2. W przypadku gdy cate gospodarstwo
przekazywane jest przez jednego
rolnika na rzecz drugiego, po ztozeniu
wniosku o przyznanie pomocy i przed
spelnieniem wszystkich warunkow
przyznania pomocy, przekazujacemu
nie przyznaje si¢ zadnej pomocy z
tytutu przekazywanego gospodarstwa.
3. Pomoc, o ktora ubiega si¢
przekazujacy, przyznaje si¢
przeimujacemu w przypadku gdy:

Art. 1 pkt. 5,
6i8

w art. 22 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku albo z zarejestrowanego aktu poswiadczenia
dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza wynika,
ze uprawnionych do nabycia spadku jest wigcej niz
jeden spadkobierca, spadkobierca wstepujacy do
postgpowania w sprawie przyznania ptatnosci lub
wsparcia, o ktorych mowa w ust. 11 la:

1) dotacza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, albo

2) sktada wraz z postanowieniem sadu, o ktorym mowa
w ust. 5

- oswiadczenia pozostatych spadkobiercow o wyrazeniu
zgody na wstapienie tego spadkobiercy na miejsce
spadkodawcy i przyznanie mu ptatnosci lub wsparcia.”;

po art. 22 dodaje sig art. 22a w brzmieniu:

,Art. 22a. 1. W przypadku rozwiazania albo
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przejmujacemu w przypadku gdy:

a) w okresie przekazywania, ktory ma
by¢ ustalony przez panstwa
cztonkowskie, przejmujacy poinformuje
wlasciwy organ o przekazaniu i zwroci
si¢ 0 wyplacenie pomocy;

b) przejmujacy przedstawi wszystkie
dowody przekazania wymagane przez
wlasciwy organ;

c) spetnione sa wszystkie warunki
przyznania pomocy z tytulu
przekazywanego gospodarstwa.

4. Po tym, jak przejmujacy poinformuje
wlasciwe wladze 1 zwroci sie o
wyptacenie pomocy zgodnie z ust. 3 lit.
a):

a) wszystkie prawa i obowiazki
przekazujacego, wynikajace ze stosunku
prawnego mi¢dzy przekazujacym a
wlasciwym organem, powstale na
skutek ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy, przechodza na przejmujacego;
b) wszelkie dziatania niezb¢dne do
przyznania pomocy i wszystkie
deklaracje ztozone przez
przekazujacego przed przekazaniem
przypisane zostaja przejmujacemu do
celow stosowania odpowiednich zasad
wspolnotowych;

c) przekazane gospodarstwo uwaza sig,

przeksztalcenia rolnika albo wystapienia innego
zdarzenia prawnego, w wyniku ktorych zaistniato
nastgpstwo prawne, z wytaczeniem przypadku, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 1, w okresie od dnia zlozenia
wniosku o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej,
ptatnos$ci uzupetniajacej lub wsparcia specjalnego do
dnia dorgczenia decyzji w sprawie przyznania tych
ptatnosci lub tego wsparcia, ptatnos$ci te lub wsparcie to
przystuguja nastepcy prawnemu, jezeli:

1)

2)

odpowiednio grunty rolne, ktére byty objete
wnioskiem o przyznanie jednolitej ptatnosci
obszarowej, ptatnosci uzupetniajacej lub specjalnej
ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin
straczkowych 1 motylkowatych drobnonasiennych,
lub zwierzeta, ktore byty objete wnioskiem o
przyznanie platnosci do krow i owiec, byly w dniu 31
maja roku, w ktérym zostat ztozony ten wniosek, w
posiadaniu rolnika lub nastepcy prawnego;

spetnia on warunki do przyznania danej ptatnosci lub
wsparcia, z tym ze w przypadku ptatnosci
uzupeltniajacej do powierzchni uprawy chmielu
niezwiazanej z produkcja 1 ptatno$ci uzupetiajacej
do powierzchni upraw roslin przeznaczonych na
paszg, uprawianych na trwatych uzytkach zielonych,
ptatnosci te przystuguja, o ile rolnik spetniat lub
nastgpca prawny spetnia warunki do przyznania
jednolitej ptatnosci obszarowej 1 ztozyt wniosek o
wstapienie odpowiednio do postgpowania w sprawie
przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci
uzupetniajacej lub wsparcia specjalnego.
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w stosownych przypadkach, za odrgbne
gospodarstwo wzgledem danego roku
gospodarczego lub okresu premiowego.

5. W przypadku gdy wniosek o pomoc
zostat ztozony po wykonaniu czynnos$ci
niezbednych do przyznania pomocy, a
gospodarstwo przekazywane jest w
catosci przez jednego rolnika na rzecz
drugiego po rozpoczegciu tych
czynnosci, lecz przed spelnieniem
wszystkich warunkéw przyznawania
pomocy, pomoc moze zosta¢ przyznana
przejmujacemu, pod warunkiem ze
zostang spetnione warunki okreslone w
ust. 3 lit. a) oraz b). W takim przypadku
stosuje sig ust. 4 lit b).

6. W stosownych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzjg o
przyznaniu pomocy przekazujacemu. W
takim przypadku:

a) przejmujacemu nie przyznaje si¢
zadnej pomocy;

b) panstwa cztonkowskie stosuja
wymogi okreslone w ust. 2-5 z
uwzglednieniem niezb¢dnych zmian.

2. W przypadku rozwigzania albo przeksztatcenia
rolnika albo wystapienia innego zdarzenia prawnego, w
wyniku ktorych zaistniato nastgpstwo prawne, z
wylaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust.
la, w okresie od dnia ztozenia wniosku o przyznanie
ptatnosci do owocow migkkich do dnia dorgczenia
decyzji w sprawie ich przyznania, platnosci te
przystuguja nastgpcy prawnemu, ktory spetnia warunki
do ich przyznania.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nastepca
prawny wstepuje do toczacego si¢ postgpowania na
miejsce rolnika na wniosek ztozony w terminie 3
miesigcy od dnia wystapienia zdarzenia prawnego, w
wyniku ktorego zaistniato nastgpstwo prawne.

4. Nastgpca prawny podaje we wniosku, o ktorym mowa
w ust. 3, numer identyfikacyjny, nadany w trybie
przepisow o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci, albo dotacza do tego
wniosku kopi¢ wniosku o przyznanie takiego numeru.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, nastgpca
prawny dotacza dokument potwierdzajacy zaistnienie
nastgpstwa prawnego albo kopi¢ tego dokumentu
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza
albo upowaznionego pracownika Agencji.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, nastgpca prawny
sktada do kierownika biura powiatowego Agencji, do
ktérego zostat ztozony przez rolnika wniosek o
przyznanie platnosci lub wsparcia, o ktérych mowa w
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ust. 112.

7. Termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega
przywrdceniu.”;

w art. 27:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Jezeli po dorgczeniu decyzji w sprawie
przyznania platnosci obszarowych, ptatnosci
cukrowej, ptatnosci do pomidoréw lub platnosci do
krow 1 owiec rolnik, do ktérego decyzja zostata
skierowana, zostat rozwiazany albo przeksztatcony
albo wystapilo inne zdarzenie prawne, w wyniku
ktorego zaistniato nastgpstwo prawne, z wylaczeniem
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, prawa, ktore
przystugiwatyby temu rolnikowi jako stronie
postgpowania, przystuguja nastepcy prawnemu.”,

b) wust. 4:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zarejestrowanym aktem poswiadczenia
dziedziczenia sporzadzonym przez notariusza — w
terminie 14 dni od dnia wpisu aktu po$§wiadczenia
dziedziczenia do rejestru aktow poswiadczenia
dziedziczenia, albo”,

- dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) w przypadku gdy nie zostato zakonczone
postepowanie sadowe o stwierdzenie nabycia
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spadku:

a) zaswiadczeniem sadu o zarejestrowaniu
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
albo

b) kopia wniosku o stwierdzenie nabycia
spadku:

— potwierdzong za zgodno$¢ z
oryginatem przez sad albo

— potwierdzona za zgodno$¢ z
oryginalem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agencji,
wraz z potwierdzeniem nadania tego
wniosku w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego albo
kopia tego potwierdzenia
poswiadczong za zgodno$¢ z
oryginatem przez notariusza albo
upowaznionego pracownika Agencji”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a - 4c w brzmieniu:

»A4a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3,
spadkobierca sktada prawomocne postanowienie
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14
dni od dnia uprawomocnienia si¢ tego postanowienia.

4b. Nastepca prawny rolnika, ktory nie kwestionuje
naleznosci okreslonej w decyzji, o ktérej mowa w
ust. la, sktada w terminie 3 miesig¢cy od dnia
doreczenia temu rolnikowi tej decyzji wniosek o
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d)

wyplate ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej,
ptatnosci do pomidoréw lub ptatnosci do krow i
owiec do kierownika biura powiatowego Agencji, do
ktorego zostat ztozony wniosek o przyznanie tych
ptatnosci.

4c. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4b, nast¢pca
prawny dotacza dokument potwierdzajacy zaistnienie
nastepstwa prawnego albo kopig tego dokumentu
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem przez
notariusza albo upowaznionego pracownika
Agencji.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu

nabycia spadku albo z zarejestrowanego aktu

poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez

notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia

spadku jest wigcej niz jeden spadkobierca,

spadkobierca wystepujacy z wnioskiem, o ktérym

mowa w ust. 4:

1) dotacza do tego wniosku albo

2) sktada wraz z postanowieniem sadu, o ktérym
mowa w ust. 4a

- o$wiadczenia pozostatych spadkobiercow o

wyrazeniu zgody na wyplatg¢ mu ptatnosci

obszarowych, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do

pomidorow lub ptatnosci do krow i owiec.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a w brzmieniu:

»Ja. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 5, nie jest

wymagana, jezeli mialaby by¢ wyrazona przez

maloletniego, a wniosek o ktorym mowa w ust. 4,

zostal ztozony przez spadkobierce bedacego
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przedstawicielem ustawowym tego matoletniego.”,
f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

/1. W przypadku niezlozenia wniosku, o ktorym mowa w
ust. 6, albo w przypadku wydania decyzji o odmowie
wyptaty platnosci obszarowych, ptatnosci cukrowe;,
ptatnosci do pomidoroéw lub ptatnosci do kréw i1 owiec,
decyzja, o ktérej mowa w ust. 11 la, wygasa z mocy
prawa.”;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006

Art. 58 | De minimis T Art. 1 pkt. 13 [w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
Bez uszczerbku dla przepisow art. 6 ust. 3 akapit ,,1. Prezes Agencji odstepuje od ustalenia kwot nienaleznie
PICTWSZY 'rozporrza(dzema Rady (WE) nr 1782/2003 (1 lub nadmiernie pobranych ptatnosci obszarowych,
), warunki okreslone w art. 32 ust. 6 lit. a) oraz w art. platno$ci cukrowej, ptatnosci do pomidordw lub ptatnosci
33 ust. 7 rozporzadzenia R,a_dy (WE) nr 1290/2005 do krow i owiec, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z
uznaje sig za spetnione, jesli kwota podlegajaca dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i
ZWrotow1 przez beneficjenta w odniesieniu do Modernizacji Rolnictwa, w przypadku gdy kwota kazdej z
ptatnosci indywidualnej w ramach jednego programu tych ptatnosci nie jest wyzsza od kwoty stanowiacej
pomocy nie przekracza sumy 100 EUR, nie liczac rownowarto$¢ 100 euro przeliczonej na ztote wedtug kursu
odsetek. euro ustalonego zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr

1913/2006.”.
POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU
Jedn. Tresé . fektu krai
red. resc przepisu projekiu kKrajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 2 W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z Przedmiotowa zmiana stanowi uproszczenie przepisOw w zakresie

2008 r. Nr 133, poz. 849, z p6zn. zm. ”) w art. 68 uchyla sig ust. 2. | stosowania $rodkéw ochrony roslin. Obecnie obowiazujace przepisy
naktadaja na rolnikéw obowiazek wykonywania zabiegéw $rodkami ochrony
roslin z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci metod biologicznych,
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agrotechnicznych, hodowlanych lub integrowanej ochrony roslin. Zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1107/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 dotyczacym wprowadzania do obrotu srodkow
ochrony roslin 1 uchylajacym dyrektywy Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG
(art. 55) panstwo cztonkowskie ma obowiazek wdrozenia integrowane;j
ochrony roslin najpdzniej do dnia 1 stycznia 2014 r. Wobec powyzszego
proponuje si¢ uchylenie przepisu art. 68 ust. 2, dzigki czemu obowiazki
naktadane na rolnika w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zasady
wzajemnej zgodnosci nie beda przewyzszaty koniecznych wymogéw w
zakresie integrowanej ochrony, wynikajacych z przepiséw wspolnotowych.

Przepisy Unii Europejskiej nie wymienione w niniejszej tabeli lecz zawarte w wymienionych rozporzadzeniach nie wymagaja wdrozenia
badz zostaty juz wczesniej wdrozone przepisami ustaw nowelizowanych projektowana ustawa.

01/08rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI "

w sprawie szczegoétowych wymagan, jakie powinien spetniaé formularz
whniosku umieszczany na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, oraz szczegétowych warunkéw i trybu sktadania

wnioskéw za pomoca tego formularza

Na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach
w ramach systemdw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z

pozn. zm. ?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegbtowe wymagania, jakie powinien spetniac formularz wniosku umieszczany
na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej
dalej ,Agencjq’;

2) szczegotowe warunki i tryb sktadania wnioskow za pomocg formularza, o ktorym

mowa w pkt 1.

§ 2. Formularz umieszczany na stronie internetowej Agencji umozliwia ztozenie
wniosku o:
1) przyznanie:

a) ptatnosci bezposredniej,

b) ptatnosci uzupetniajacej,

c) ptatnosci cukrowej,

d) ptatnosci do pomidorow,

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105,
z 2010 r. Nr 36, poz. 197 oraz z 2011r. Nr ..., poz. ...).



e)

wsparcia specjalnego w formie:
— specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin
straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych,
— ptatnosci do samic gatunku bydto domowe (Bos taurus) i do samic

gatunku owca domowa (Ovis aries),

f) jednolitej ptatnosci obszarowej lub ptatnosci uzupetniajgcej lub wsparcia

specjalnego przejmujgcemu gospodarstwo rolne, w przypadku jego
przekazania w rozumieniu art. 82 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegodtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemnej zgodnos$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i
kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego przewidzianych
w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach
systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z
02.12.2009, str. 65),

ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajgcej i wsparcia specjalnego,
w przypadku smierci rolnika, ktora nastgpita w okresie od dnia ztozenia
wniosku o przyznanie tych ptatnosci lub tego wsparcia do dnia doreczenia

decyzji w sprawie ich przyznania;

2) wyptate ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej,

ptatnosci do pomidoréw lub wsparcia specjalnego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 4

ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego, zwanej dalej ,ustawg o ptatnosciach”;

3) wyrazenie zgody na zmiane sposobu uzytkowania trwatych uzytkow zielonych lub

ich czesci.

§ 3. 1. Umieszczany na stronie internetowej Agencji formularz, za pomoca ktérego
jest sktadany wniosek, o ktorym mowa w § 2 pkt 1 lit. a,b i e tiret pierwsze, umozliwia
zaznaczenie w elektronicznej formie materiatu graficznego:

1) granic dziatek rolnych,

2) oznaczenia dziatek rolnych,

3) obszaru oraz obiektéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.

25 ust. 6 ustawy o ptatnosciach.



2. Formularz umieszczany na stronie internetowej Agencji umozliwia ztozenie zmiany

do wniosku, korekty wniosku i wycofanie wniosku.

§ 4. 1. Warunkiem ztozenia wniosku, o ktérym mowa w § 2, za pomocg formularza
umieszczanego na stronie internetowej Agencji, jest nadanie wnioskodawcy, na
podstawie wniosku, loginu i kodu dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji.
2. Wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie
bezposrednio do kierownika biura powiatowego Agencji wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzibe wnioskodawcy lub za posrednictwem polskiej
placowki pocztowej operatora publicznego.

3. Wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe wnioskodawcy;

2) numer identyfikacyjny nadany w trybie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 roku
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76, z
p6zn. zm.?), zwanej dalej ,ustawg o krajowym systemie”, jezeli zostat nadany;

3) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostat nadany;

4) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL) - w przypadku osoby fizycznej, natomiast jezeli osoba fizyczna nie
posiada obywatelstwa polskiego — kod kraju, numer paszportu lub innego
dokumentu tozsamosci;

5) adres poczty elektronicznej, o ile wnioskodawca go posiada;

6) wskazanie sposobu odbioru loginu i kodu dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji;

7) podpis wnioskodawcy.

4. W przypadku gdy wnioskodawca nie posiada numeru identyfikacyjnego, o ktérym

mowa w ust. 3 pkt 2, wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktérym mowa w ust.

1, zawiera adres korespondencyjny, na ktéry login i kod dostepu do systemu

teleinformatycznego Agencji zostanie przestany.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 92, poz. 638, Nr 144, poz. 1045 i Nr 187,
poz. 1381, z 2007 r. Nr 35, poz. 217, Nr 49, poz. 328 i Nr 64, poz. 427, z 2008 r. Nr 98, poz. 634 i Nr 145, poz.
918 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 197.



5. Wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu, sporzadza sie na formularzu
opracowanym i udostepnionym przez Agencje.

6. Login i kod dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji kierownik biura
powiatowego Agencji, o ktérym mowa w ust. 2, nadaje w terminie 21 dni od dnia
ztozenia wniosku o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktérym mowa w ust. 1.

7. Login i kod dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji:

1) wnioskodawca odbiera bezposrednio od kierownika biura powiatowego Agencji,
do ktorego zostat ztozony wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktorym
mowa w ust. 1, albo

2) Agencja przesyta:

a) przesytkg polecong za potwierdzeniem odbioru na adres:
— wskazany we wniosku o wpis do ewidencji producentow, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o krajowym systemie, albo
— wskazany we wniosku o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktérym mowa
w ust. 1, albo
b) w formie elektroniczne;j
— przy zastosowaniu fizycznych lub logicznych zabezpieczen chronigcych
przed nieuprawnionym dostepem.
8. Login i kod dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji mogg by¢ uzywane
przez wnioskodawce, ktéremu zostaly one nadane, lub przez petnomocnika
wnioskodawcy, jezeli zostat ustanowiony.
9. W przypadku utraty loginu lub kodu dostepu do systemu teleinformatycznego
Agencji, wnioskodawca jest obowigzany niezwtocznie poinformowac kierownika
wiasciwego biura powiatowego Agencji, o ktérym mowa w ust. 2, celem

zablokowania dostepu do systemu teleinformatycznego Agenciji.

§ 5. 1. Poprzez zalogowanie do systemu teleinformatycznego Agencji za pomocg
loginu i kodu dostepu, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, nastepuje uwierzytelnienie
wnioskujacego w celu weryfikacji przyznanych uprawnien.

2. W przypadku trzykrotnego podania podczas logowania btednego kodu dostepu, o
ktérym mowa w § 4 ust. 1, Agencja blokuje dostep do systemu teleinformatycznego
Agencji.

3. Dostep do systemu teleinformatycznego Agenciji, zablokowanego w przypadku, o

ktorym mowa w ust. 2 i w § 4 ust. 9, moze nastgpi¢ po uzyskaniu przez



wnioskodawce loginu i kodu dostepu po ponownym ztozeniu wniosku, o ktérym

mowa w § 4 ust. 1.

§ 6. Kopie dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4a pkt 1 lit. a ustawy o
ptatnosciach, sg dotgczane do wniosku, o ktorym mowa w § 2, skiadanego za
pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji, w formie
elektronicznej w postaci pliku w formacie JPEG, PDF, GIF, TIF lub TIFF.

§ 7. 1. Po zatwierdzeniu danych przez wnioskodawce w umieszczanym na stronie
internetowej Agencji formularzu wniosku, o ktérym mowa w § 2, wnioskodawca
uzyskuje z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie zawierajgce unikalny
numer nadany przez ten system oraz date ztozenia wniosku.

2. Za date ztozenia wniosku, o ktérym mowa w § 2, uwaza sie date zatwierdzenia

danych, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 8. Whnioskodawca, ktéremu przyznano login i kod dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji na podstawie przepiséw okreslajacych szczegotowe
warunki i tryb skfadania wnioskow lub zgtoszen okreslonych w tych przepisach za
pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji, wydanych na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2273, z p6zn. zm.*),
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikaciji i rejestracji zwierzat (Dz. U.
z 2008 r. Nr 204, poz. 1281 oraz z 2009 r. Nr 116, poz. 976) lub ustawy z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr
64, poz. 427, z pézn. zm.*), moze zlozy¢ wniosek na formularzu, o ktérym mowa w §

1 pkt 1, przy uzyciu tego loginu i kodu dostepu.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz. 1551 i Nr 162,
poz. 1709, z 2005 r. Nr 10, poz. 64, z 2007 r. Nr 64, poz. 427, z 2008 r. Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 92, poz.
753 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 197.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349 i Nr 237,
poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.



§ 9. W 2011 r. login i kod dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, kierownik
biura powiatowego Agencji, o ktérym mowa w § 4 ust. 2, nadaje w terminie 14 dni od

dnia ztozenia wniosku o nadanie loginu i kodu dostepu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia z art. 25 ust. 7
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
minister wlasciwy do spraw rolnictwa zostat upowazniony do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegdtowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku
umieszczany na stronie internetowej Agencji oraz szczegotowych warunkéw i trybu
sktadania wnioskow za pomocg tego formularza, majgc na wzgledzie identyfikacje
rolnika oraz zabezpieczenie danych przed dostepem do nich oséb nieuprawnionych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegdétowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu oraz
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65) panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ lub
wymagac, aby wszelka komunikacja zarbwno pomiedzy rolnikiem oraz organami i
vice versa odbywata sie w formie elektronicznej. W takim przypadku podejmuje sie
odpowiednie srodki, aby zapewni¢ w szczegdlnosci, ze rolnik zostat jednoznacznie
zidentyfikowany oraz Zze rolnik spetnit wszelkie wymagania w ramach
rozpatrywanego programu pomocy.

Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do dostarczania,
miedzy innymi drogq elektroniczng, z gory ustalonych formularzy sporzadzonych w
oparciu o obszary okreslone w poprzednim roku oraz materiatdw graficznych
wskazujgcych potozenie takich obszaréw, zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspodlne zasady
dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009,
str. 16).



Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2007 r. o
ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego wnioski w sprawach
dotyczacych ptatnosci obszarowych, pfatnosci cukrowej, ptatnosci do pomidoréw,
ptatnosci do krow i owiec, rolnik moze ztozyé roéwniez za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej Agenciji.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 11
ustawy z dnia 29 lutego 2008 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach do gruntéw rolnych i
ptatnoS$ci cukrowej oraz ustawy o opftacie skarbowej (Dz. U. Nr 44, poz. 262) rolnicy
beda mogli sktada¢ wnioski o przyznanie pfatnosci za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej Agencji od 15 marca 2011 r.

Umozliwienie rolnikom skfadania wnioskow za posrednictwem Internetu w
duzym stopniu poprawi terminowo$¢ sktadania wnioskow. Przyczyni sie rowniez do
zmniejszenia kosztéw zwigzanych z obstugg wnioskéw na poszczegdlnych etapach,
gdyz zaktada sie, ze nie bedg wykonywane kontrole danych, ktére wymagajq
odwotywania sie do rejestrow i baz danych ARIMR. Ponadto aplikacja stuzgca do
wypetniania formularza wnioskoéw drogg elektroniczng weryfikowata bedzie m.in.
kompletno$¢ wypetnionych przez rolnika pél oraz format wprowadzonych danych, co
pozwoli na wyeliminowanie btedéw pojawiajacych sie obecnie podczas kontroli
formalnej wnioskéw. Umozliwienie rolnikom sktadania ww. wnioskow pozwoli takze
na ograniczenie kosztéw zwigzanych z wysytkg wnioskdw o przyznanie ptatnosci w
formie papierowej za posrednictwem poczty.

Jednoczes$nie rolnicy niemajacy dostepu do sieci Internet bedg mogli w
dalszym ciggu skfadac wnioski o przyznanie ptatnosci w ramach systemdéw wsparcia
bezposredniego w tradycyjny sposob, na formularzach opracowanych i przesytanych
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia proponuje sie, aby formularz wniosku
umieszczany na stronie internetowej Agencji umozliwiat ztozenie wniosku o:

a) przyznanie:

— ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci
do pomidorow oraz wsparcia specjalnego w formie: specjalnej ptatnosci
obszarowej do powierzchni upraw roslin strgczkowych i motylkowatych

drobnonasiennych oraz ptatnosci do kréw i owiec,



— przejmujgcemu jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci uzupetniajgcej lub
wsparcia specjalnego, w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego, w
rozumieniu art. 82 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1122/2009,
— ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajgcej i wsparcia specjalnego w
przypadku smierci rolnika, ktéra nastgpita w okresie od dnia ztozenia wniosku
0 przyznanie tych ptatnosci lub tej pomocy do dnia doreczenia decyzji w
sprawie ich przyznania;
b) wyptate ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej,
ptatnosci do pomidorow, specjalnej ptatnosci obszarowej do powierzchni
upraw roslin strgczkowych i motylkowatych drobnonasiennych lub ptatnosci do
krow i owiec, w przypadku, gdy spadkobierca rolnika, ktéry zmart po wydaniu
decyzji, nie kwestionuje naleznosci okreslonej w tej decyzji, zgodnie z art. 27
ust. 4 ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
C) wyrazenie zgody na zmiane sposobu uzytkowania trwatych uzytkéw zielonych.
Zgodnie z § 3 ust. 1 projektu proponuje sie rowniez, aby formularz o
przyznanie ptatnosci bezposredniej, ptatnosci uzupetniajgcej oraz specjalnej
ptatnosci obszarowej do powierzchni upraw roslin stragczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych umozliwiat naniesienie w elektronicznej formie materiatu
graficznego:

— granic dziatek rolnych,

— o0znaczenia dziatek rolnych,

— obszaru oraz obiektéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 25 ust. 6 ustawy o ptatnosciach.

Natomiast, w § 3 ust. 2 zaproponowano, aby formularz wniosku, o ktérym mowa
w § 2, umozliwiat ztozenie zmiany do wniosku, korekty wniosku i wycofania wniosku.

Zgodnie z § 4 projektu proponuje sie, aby warunkiem ztozenia wnioskéw o
przyznanie ptatnosci, za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej
Agencji, byto nadanie wnioskodawcy na podstawie wniosku, loginu i kodu dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji. Wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu
sktadany bytby bezposrednio do kierownika biura powiatowego Agencji wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy Iub za
posrednictwem polskiej placéwki pocztowej operatora publicznego. Ponadto

zaproponowano, aby wniosek ten zawierat imie i nazwisko wnioskodawcy, numer



identyfikacyjny nadany w trybie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidenciji
wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76, z pézn. zm.) —
jezeli zostat nadany; numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) - jezeli zostat nadany; numer
ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidenciji ludnosci (PESEL) —
w przypadku osoby fizycznej, natomiast jezeli osoba fizyczna nie posiada
obywatelstwa polskiego — wniosek zawieratby kod kraju, numer paszportu lub innego
dokumentu tozsamosci. Ponadto proponuje sie, aby wniosek zawierat adres poczty
elektronicznej, o ile wnioskodawca posiada, wskazanie sposobu doreczenia loginu i
kodu dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji oraz podpis wnioskodawcy.

Zgodnie z § 4 ust. 4 proponuje sie, aby w przypadku, gdy wnioskodawca nie
posiada numeru identyfikacyjnego, wniosek o nadanie loginu i kodu dostepu zawierat
adres korespondencyjny, na ktéry login i kod dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji zostanie przestany.

W § 4 ust. 5 zaproponowano rowniez, aby wniosek o nadanie loginu i kodu
dostepu byt sporzgdzany na formularzu opracowanym i udostepnionym przez
Agencje. Ponadto zaproponowano, aby login i kod dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji:

— kierownik biura powiatowego nadawat w terminie 21 dni od dnia ztozenia
wniosku o nadanie loginu i kodu dostepu;

— whnioskodawca odbierat bezposrednio w biurze powiatowym Agenciji albo

— Agencja przesytata przesytkg polecong za potwierdzeniem odbioru na adres

wskazany we wniosku o wpis do ewidencji, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1

ustawy o krajowym systemie lub wskazany we wniosku o nadanie loginu i

kodu dostepu albo w formie elektronicznej przy zastosowaniu fizycznych lub

logicznych zabezpieczen chronigcych przed nieuprawnionym dostepem.

W niniejszym projekcie rozporzadzenia zaproponowano, aby login i kod
dostepu mogty by¢ uzywane przez wnioskodawce, ktéremu zostaty one nadane lub
przez petnomocnika wnioskodawcy, jezeli zostat ustanowiony. Natomiast w
przypadku utraty loginu lub kodu dostepu, wnioskodawca zobowigzany bytby
niezwtocznie poinformowac wtasciwe biuro powiatowe Agencji w celu zablokowania

dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji.
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Zgodnie z § 5, w przypadku trzykrotnego podania btednego kodu dostepu
podczas logowania, proponuje sie, aby Agencja blokowata dostep do systemu
teleinformatycznego Agencji. Po zablokowaniu systemu w powyzszym przypadku,
dostep do systemu teleinformatycznego maogtby nastgpi¢ po uzyskaniu przez
wnioskodawce loginu i kodu dostepu po ponownym ztozeniu wniosku o nadanie
loginu i kodu dostepu.

Zaproponowano réwniez, aby w przypadku gdy niezbedne jest dotaczenie do
wniosku sktadanego za pomocg formularza umieszczanego na stronie internetowe;j
Agencji dokumentéow, na ktérych wymagane sg podpisy osoby trzeciej,
wnioskodawca dotaczatby kopie tych dokumentéw w formie elektronicznej w postaci
pliku w formacie JPEG, PDF, GIF, TIF lub TIFF.

W § 7 projektu proponuje sie, aby po zatwierdzeniu danych w formularzu
wniosku, wnioskodawca uzyskiwat z systemu teleinformatycznego Agencji
potwierdzenie zawierajgce unikalny numer nadany przez system oraz date ztozenia
wniosku. Natomiast za date ztozenia wniosku za pomocg formularza umieszczanego
na stronie internetowej Agencji, uwaza sie date zatwierdzenia wprowadzonych

danych.

Ponadto w projekcie zaproponowano, aby wnioskodawca, ktéremu juz
przyznano login i kod dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji na podstawie
przepisOw okreslajacych szczegotowe warunki i tryb skfadania wnioskow lub
zgtoszen okreslonych w tych przepisach za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej Agencji, wydanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 4 Rolnej (Dz. U. Nr 229,
poz. 2273, z pézn. zm.), ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikaciji i
rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 204, poz. 1281 oraz z 2009 r. Nr 116, poz.
976) lub ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, mégt ztozy¢ wniosek na formularzu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, przy
uzyciu tego loginu i kodu dostepu.

W § 9 proponuje sie, aby w 2011 r. login i kod dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji, kierownik biura powiatowego Agencji nadawat w

terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku o nadanie loginu i kodu dostepu.
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Zgodnie z § 10 projektu rozporzadzenia proponuje sie, aby rozporzadzenie
weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie ma na celu wykonanie przepisow prawa Unii Europejskiej.
W zwigzku z powyzszym jego projekt nie bedzie podlegat procedurze notyfikacji
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywato na rolnikdw ubiegajgcych sie o
przyznanie ptatnosci bezposrednich, ptatnosci uzupetniajgcej lub ptatnosci cukrowej,

ptatnosci do pomidoréw i wsparcia specjalnego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzgadzenia =zostat uzgodniony =z nastepujgcymi organizacjami
spotecznymi:
1)  Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
2) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”
3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych
4) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,o0lidarnos¢”
5) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikdw Rzeczpospolitej ,Solidarni”
6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”

7)  Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP
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8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych

9) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego

10) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcédw i Whascicieli Rolnych
11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow

12) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

13) Krajowg Rada Izb Rolniczych

—
o

Krajowg lzbg Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego

RN
(@)]

)

)

)

)

)

) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku

) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych
17) Business Centre Club

) Forum Zwigzkéw Zawodowych

) Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN

)

)

)

)

)

Konfederacjg Pracodawcow Polskich

N
—_

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego

N
N

Rada Gospodarki Zywnosciowej

N
w

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych

N
o

Krajowg Rada Spétdzielcza.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia nie wptynie na sektor finansow
publicznych. Koszty poniesione na budowe funkcjonalnosci umozliwiajgcej sktadanie
wnioskdw za pomocg systemu teleinformatycznego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zostang zrealizowane ze srodkéw wtasnych Agenciji, zgodnie

z zatgcznikiem do ustawy budzetowe;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnosc

polskiej gospodarki i nie wptynie na przedsiebiorczosc.
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6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rozwgj regionalny.

01/06rch
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie wymogow, do kontroli ktérych wlasciwy jest powiatowy lekarz weterynarii
oraz rodzaju kontroli z uwzglednieniem kontroli administracyjnych lub kontroli na

miejscu

Na podstawie art. 31a ust. 13 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 2007 r. ustawy
o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U z 2008 r. Nr 170,

z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Powiatowy lekarz weterynarii jest wkasciwy do przeprowadzania kontroli na miejscu
lub kontroli administracyjnych w zakresie przestrzegania wymogdéw wskazanych w zatgczniku
Il do rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow
w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw,
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajgcego  rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30
z 31.01.2009, str. 16, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 73/2009”.

§ 2. Kontrola, o ktérej mowa w § 1, w zakresie kontroli na miejscu obejmuje wymogi

wskazane w rozporzadzeniu nr 73/2009 w zatgczniku Il pkt A w ust. 6-8.

§ 3 Kontrola o ktérej mowa w §1, w zakresie kontroli na miejscu i kontroli
administracyjnej, obejmuje wymogi wskazane w rozporzadzeniu nr 73/2009 w zatgczniku |l
w pkt B:

1) ust. 10, w zakresie art. 3 lit. a- b, d i e oraz art. 4, 5 i 7 dyrektywy Rady 96/22/WE

z dnia 29 kwietnia 1996 r. dotyczacej zakazu stosowania w gospodarstwach

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatami administracji rzadowej — rolnictwo na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1-3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105,
z 2010 r. Nr 36, poz. 197 oraz z 2011r. Nr ..., poz. ...).



hodowlanych niektérych zwigzkéw o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i (3-
agonistycznym i uchylajgcej dyrektywy 81/602/EWG, 88/146/EWG oraz
88/299/EWG (Dz. Urz. WE L 125 z 23.05.1996, str. 3, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 19, str. 64, z pézn. zm.);

2) ust. 11, w zakresie:

a)

art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogoélne zasady i wymagania prawa
zywnos$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U.
WE L 31 z 01.02.2002, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 06, str. 463, z poézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 178/2002”, z wytgczeniem wymogow dotyczacych $rodkéw spozywczych
pochodzenia roslinnego,

art. 15 rozporzadzenia nr 178/2002,

art. 17 ust. 1 rozporzadzenia nr 178/2002, w zakresie, w ktorym zostat on
wdrozony:

- art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 470/2009
z dnia 6 maja 2009 r. ustanawiajgcego wspoélnotowe procedury okreslania
maksymalnych limitdw pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych
w Srodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2377/90 oraz zmieniajgcego dyrektywe
2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenia (WE) nr
726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 37/2010 z dnia 22 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. UE L 152 z 16.06.2009, str.11)
w sprawie substancji farmakologicznie czynnych i ich klasyfikacji w odniesieniu
do maksymalnych limitéw pozostatosci w srodkach spozywczych pochodzenia
zwierzecego (Dz. Urz. UE L 15 z 20.01.2010, str. 1), z wylgczeniem wymogow
dotyczacych srodkoéw spozywczych pochodzenia roslinnego,

- zatgcznikiem | czesé A sekcja Il pkt 4 lit. g, h, j, pkt 5 oraz pkt 6, sekcja Il pkt
8 lit. a, b, d, e, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych
(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie



wydanie specjalne rozdz. 13, t. 34, str. 319) z wytgczeniem wymogow
dotyczacych srodkéw spozywczych pochodzenia roslinnego,
- art. 3 ust. 1 oraz zatgcznikiem Il sekcja IX rozdziat 1 czes¢ | pkt 1 lit. b, c, d,
e, czesc | pkt 2 lit. a ppkt i, ii, iii, lit. b ppkt i, ii, lit. c czes¢ | pkt 3, czes¢ | pkt 4;
czesc | pkt 5, czes¢ Il A pkt 1 -4; czes¢ Il B pkt 1 lit. a, d, pkt 2, pkt 4 lit. a, b, a
takze zatgcznikiem Ill sekcja X rozdziat 1 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 853/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego szczegodlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14),
- art. 5 ust. 1 oraz zatgcznikiem | czes¢ A czes¢ | pkt 4 lit. e, g, czes¢ Il pkt 2
lit. a, b, e, art. 5 ust. 5 oraz zatgcznikiem Ill pkt 1, 2, a takze art. 5 ust. 6,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 183/2005 z dnia 12
stycznia 2005 r. ustanawiajgcego wymagania dotyczace higieny pasz (Dz. Urz.
L 35z 08.02.2005, str. 1),
- art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 396/2005
z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw
pozostatosci pestycydow w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego
I zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajgcego dyrektywe Rady
91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 70 z 16.03.2005, str. 1, z poézn. zm.),
z wytgczeniem wymogow dotyczacych srodkdéw spozywczych pochodzenia
roslinnego,

d) art. 18 i 19 rozporzadzenia nr 178/2002, z wytagczeniem Srodkow spozywczych
pochodzenia roslinnego,

e) art. 20 rozporzadzenia nr 178/2002,

3) ust. 12 — 15.

§ 4 Kontrola, o ktérej mowa w §1, w zakresie kontroli na miejscu i kontroli
administracyjnej, obejmuje wymogi wskazane w rozporzadzeniu nr 73/2009 w zatgczniku
Il pkt C.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem

§ 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 31 a ust. 13
ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawq’,
zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw rolnictwa zostat upowazniony do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wymogdéw, do kontroli ktorych wiasciwy jest powiatowy lekarz
weterynarii oraz rodzaju kontroli z uwzglednieniem kontroli administracyjnych lub kontroli na
miejscu, uwzgledniajgc wymogi okreslone w zataczniku Il do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
73/2009”.

W przedmiotowej ustawie Inspekcja Weterynaryjna (IW) zostata wskazana jako wiasciwy
organ kontroli, o ktérym mowa w art. 48 rozporzadzenia nr 1122/2009. Wskazanie IW jako
organu odpowiedzialnego za kontrole wymogow w zakresie zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat, zgtaszania chorob oraz dobrostanu zwierzat wynika z wyspecjalizowania w tym
zakresie stuzb weterynaryjnych. Inspekcja przeprowadza kontrole urzedowe z zakresu
zwalczania choréb zakaznych zwierzat, nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci oraz
monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, produktow leczniczych
i skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub
narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie przeznaczonego do
pojenia zwierzat oraz w paszach. Ponadto, jest juz organem kontrolnym i wykonuje kontrole
na miejscu wymogoéw wzajemnej zgodnosci w pkt A okreslonym w zatgczniku Il do
rozporzadzenia nr 73/2009 w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ). W 2009 r.
przeprowadzono ok. 42 tys. kontroli wymogow (tj. ok. 5 % gospodarstw utrzymujacych bydto),
w zwigzku z czym zostaty wypracowane wszystkie niezbedne procedury w zakresie
przeprowadzania kontroli jaki i wspotpracy z agencjq ptatnicza.

Ograniczenie wykonywanych kontroli w zakresie pkt A ust 6-8 zatgcznika Il do

rozporzadzenia nr 73/2009, tzn. wymogoéw dotyczacych IRZ do kontroli wykonywanych na
4



miejscu, wynika z faktu, iz IW nie posiada dostepu do Centralnej Bazy Danych Systemu IRZ.

Przedmiotowa baza prowadzona jest przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

i dlatego Agencja jest wiasciwa do kontroli administracyjnej w tym zakresie.

Czynnosci wykonywane przez IW od dnia 1 stycznia 2011 r., polega¢ bedg na kontroli

wymogow wymienionych w ust. 10 — 15 zatgcznika Il pkt B do rozporzadzenia nr 73/2009

(z wylaczeniem czesci wymogdéw dotyczacych produkcji roslinnej), tj. wymienionych

w nastepujacych aktach prawnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dyrektywie Rady 96/22/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. dotyczgacej zakazu
stosowania w gospodarstwach hodowlanych niektérych zwigzkéw o dziataniu
hormonalnym, tyreostatycznym i [-agonistycznym i uchylajgca dyrektywy
81/602/EWG, 88/146/EWG oraz 88/299/EWG — art.3 lit. a-b, dieorazart. 4,51 7;
rozporzgdzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajgcym ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci oraz
ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci — art. 141 15, art. 17
ust. 1 z wytgczeniem zatgcznika | czes¢ A sekcja ll, pkt 5 lit. f i h oraz sekcja Ill pkt 9
lit. a i c rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 oraz art. 18, 19 20;

rozporzadzeniu (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania
niektorych przenosnych gabczastych encefalopatii - art. 7, 11, 12, 13 15;
dyrektywie Rady 85/511/EWG z dnia 18 listopada 1985 r. wprowadzajacej srodki
wspolnotowe w sprawie zwalczania pryszczycy - art. 3, ktéra zostata zastgpiona
dyrektywg Rady 2003/85/WE z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie wspolnotowych
srodkbw zwalczania pryszczycy, uchylajacg dyrektywe 85/511/EWG, decyzje
89/513/EWG i 91/665/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe 92/46/EWG;

dyrektywie Rady 92/119/EWG z dnia 17 grudnia 1992 r. wprowadzajacej ogdlne
wspolnotowe srodki zwalczania niektérych chordb zwierzat i szczegolne s$rodki
odnoszgce sie do choroby pecherzykowej swin - art. 3;

dyrektywie Rady 2000/75/WE z dnia 20 listopada 2000 r. ustanawiajgcej przepisy

szczegolne dotyczace kontroli i zwalczania choroby niebieskiego jezyka - art. 3.

Czynnosci wykonywane przez IW od dnia 1 stycznia 2013 r., tj. w obszarze C, polega¢

beda na kontroli wymogow wymienionych w ustepie 16 -18 zatgcznika Il do rozporzadzenia

nr 73/2009, tj wymienionych w nastepujgcych aktach prawnych:



1) dyrektywie Rady 91/629/EWG z dnia 19 listopada 1991 r. ustanawiajgcej minimalne

normy ochrony cielgt - art. 3 i 4, ktéra zostata zastgpiona dyrektywg Rady
2008/119/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgcg minimalne normy ochrony
cielat (Dz. Urz. UE L 10 z 15.01.20089, str. 7);

2) dyrektywie Rady 91/630/EWG z dnia 19 listopada 1991 r. ustanawiajgcej minimalne

normy ochrony swin - art. 3 i art. 4 ust. 1, ktéra zostata zastgpiona dyrektywg Rady
2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgcg minimalne normy ochrony
$win (Dz. Urz. UE L 47 z 18.02.2009, str. 5);

3) dyrektywie Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczacej ochrony zwierzat

gospodarskich (Dz. Urz. UE L 221 z 08.08.1998, str. 23; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 23, str. 316) - art. 4.

W zwigzku z powyzszym od dnia 1 stycznia 2011 r. kontroli bedg podlegaty wymogi

dotyczace zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zgtaszania niektorych choréb

w szczegolnosci w zakresie:

przestrzegania zakazu stosowania w gospodarstwach niektérych zwigzkow
0 dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i [B-agonistycznym oraz zachowanie
okresow karencji,

przestrzegania zakazu wprowadzania na rynek $rodkéow spozywczych i pasz
uznawanych za niebezpieczne tzn. szkodliwych dla zdrowia, nienadajgcych sie do
spozycia dla ludzi, zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi;

zgtaszania niektorych chordb zwierzat: przeno$nych gabczastych encefalopatii
przezuwaczy, choroby pecherzykowej swin, pryszczycy, choroby niebieskiego jezyka;
obowigzku rolnika do niezwilocznego zawiadomienia organu IW albo najblizszego
podmiotu sSwiadczgcego ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej albo wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o wystgpieniu lub podejrzeniu tych chorob;
pozostawienia zwierzat w miejscu ich przebywania i niewyprowadzania tam innych

zwierzat w przypadku podejrzenia wystgpienia choroby zakaznej zwierzat.

Wymogi zostang okreslone w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wykazu wymogéw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem

przepisow krajowych wdrazajacych te przepisy. Od dnia 1 stycznia 2013 r., kontrolg zostang

objete wymogi dotyczgce dobrostanu zwierzat w szczegdlnosci w zakresie:



— utrzymania cielat - przestrzegania przez rolnika sposobu chowu lub utrzymania
cielat w =zaleznosci od wieku, zachowania standardéw w odniesieniu do
pomieszczen, w ktorych przebywajg zwierzeta, sprzetu i mikroklimatu,

— utrzymania Swin - przestrzegania standardéw dotyczacych pomieszczen,
tj. oSwietlenia, hatasu, mikroklimatu, stezenia gazdéw, podtogi; zapewnienie
komfortu karmienia i pojenia na zadanie; przeprowadzania zabiegdw majgcych na
celu zmniejszenie agresji, dopiero gdy zawiodg srodki poprawiajgce warunki
utrzymania,

— ochrony zwierzat gospodarskich - zobowigzujgce rolnika do posiadania
odpowiednich kwalifikacji m.in. w zakresie zywienia zwierzat, stosowania
wiasciwych technologii chowu, kontrolowania zwierzat, sprawowania opieki nad
zwierzetami chorymi i izolowania ich, zapewniania odpowiedniego oswietlenia,
wentylacji i mikroklimatu w budynkach i pomieszczeniach, w ktérych przebywajg
zwierzeta, zapewnienia odpowiedniej paszy, wody, urzadzen do karmienia i pojenia
zwierzat oraz swobody ruchu, wlasciwego wykonywania zabiegéw pielegnacyjnych.

W § 5 projektu rozporzadzenia proponuje sie, aby przepisy weszty w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem § 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013
roku.

Projekt rozporzadzenia zgodnie z regulacjami wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414 z pdzn. zm.) — zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej,
w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i przepiséw technicznych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywat akt normatywny:
Projekt rozporzadzenia bedzie oddziatywat na Inspekcje Weterynaryjng z uwagi
na fakt, iz zgodnie z ustawg zostata wyznaczona jako organ wiasciwy do przeprowadzania

kontroli przestrzegania wymogow wzajemnej zgodnosci.



2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami

spotecznymi:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10
11

O G
a b W N

N D N N DN
a A W N -

26)
27)

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacii
Rolniczych;

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,,Solidarnosc";

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;

Federacjg Zwigzkdéw Pracodawcéw - Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

Krajowg Radg Izb Rolniczych;

Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Krajowg Izbg Biopaliw;

Krajowg Zrzeszenie Producentéw Rzepaku;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Polskg Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych;

Konfederacjg Pracodawcow Polskich;

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;

Krajowg lzbg Lekarsko — Weterynaryjna;

Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej;
Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,Medicus
Veterinarius”;

Polskim Towarzystwem Nauk Weterynaryjnych;

Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Technikéw Weterynarii ,ESKULAP”;



N

8) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”;

N

9) Krajowg Radg Spétdzielczg;
30) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych;
31) Rada Gospodarki Zywnos$ciowej.

3. Wpltyw regulacji na sektor finansow publicznych w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego:

Z uwagi na fakt, Zze rozporzadzenie wykonuje przepisy ustawy o zmianie ustawy
o pfatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw,
ktéra powierza Inspekcji Weterynaryjnej wykonywanie kontroli wymogdéw wzajemnej
zgodnosci w obszarze B i C, nie bedzie miato ono wplywu na sektor finanséw publicznych.
Koszty zwigzane z powierzeniem Inspekcji weterynaryjnej kontroli wymogdéw w obszarze

B i C zostaty oszacowane i uwzglednione w uzasadnieniu do projektu powyzszej ustawy.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sytuacje na rynku pracy
w Kraju.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionainy.
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