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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii FEuropejskiej i
czlonkow ich rodzin.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz

wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

i czlonkow ich rodzin

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043,

z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 12 otrzymuje brzmienie:

ATt 12.

Komendant placowki Strazy Granicznej umozliwia
obywatelowi UE lub cztonkowi rodziny niebgdacemu
obywatelem UE, przez okres nie dluzszy niz
72 godziny, przed wydaniem decyzji o odmowie
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podjecie  dzialan zmierzajacych do uzyskania
dokumentow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 9
ust. 1 lub 2, albo do udowodnienia w inny, niebudzacy
watpliwosci sposdb, ze osoby te sa uprawnione do

korzystania ze swobody przeptywu oséb.”;

2) po art. 19 dodaje sig art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Dziecku obywatela UE, ktéry byt pracownikiem na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale nie
zachowatl prawa pobytu na podstawie art. 17, ktére
przebywa i uczy si¢ lub studiuje na tym terytorium,
przyshuguje prawo pobytu do czasu zakonczenia

nauki lub studidéw.



2. Rodzicowi sprawujacemu opieke nad dzieckiem
obywatela UE, ktéry byt pracownikiem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale nie
zachowat prawa pobytu na podstawie art. 17, ktore
przebywa i uczy si¢ lub studiuje na tym terytorium,
przysluguje prawo pobytu do czasu osiagnigcia
przez dziecko pelnoletnosci; prawo to przystuguje
takze po osiagnigciu przez dziecko pelnoletnosci,
jezeli nadal wymaga ono obecnosci i opieki tego
rodzica, aby modc kontynuowaé¢ 1 ukonczy¢

nauke.”;

3) wart. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Przy odbiorze zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE lub karty pobytu cztonka rodziny obywatela
UE okazuje si¢ wazny dokument podrézy, a w przypadku
gdy odbioru dokonuje pelnomocnik wnioskodawcy — takze
pelnomocnictwo do odbioru zaswiadczenia lub karty.
Obywatel UE moze okaza¢ inny wazny dokument

potwierdzajacy jego tozsamos$¢ i obywatelstwo.”;

4) uchyla sig art. 40;

5) wart. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Przy odbiorze dokumentu potwierdzajacego prawo stalego
pobytu lub karty statego pobytu cztonka rodziny obywatela
UE okazuje si¢ dokument potwierdzajacy tozsamos¢ osoby
odbierajacej, a w przypadku gdy odbioru dokonuje
petnomocnik wnioskodawcy — takze pelnomocnictwo do

odbioru dokumentu lub karty.”;

6) uchyla sig art. 64;

7) wart. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»l. W decyzji o wydaleniu obywatelowi UE lub cztonkowi
rodziny niebgdacemu obywatelem UE nakazuje sig
opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie

nie krotszym niz 31 dni, z zastrzezeniem ust. 2.”;

8) wart. 74 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) komendanta oddzialu Strazy Granicznej wiasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu obywatela UE lub cztonka
rodziny niebedacego obywatelem UE - w zakresie

doprowadzenia do granicy;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

1 cztonkdow ich rodzin ma na celu:

1)

2)

3)

4)

5)

zniesienie optat za wydawane cudzoziemcom dokumenty rejestracyjne i pobytowe, aby
zachowa¢ zgodno$¢ z norma zawarta w art. 25 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajacej dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 193/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004,
str. 77 — 123),

wprowadzenie odrgbnego przepisu regulujacego prawo pobytu uczacego si¢ dziecka
obywatela UE, ktory jest lub byt zatrudniony na terytorium RP, oraz rodzica
sprawujacego opieke nad dzieckiem, wywodzace si¢ z art. 12 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu

pracownikow wewnatrz Wspdlnoty,

doprecyzowanie przepisu regulujacego termin opuszczenia przez obywatela UE lub
cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez
wskazanie, ze nie ma on zastosowania w przypadku przymusowego wykonania decyzji
o wydaleniu, w sytuacjach gdy wymaga tego stopien zagrozenia dla obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

przekazanie w zakres kompetencji komendanta oddzialu Strazy Granicznej obowiazku

doprowadzenia cudzoziemca do granicy,

zmiang redakcyjna dotyczaca brzmienia art. 12 ustawy poprawiajaca jego czytelnos¢.

Nowelizacja ustawy w zakresie uchylenia podstawy prawnej do obciazania

cudzoziemcoOw kosztami za wydawane im dokumenty pozwoli zachowa¢ spojno$¢ prawa

polskiego z zasada zawarta w art. 25 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego

1 Rady. Na mocy tego przepisu panstwa czlonkowskie zostaty zobligowane, aby za wydawane



cudzoziemcom zas§wiadczenia o rejestracji, dokumenty poswiadczajace staty pobyt,
zaswiadczenia poswiadczajace zlozenie wniosku o kart¢ pobytowa dla cztonka rodziny, karty
pobytowe lub state karty pobytowe nie byly pobierane optaty wyzsze niz za podobne

dokumenty wydawane obywatelom panstwa goszczacego.

W aktualnym stanie prawnym od obywateli UE 1 czlonkéw ich rodzin sa pobierane
oplaty za wydanie lub wymiang dokumentow rejestracyjnych i pobytowych. Wysokos¢ kwot
uiszczanych przez cudzoziemcOw przedstawia si¢ nastgpujaco: za zaswiadczenie
o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej — 1 zt, za kartg pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej — 30 zl, za§ za dokumenty potwierdzajace prawo stalego pobytu
badz karty statego pobytu czlonka rodziny obywatela Unii Europejskiej — 30 zt. Wysokos¢
optat pobieranych od cudzoziemcow za wydane im dokumenty jest adekwatna do kwoty,
ktéra obciazata obywateli polskich za wydanie dowodu osobistego. Obywatel polski

wystepujacy o wydanie dowodu osobistego byt obowiazany uisci¢ optate w kwocie 30 zt.

Bezposrednia przyczyna, implikujaca konieczno$¢ podjgcia prac, byla nowelizacja
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
722006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.). W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
Nr 39, poz. 306), z dniem 1 stycznia 2010 r., zostat uchylony art. 36a stanowiacy podstawe

prawna do pobierania oplat za wydanie dowodu osobistego obywatelom polskim.

Dlatego tez skoro wysoko$¢ optat pobieranych od obywateli UE oraz cztonkow ich
rodzin za wydane im dokumenty rejestracyjne lub pobytowe nie moze przekracza¢ wysokosci
kwoty uiszczanej za wydanie dowodu osobistego obywatelowi polskiemu, ktory nalezy uznac
za dokument podobny do ww. dokumentéw, a od dnia 1 stycznia 2010 r. dowod jest
wydawany bezptatnie, to analogicznie, z mocy art. 25 dyrektywy, brak jest podstaw prawnych

upowazniajacych do obciazania ww. cudzoziemcow kosztami za wydawane im dokumenty.

Prawo pobytu cztonkéw rodziny obywatela UE zostalo uregulowane w rozdziale 3
nowelizowanej ustawy, w sposob zgodny z normami zawartymi w dyrektywie nr 2004/38/WE

Parlamentu Europejskiego 1 Rady, w tym m.in. z jej art. 12 ust. 3.

Na mocy art. 12 ust. 3 tej dyrektywy wyjazd obywatela Unii z przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego lub jego $mier¢ nie prowadza do utraty prawa pobytu przez jego dzieci lub

rodzica, ktory sprawuje faktyczna opiek¢ nad dzie¢mi, bez wzgledu na przynalezno$é



panstwowa, jezeli dzieci zamieszkuja w przyjmujacym panstwie czlonkowskim i sa zapisane
do instytucji edukacyjnej w celu pobierania nauki, do momentu zakonczenia nauki. Przepis

ten zostat przetransponowany na grunt krajowy za posrednictwem art. 19 ust. 3 ustawy.

Poza przypadkami opisanymi w art. 12 ust. 3 dyrektywy nr 2004/38/WE prawo pobytu
uczacego si¢ dziecka obywatela panstwa cztonkowskiego wywodzi si¢ takze zart. 12
rozporzadzenia nr 1612/68 Rady (EWGQ), ktora to regulacja jest nadal obowiazujaca. Przepis
ten przewiduje, ze dzieci obywatela panstwa cztonkowskiego, ktory jest lub byt zatrudniony
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, maja dostep do powszechnego systemu
ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa, jezeli dzieci te mieszkaja na jego terytorium. Panstwa czlonkowskie
popieraja wszelkie wysitki zapewniajace tym dzieciom mozliwie najlepsze warunki
uczestnictwa w zajgciach, o jakich mowa. Przepis ten byt wielokrotnie interpretowany przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci — ostatnio w dniu 23 lutego 2010 r. w sprawach

C-310/08 Ibrahim oraz C-480/08 Maria Teixeira.

Jak wynika z orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach
C-310/08 Ibrahim oraz C-480/08 Maria Teixeira, wywodzace si¢ z art. 12 rozporzadzenia
nr 1612/68 prawo pobytu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, z ktérego korzysta
uczace si¢ dziecko obywatela UE oraz rodzic sprawujacy faktycznie piecze¢ nad tym
dzieckiem, nie jest zalezne od spelniania przez te osoby przestanek posiadania
wystarczajacych zasobdw, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej tego
panstwa czlonkowskiego w okresie pobytu oraz bycia objetym pelnym ubezpieczeniem
zdrowotnym w tym panstwie. Ponadto prawo pobytu, z ktérego korzysta uczace si¢ dziecko
pracownika migrujacego — obywatela UE oraz rodzic sprawujacy nad nim faktycznie pieczg,
nie jest uwarunkowane obowiazkiem wykonywania przez obywatela UE dzialalno$ci
zawodowej w tym panstwie cztonkowskim w chwili rozpoczgcia przez dziecko nauki. Prawo
pobytu przystugujace rodzicowi sprawujacemu piecz¢ nad uczacym si¢ dzieckiem obywatela
UE wygasa przy tym w momencie osiagnigcia petnoletnosci przez to dziecko, chyba ze
dziecko nadal wymaga obecnosci 1 opieki rodzica, aby mdc kontynuowacé i ukonczy¢ naukg.
Prawo pobytu wywodzace si¢ z art. 12 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1612/68 przystuguje
dziecku obywatela UE oraz rodzicowi sprawujacemu nad nim opieke¢ niezaleznie od
uregulowan zawartych w dyrektywie 2004/38/WE. Przepis ten stanowi wobec tego odrgbna
podstawe prawna prawa pobytu przystugujacego uczacemu si¢ dziecku obywatela UE, ktory

jest lub byl zatrudniony w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, oraz rodzicowi



sprawujacemu opieke nad dzieckiem, bez wzgledu na to, czy dziecko lub rodzic wypetnia

warunki przewidziane dyrektywa nr 2004/38/WE.

W zwiazku z powyzszym wskutek nowelizacji zostanie dodany art. 19a, co pozwoli na
wdrozenie orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach C-310/08 oraz
C-480/08 1 jednocze$nie ureguluje prawo pobytu uczacego si¢ dziecka obywatela UE

w sposoOb zupetny.

Proponuje si¢ zamiesci¢ w art. 19a normg, ktéra obejmie nastgpujace przypadki

nieujgte dotychczas w ustawie, czyli:

— prawo pobytu dziecka obywatela UE, ktéry byl pracownikiem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore przebywa i uczy si¢ lub studiuje na tym terytorium, do
czasu zakonczenia nauki lub studiow, gdy obywatel UE nie zachowat prawa pobytu na

podstawie art. 17 ustawy,

— prawo pobytu rodzica sprawujacego opiek¢ nad dzieckiem obywatela UE, ktory byt
pracownikiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy obywatel UE nie zachowat

prawa pobytu na podstawie art. 17 ustawy.

Zamieszczenie w ustawie regulacji dotyczacych prawa pobytu dziecka uczacego si¢
1 rodzica sprawujacego nad nim opieke proponowanych w art. 19a jest zasadne z uwagi na to,
ze prawo to nie wynika wprost z tresci art. 12 rozporzadzenia nr 1612/68, ktory reguluje
prawo dostepu do powszechnego systemu ksztalcenia, nauki zawodu oraz szkolenia
zawodowego na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa, na ktérego terytorium
zamieszkuja, lecz z orzecznictwa ETS. Dodatkowo za$§ potrzebe t¢ potwierdza fakt, iz
wspomniany wyzej art. 19 ust. 3 zawiera tylko czg$ciowa regulacje wywodzacego sig
z rozporzadzenia 1612/68 prawa pobytu dziecka obywatela UE, ktory jest lub byt zatrudniony

na terytorium RP, oraz rodzica sprawujacego opieke nad dzieckiem.

Kwestie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywatela UE lub
cztonka rodziny niebgdacego obywatelem UE, ktérzy otrzymali decyzje o wydaleniu, reguluje
art. 71. Termin wskazany w ust. 1 przyznaje cudzoziemcowi nie mniej niz 31 dni na
opuszczenie RP. Zgodnie z ust. 2 art. 71, kiedy stopien zagrozenia dla obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego tego wymaga,



w decyzji o wydaleniu zarzadza si¢ jej przymusowe wykonanie przez doprowadzenie
obywatela UE lub cztonka rodziny niebgdacego obywatelem UE do granicy albo do granicy
panstwa, do ktérego zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa.

Jednakze przepis ten nie przewiduje terminu na opuszczenie kraju w sytuacjach zagrozenia.

Przepis ten dokonat implementacji normy prawnej zawartej w art. 30 ust. 3 dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii 1 czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich. Przepis ww. dyrektywy wskazuje bowiem, ze czas na
opuszczenie terytorium Panstwa Czlonkowskiego nie moze by¢ krotszy niz jeden miesiac,
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych pilnych przypadkow. Jednakze omawiany art. 71
nowelizowanej ustawy nie przewiduje, iz w sytuacjach wymienionych w ust. 2 mozna
wyznaczy¢ termin krotszy niz 31 dni. Tak sformutowany przepis budzit watpliwosci natury
interpretacyjnej u podmiotéw wykonujacych obowiazek doprowadzania obywatela UE lub
cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE do granicy panstwa. Watpliwosci te dotyczyty
zardwno tego, jaki czas ma do dyspozycji podmiot wykonujacy decyzje o wydaleniu oraz

cudzoziemiec, w stosunku do ktérego zarzadzono przymusowe doprowadzenie do granicy.

Dlatego tez proponuje si¢ wyrazne wskazanie w art. 71 ust. 1, Zze nie ma on
zastosowania w przypadku przymusowego wykonania decyzji o wydaleniu, w sytuacjach gdy
wymaga tego stopien zagrozenia dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zagadnienia zwigzane z przymusowym wykonaniem decyzji o wydaleniu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej reguluje art. 74 nowelizowanej ustawy. Zgodnie z tre$cia
ww. artykulu przymusowe wykonanie decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do komendanta wojewddzkiego Policji whasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu obywatela UE lub czlonka rodziny niebgdacego obywatelem UE — w zakresie

doprowadzenia do granicy.

Na skutek nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pdzn. zm.), wprowadzonej ustawa z dnia 24 pazdziernika
2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 216,
poz. 1367), zadania zwigzane z obowiazkiem doprowadzenia cudzoziemca do granicy zostaly
przekazane komendantowi oddzialu Strazy Granicznej wlasciwemu ze wzgledu na miejsce

pobytu cudzoziemca (art. 95). Taki stan prawny obowiazuje od dnia 1 stycznia 2009 r.



Proponowana zmiana art. 74 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ma na celu ujednolicenie
procedur zwiazanych z realizacja decyzji o wydaleniu cudzoziemcow z krajow trzecich oraz
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub cztonkéw ich rodzin. Biorac pod
uwage powyzsze, aby zapewnié spojnos¢ przepisow oraz klarowny podzial kompetencji
migdzy instytucjami realizujacymi zadania w ww. zakresie, nalezy przekazaé w gestie
komendanta oddziatu Strazy Granicznej zadanie przymusowego wykonania decyzji

o wydaleniu z terytorium RP.

Biorac pod uwage powyzsze, proponuje si¢ nastgpujace zmiany ustawowe:

1) art. 12

W art. 12 proponuje si¢ dokona¢ zmiang redakcyjna polegajaca na wstawieniu
przecinka migdzy wyrazami ,,niebgdacemu obywatelem UE” a wyrazami ,,przez okres nie
dluzszy niz 72 godziny”. Zmiana ta pozwoli wyeliminowa¢ ewentualng niescistos¢,
prowadzaca do interpretacji tego przepisu w taki sposob, ze prawo swobodnego przeptywu
miatoby przystugiwa¢ obywatelom UE 1 cztonkom ich rodzin przez okres 72 godzin.
Tymczasem przez 72 godziny nalezy umozliwia¢ obywatelowi UE i cztonkom jego rodziny
podejmowanie dziatan zmierzajacych do uzyskania wymaganych ustawa dokumentow albo
do udowodnienia w inny, niebudzacy watpliwosci sposob, ze posiadaja prawo do korzystania

ze swobody przeptywu osob.

2) art. 19a

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego przepisu przyznajacego prawo pobytu dziecku
obywatela UE, ktory byt zatrudniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
gdy dziecko to przebywa w Polsce 1 uczy si¢ tu lub studiuje. Prawo pobytu bedzie
przystugiwato do czasu zakonczenia przez dziecko nauki lub studidw i to bez wzgledu na

posiadane przez dziecko obywatelstwo.

W przepisie tym zostanie uregulowane prawo pobytu rodzica sprawujacego opieke
nad dzieckiem obywatela UE, ktory byl pracownikiem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, gdy obywatel UE nie zachowal prawa pobytu na podstawie art. 17 ustawy,
w sytuacji gdy prawo pobytu dziecka wywodzi si¢ od obywatela UE, ktory nie zachowat
prawa pobytu.



Projektowany przepis zabezpieczy prawa dziecka w obszarze rownego traktowania
w dostepie do ksztatcenia, prawa swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, a takze pozwoli

w pehni korzysta¢ z zasady integracji rodzin pracownika migrujacego.

3) art. 29 ust. 1

Art. 29 ust. 1 reguluje sposob odbioru zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE lub karty pobytu cztonka rodziny obywatela UE. Warunkiem otrzymania ww.
dokumentéw jest okazanie przez cudzoziemca waznego dokumentu podrozy oraz dowodu
uiszczenia optaty. W przepisie tym znajduje si¢ rowniez odestanie do art. 40 zawierajacego

upowaznienie do obcigzania cudzoziemcoOw kosztami za wydawane im dokumenty.
Po zmianie brzmienia przepisu nie bedzie wymagany dowod uiszczenia opftaty.

Planowana zmiana jest konsekwencja zniesienia obowiazku uiszczania optat za
wydawane cudzoziemcom zas§wiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE oraz karty

pobytu cztonka rodziny obywatela UE.

4) art. 40

Zmiana polega na uchyleniu przepisu. Tym samym znosi si¢ obowiazek uiszczania
optat za zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE lub wydawanie karty pobytu

cztonka rodziny obywatela UE.

Projektowana zmiana pozwoli zachowacé spdjnos¢ przepisow krajowych z norma

zawarta w art. 25 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

5) art. 53 ust. 1

Art. 53 ust. 1 reguluje sposob odbioru dokumentu potwierdzajacego prawo statego
pobytu lub karty stalego pobytu czlonka rodziny obywatela UE. Warunkiem otrzymania
ww. dokumentéw jest okazanie przez cudzoziemca waznego dokumentu podrézy oraz
dowodu uiszczenia oplaty. W artykule tym znajduje si¢ rowniez odestanie do art. 64
zawierajacego upowaznienie do obciazania cudzoziemcow kosztami za wydawane im

dokumenty.

Po zmianie brzmienia przepisu nie bedzie wymagany dowod uiszczenia opflaty.



Planowana zmiana jest konsekwencja zniesienia obowigzku uiszczania optat za
wydawane cudzoziemcom dokumenty potwierdzajace prawo stalego pobytu lub karty statego

pobytu cztonka rodziny obywatela UE.

6) art. 64

Zmiana polega na uchyleniu przepisu. Tym samym znosi si¢ obowiazek uiszczania
optat za dokumenty potwierdzajace prawo statego pobytu lub karty statego pobytu cztonka
rodziny obywatela UE.

Projektowana ustawa pozwoli zachowa¢ spojnos¢ przepisow krajowych z norma

zawarta w art. 25 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

7) art. 71 ust. 1

Zmiana art. 71 ust. 1 polega na wyraznym wskazaniu, ze w decyzji o wydaleniu
obywatelowi UE lub czlonkowi rodziny niebgdacemu obywatelem UE, ktéra podlega
przymusowemu wykonaniu, nie okresla si¢ terminu do opuszczenia terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Taka konstrukcja przepisu poprawi jego czytelnos¢, bedzie tez nawiazywad
bezposrednio do rozwiazan przyjetych w art. 30 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Tak sformutowany przepis pozwoli, w sposob niebudzacy watpliwosci, wykonywac
obowiazek doprowadzania do granicy panstwa obywatela UE lub czlonka rodziny
niebedacego obywatelem UE, ktorego obecno$¢ lub zachowanie stwarza uzasadnione
podejrzenie zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego bez konieczno$ci zachowania 31-dniowego terminu,

w ktorym cudzoziemiec mégt pozostawac na terytorium Polski.

8) art. 74 ust. 1 pkt 1

Projektowana zmiana art. 74 ust. 1 pkt 1 polega na przekazaniu komendantowi
oddziatu Strazy Granicznej zadania przymusowego wykonania decyzji o wydaleniu

z terytorium RP obywatela UE lub cztonka rodziny niebgdacego obywatelem UE.



W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, poczawszy
od dnia 1 stycznia 2009 r. obowiazek doprowadzenia do granicy cudzoziemca z kraju
trzeciego — wykonywany dotychczas przez komendanta wojewodzkiego Policji — zostal

przyznany komendantowi oddziatu Strazy Graniczne;.

Projektowany zabieg legislacyjny pozwoli uporzadkowaé procedury zwiazane
z doprowadzeniem cudzoziemcow do granicy RP w obszarze podziatu kompetencji migdzy

Straza Graniczna a Policja.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.



OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

1. Podmioty objete ustawa
Projektowana regulacja bedzie oddziatywac¢ na nast¢pujace podmioty:
1) obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin,

2) Straz Graniczna w zakresie wykonania oraz finansowania obowiazku doprowadzenia do
granicy RP obywatela UE lub czlonka jego rodziny, wobec ktérego wydano decyzj¢

o wydaleniu podlegajaca przymusowemu wykonaniu.

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji

Projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania Prezesowi Gléwnego Urzgdu

Statystycznego oraz wojewodom.

W ramach konsultacji spotecznych 1 w celu wykonania obowiazku wynikajacego
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji —

nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wplyw regulacji na budzet panstwa

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pociagnie za soba skutki finansowe, ktore

obejma:

1) réwnowartos¢ wysokosci kwot okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie optat za wydanie lub
wymiang zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej oraz karty

pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 160, poz. 1133):

a) za wydanie badz wymiang zas§wiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii

Europejskiej — 1 zi,
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b) za wydanie badz wymiang karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej —
30 zl;

2) rownowarto$¢ wysokosci kwot okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie optat za wydanie lub
wymian¢ dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu lub karty statego pobytu
cztonka rodziny obywatela Unii (Dz. U. Nr 160, poz. 1134) — za wydanie badZ wymiang
dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu oraz wydanie badZz wymiang karty

statego pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej — 30 zt;

Zgodnie z ww. obowiazujacymi rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 31 sierpnia 2006 r. oplata za wydanie lub wymiang zaswiadczenia
o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej wynosi 1 zl, a optata za wydanie lub
wymiang karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, dokumentu
potwierdzajacego prawo statego pobytu oraz karty statego pobytu czlonka rodziny obywatela
Unii Europejskiej wynosi 30 zt. Wysokos$¢ tych optat uwzglednia jednostkowe koszty
wytworzenia 1wydania lub wymiany tych dokumentéw i zgodnie z art. 40 ust. 2 oraz

art. 64 ust. 2 nowelizowanej ustawy stanowi zrédto dochodu budzetu panstwa.

W 2009 r. wojewodowie wydali lub wymienili 6.500 zaswiadczen o zarejestrowaniu
pobytu obywatela Unii Europejskiej, 120 kart pobytu cztonka rodziny obywatela Unii
Europejskiej, 1.600 dokumentdéw potwierdzajacych prawo statego pobytu oraz 17 kart statego
pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym w wyniku
odstapienia od pobierania optat za wydanie lub wymiang ww. dokumentéw koszty ich
wytworzenia 1 wydania lub wymiany spowoduja uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa

o kwote okoto 58 610 zt rocznie.

W wyniku odstapienia od pobierania oplat za wydanie lub wymiang dokumentdéw
rejestracyjnych oraz pobytowych koszty ich wytworzenia, wydania lub wymiany beda
pokrywane z budzetu panstwa ze srodkéw zabezpieczonych w budzecie panstwa, w czgsci 42
— Sprawy wewngtrzne, ktorej dysponentem jest Minister Spraw Wewngtrznych

1 Administracji.

3) réwnowartos¢ wysokosci kwot poniesionych z tytulu przejecia kompetencji w zakresie
doprowadzenia do granicy Rzeczypospolitej Polskiej obywatela Unii Europejskiej lub

cztonka rodziny obywatela UE przez Straz Graniczna.
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Z uwagi na znikoma liczbg¢ przypadkéw, ktéore moga wystapi¢ w ciagu roku,
wykonanie obowiazku zwigzanego z realizacja doprowadzenia do granicy RP obywatela UE
lub cztonka jego rodziny, wobec ktéorego wydano decyzj¢ o wydaleniu podlegajaca
przymusowemu wykonaniu, nie spowoduje konieczno$ci przeprowadzenia zmian
organizacyjno-etatowych w strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej. Ponadto nie

przewiduje si¢ doposazenia komorek konwojowo-ochronnych w dodatkowe pojazdy.

Niemniej jednak wykonanie tego zadania przez Straz Graniczna moze spowodowac
wzrost kosztow funkcjonowania w wysokosci ok. 30 000 zt rocznie, przy zatozeniu, ze
przymusowo zostanie wydalonych ok. 10 obywateli UE lub cztonkéw ich rodzin, w tym —
4 osoby droga ladowa oraz 6 osdb droga lotnicza (w przypadku organizacji wydalenia droga
lotnicza przyjgto przestanke, ze eskorta bedzie si¢ skladata z dwoch funkcjonariuszy Strazy

Granicznej).

Koszty, o ktérych mowa wyzej, beda pokrywane z budzetu panstwa z cze$ci, ktorej
dysponentem jest minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, ze S$rodkow bedacych

w dyspozycji Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz

sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.

18/12-kt

12



TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO/ WDRAZANYCH AKTOW

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw

PRAWNYCH: Cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
193/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z30.04.2004, str. 77-123)
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego
przeplywu pracownikow wewnatrz Wspdlnoty (Dz. Urz. WE L 257 2 19.10.1968).
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Uzasadnienie
Koniecznos¢ uwzglednienia
Jedn. . x . wdrozenia Jedn. fx o . w projekcie przepiséw
L.p. red. Tres¢ przepisu UE red. Tres¢ przepisu/ow projektu wykraczajacych poza
T/N minimalne wymogi prawa
UE
1 Art. 25 ust. 2 2. Wszystkie dokumenty T Art. 29 | Art. 29. 1. Przy odbiorze -
wymienione w ust. 1 sag wydawane ust. 1 za$wiadczenia o zarejestrowaniu

nieodptatnie lub za optata, ktéra
nie przekracza oplat natozonych na
obywateli w przypadku wydawania
podobnych dokumentow.

pobytu obywatela UE lub karty
pobytu cztonka rodziny obywatela
UE okazuje si¢ wazny dokument
podrozy, a w przypadku gdy
odbioru dokonuje pelnomocnik
wnioskodawcy — takze
petnomocnictwo do odbioru
zaswiadczenia lub karty. Obywatel
UE moze okaza¢ inny wazny
dokument potwierdzajacy jego
tozsamos$¢ i obywatelstwo.




2. Art. 25 ust. 2 2. Wszystkie dokumenty T Art. 40 | uchyla sig art. 40 -
wymienione w ust. 1 sag wydawane
nieodptatnie lub za optata, ktora
nie przekracza oplat natozonych na
obywateli w przypadku wydawania
podobnych dokumentow.
3. Art. 25 ust. 2 2. Wszystkie dokumenty T Art. 53 | Art. 53. 1. Przy odbiorze -
wymienione w ust. 1 sa wydawane ust. 1 dokumentu potwierdzajacego prawo
nicodplatnie lub za optata, ktora statego pobytu lub karty statego
nie przekracza oplat natozonych na pobytu cztonka rodziny obywatela
obywateli w przypadku wydawania UE okazuje si¢ dokument
podobnych dokumentow. potwierdzajacy tozsamos$¢ osoby
odbierajacej, a w przypadku gdy
odbioru dokonuje pelnomocnik
wnioskodawcy — takze
petnomocnictwo do odbioru
dokumentu lub karty.
4. T Art. 64 | uchyla sig art. 64
PRZEPISY KRAJOWE
L.p Jedn. Trescp rzepisu p rojektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red. krajowego
1.
Art. 12 Art. 19 a. 1. Dziecku obywatela UE, | Dodanie nowego przepisu art. 19 a jest zasadne z uwagi na fakt, iz art. 19 ust. 3 ustawy
rozporzadzenia nr ktory byt pracownikiem na zawiera tylko czgSciowa regulacje prawa pobytu uczacego si¢ dziecka obywatela UE,
1612/68 terytorium Rzeczypospolitej ktory jest lub byt zatrudniony na terytorium RP oraz rodzica sprawujacego opieke nad
Polskiej ale nie zachowat prawa dzieckiem, wywodzonego z rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1612/68 i jednocze$nie
pobytu na podstawie art. 17, ktore ureguluje prawo pobytu uczacego si¢ dziecka obywatel UE w sposob zupeiny.
przebywa i uczy si¢ lub studiuje na | Przewiduje si¢, ze nowoprojektowany art. 19 a obejmie nastepujace przypadki: prawo




tym terytorium, przystuguje prawo
pobytu, do czasu zakonczenia nauki
lub studiow.

2. Rodzicowi sprawujacemu opieke
nad dzieckiem obywatela UE, ktéry
byt pracownikiem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ale nie
zachowal prawa pobytu na
podstawie art. 17, ktore przebywa i
uczy si¢ lub studiuje na tym
terytorium, przystuguje prawo
pobytu do czasu osiagnigcia przez
dziecko pelnoletno$ci; prawo to
przyshuguje takze po osiagnigciu
przez dziecko petnoletnosci, jezeli
nadal wymaga ono obecnosci

i opieki tego rodzica, by moc
kontynuowac¢ i ukonczy¢ nauke.

pobytu dziecka obywatela UE, ktory byt pracownikiem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére przebywa i uczy si¢ lub studiuje na tym terytorium, do czasu
zakonczenia nauki lub studiow, gdy obywatel UE nie zachowat prawa pobytu na
podstawie art. 17 ustawy oraz prawo pobytu rodzica sprawujacego opieke nad
dzieckiem obywatela UE, ktory byl pracownikiem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, gdy obywatel UE nie zachowatl prawa pobytu na podstawie art. 17 ustawy.
W ten sposob uwzglednione zostang orzeczenia Trybunatu, ktére nakazuja stosowanie
art. 12 rozporzadzenia nr 1612/68 w sposdb autonomiczny, a wywodzone z tego
przepisu prawa przyznaja niezaleznie od regulacji zawartych w dyrektywie
2004/38/WE, a co za tym idzie bez koniecznosci spetienia przestanek w niej
okreslonych.
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Minister Spraw Zagranicznych

DPUE-920-1399-10/AM/3
Sm-2Y96¢) Warszawa, dnia-{ % grudnia 2010 1.

dot. RM-10-173-10 2 17.12.2010 1,

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgednosci z prawem Unii Europejskiej projektn wstawy o zmianie vstawy o
wieidzie na ferytorium Rzecyypospolitej Polskiej, pobycie orez wyjeidzie 7 tege ierptorium
obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej i czionkow ich rodzin wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 z pozn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw crlonkostwa Rzeczypospolite] Polskie] w Unit Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie:
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do wiadomoscl:

Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administrac)i



