Druk nr 3779

Warszawa, 11 stycznia 2011 r.

HRS

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-180-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom

finansowym oraz ustawy 0
rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych.

Rada Ministrow uznala wymieniony projekt za pilny w zwiazku z
przedluzeniem mozliwosci udzielania wsparcia instytucjom finansowym w
sytuacjach kryzysowych, zwiazanej ze zmiang stanowiska Komisji Europejskiej w
sprawie obowigzywania programdéw pomocowych zwigzanych z kryzysem
finansowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym

oraz ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308 i Nr 157, poz. 1241 oraz
7 2010 r. Nr 3, poz. 12) art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. Wsparcie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, moze by¢ udzielone
w okresie obowiazywania pozytywnej decyzji Komisji

Europejskiej o jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 lutego 2010r. o rekapitalizacji niektorych
instytucji finansowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gwarancji moze udzieli¢, w imieniu Skarbu Panstwa, minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, na wniosek
instytucji finansowej, w okresie obowiazywania pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci ze wspdlnym
rynkiem pomocy publicznej polegajacej na udzielaniu

gwarancji.”;
2) wart. 14 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ podjgta w okresie
obowiazywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
o zgodnosci ze wspolnym rynkiem pomocy publicznej
polegajacej na przejmowaniu przez Skarb Panstwa instytucji

finansowych.



2b. Do przejgcia instytucji finansowej na podstawie art. 9 ust. 2 nie

stosuje sig ust. 2a.”;

3) uchyla sig art. 24.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W dotychczasowym okresie obowiazywania ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39,
poz. 308, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych
instytucji finansowych (Dz. U. Nr 40, poz. 226), zwanych dalej ,,ustawami”, Zzadna
z instytucji finansowych objetych zakresem podmiotowym ustaw nie wystapita
z wnioskiem o udzielenie wsparcia na ich podstawie. Ze wzgledu na pozytywny efekt
psychologiczny, jaki wywoluje mozliwo$¢ udzielenia wsparcia na podstawie ustaw,
zmian tendencji na rynkach finansowych oraz w celu przygotowania si¢ na dalsze
ewentualne skutki kryzysu §wiatowego, jest zasadne utrzymanie mozliwos$ci udzielenia
wsparcia dla instytucji finansowych w 2011 r., przeznaczonego na przedsigwzigcia

majace na celu utrzymanie ptynnosci ptatniczej oraz dzialania rekapitalizacyjne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dopiero po uzyskaniu pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem, o ktérej mowa
w ustawach, bedzie mozliwe udzielenie wsparcia na ich podstawie. Uzaleznienie
mozliwo$ci uzyskania wsparcia od obowiazywania decyzji Komisji Europejskiej
wynika z faktu, ze zgoda Komisji Europejskiej na program pomocowy jest wydawana
na $cisle okreslony czas. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ nowelizacj¢ ustaw
odpowiednio przez zmiang art. 20 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz uchylenie art. 24 ustawy z dnia
12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych i umiejscowienie
zawartych w nim regulacji odpowiednio w art. 6, okre§lajacym warunki udzielenia
gwarancji, 1 art. 14, okreslajacym =zasady przejmowania instytucji finansowych.
Powyzsze zmiany polegaja na zmianie charakteru przedmiotowych regulacji

z temporalnych na rozwiazania state.

Ze wzgledu na wage poruszanych w projektowanej ustawie zagadnien, termin wejscia
W zycie ustawy powinien by¢ najkrotszy z mozliwych, tj. z dniem ogloszenia ustawy,
co nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Zasadne jest bowiem jak
najszybsze wprowadzenie mozliwosci udzielenia wsparcia 1 utrzymanie ciaglosci

obowigzywania ww. programow pomocowych.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym oraz ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych zostat skonsultowany z Europejskim Bankiem Centralnym w trybie
ustanowionym w decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywat akt normatywny

Projektowana ustawa moze oddziatywaé¢ na Skarb Panstwa, banki krajowe, krajowe
zaklady ubezpieczen, fundusze emerytalne, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne

oraz spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe.
2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania w ramach konsultacji spotecznych
do organizacji spoleczno-zawodowych, w tym do: Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczgdnosciowo-Kredytowej, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Izby
Domoéw Maklerskich, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz Krajowego
Zwiazku Bankow Spoéldzielczych. Projekt ustawy zostat roéwniez przekazany do
zaopiniowania Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Komisji Nadzoru

Finansowego oraz Narodowemu Bankowi Polskiemu.

Nalezy wskazaé, ze w ramach konsultacji spotecznych Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa zgtosita uwage o pozostawieniu w projekcie przepisow

dotyczacych objecia ich zakresem spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze objgcie ustawa SKOK-6w byloby traktowane jako
rozszerzenie notyfikowanych warunkow pomocowych 1 wymagatoby kolejnej
notyfikacji calego projektu. W zwiazku z powyzszym zostanie przygotowany odrgbny
projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym, ktérego zatozeniem bedzie rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do otrzymania wsparcia w formie gwarancji Skarbu Panstwa

o spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Projektowana ustawa na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)
zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 1 grudnia 2010 r.
Zaden z podmiotéw nie zgtosil zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem

w trybie ww. ustawy.



3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiana art. 20 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym oraz uchylenie art. 24 ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o rekapitalizacji niektoérych instytucji finansowych, zwiazane z umiejsco-
wieniem zawarte] w nim regulacji w art. 6 ust. 1 1 art. 14 ust. 2a i 2b, nie beda miaty
bezposredniego wplywu na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych. Jednak
w przypadku koniecznosci wykorzystania instrumentow wsparcia, o ktérych mowa
w ww. ustawach, projektowana ustawa moze mie¢ okre§lony wpltyw na wydatki
budzetu panstwa oraz na przychody i rozchody. Ewentualne skutki finansowe realizacji
projektowanych zmian przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 r.
o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych sa trudne do oszacowania. Nalezy
jednak podkresli¢, ze skutki te beda musiaty by¢ uwzglednione w budzecie panstwa. Do

chwili obecnej brak jest skutkow finansowych ww. ustaw.

Nalezy wskazaé, ze w ramach budzetu przewidzianego w ustawie budzetowej na rok
2011 z dnia 17 grudnia 2010 r. taczny limit porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa
(w tym gwarancji udzielanych na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy z dnia
12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych) wynosi

55.000.000 tys. zt (obecnie ustawa ta znajduje si¢ na etapie prac parlamentarnych).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz pozyskanie $rodkdw na finansowanie wydatkoéw
zwiazanych zrealizacja ww. ustaw nastapitoby przez przeniesienie ich migdzy
czeSciami budzetowymi w ramach limitu wydatkbw na 2011r, a wigc nie

spowodowatoby zwigkszenia przewidywanego na 2011 r. deficytu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze realizacja programé6w pomocowych, o ktorych mowa
w ww. ustawach, bedzie odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem kontroli nad poziomem
panstwowego dtugu publicznego, w tym ogdlnej zasady stanowiacej, iz panstwowy
dlug publiczny nie moze przekroczy¢ 60 % wartosci rocznego produktu krajowego
brutto, a takze z zachowaniem obowiazujacych zasad zarzadzania panstwowym dhlugiem

publicznym oraz procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych wprowadzanych w razie



nadmiernego zadluzenia, o ktorych mowa w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).
4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana ustawa moze mie¢ wplyw na rynek pracy, umozliwiajac utrzymanie
poziomu zatrudnienia w instytucjach finansowych, ktére moglyby mie¢ trudnosci

z utrzymaniem plynnos$ci na skutek utraty badZ ograniczenia zrodet finansowania.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa moze pozytywnie oddziatywa¢ na rynek finansowy, a posrednio
na sektor przedsigbiorstw niefinansowych i gospodarstw domowych. Wprowadzenie
rozwigzan majacych na celu utatwienie dostgpu do uzyskania srodkéw finansowych
przez odpowiedni mechanizm bezposredniego zasilania rynku finansowego w pltynnos¢
powinno mie¢ pozytywny wplyw na akcje kredytowa bankow, a tym samym sprzyjac

wzrostowi zaufania do krajowego sektora bankowego.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wpltywu na sytuacje irozwoj

regionalny.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 3 stycznia 2011 1.

DPUE - 920 — 1571- 10/11/eg/ %

SM-9
dot: RM—-10-180-10230.12.2010.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy o
rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r.

Nr 65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W odniesieniu do przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb

Parnistwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opini¢.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Jacek Dominik
Ministerstwo Finansow
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