Druk nr 3773

Warszawa, 30 grudnia 2010 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-166-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o urze¢dzie Ministra
Obrony Narodowej oraz ustawy o
przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z projektem aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowe;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o urze¢dzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 2 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

,15a) realizowanie celéw oraz zobowigzan sojuszniczych
wynikajacych z udzialu Rzeczypospolitej Polskiej
w  Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Pohocnoatlantyckiego w  Dziedzinie Bezpieczenstwa

(NSIP), zwanym dalej ,,Programem NSIP”,”;
2) w art. 4 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,A4a) instytucja gospodarki budzetowej, dla ktérej Minister
Obrony Narodowej jest organem zalozycielskim, powotana
w celu realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie NSIP,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 67, poz. 570 i Nr 157, poz. 1241) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a

w brzmieniu:



»ATt. 12a. 1.

Na zadania publiczne zwiazane z realizacja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan
inwestycyjnych okreslonych w Programie Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dzie-
dzinie Bezpieczefistwa (NSIP), zwanym dalej
»Programem NSIP”, moze by¢ przyznawana z budzetu

panstwa dotacja:

1) celowa:

a) na realizacj¢ zadan w zakresie inwestycji
obronnych wynikajacych z udziatu narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej w Programie NSIP,

b) na realizacje inwestycji krajowych jako zadan
okotopakietowych niezbednych do wykonania
w zwiazku z realizowanymi projektami,

c) na realizacj¢ ptatnosci w ramach sktadki do
wspolnego budzetu inwestycyjnego Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

d) na finansowanie utrzymywania zakonczonych
inwestycji do czasu przekazania ich
uzytkownikom;

2) podmiotowa na finansowanie krajowych wydatkow
administracyjnych facznego udzialu narodowego
w wartosci zatwierdzonych projektow na realizacje
inwestycji w ramach Programu NSIP 1 wartosci
zatwierdzonych projektow inwestycyjnych
realizowanych w ramach zadan okotopakietowych

finansowanych ze $rodkow krajowych.

Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, przyznaje sig
instytucji gospodarki budzetowej, dla ktorej Minister
Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim,
powotanej w celu realizacji na terytorium
Rzeczpospolitej  Polskiej zadan  inwestycyjnych

okreslonych w Programie NSIP.



3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki, tryb i wysoko$¢ przyznawania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1.
Rozporzadzenie powinno uwzgledni¢ podziat dotacji na

celowe i podmiotowe.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 102, poz. 474, z 1997 r. Nr 121,
poz. 770 i Nr 141, poz. 944, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, 22001 r. Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz. 1800,
z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z 2003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2006 r. Nr 104, poz. 711, z 2007 r. Nr 107,
poz. 732 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej okresla podmiot odpowiedzialny za realizacje celéw oraz zobowiazan sojuszniczych
wynikajacych z uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w programie inwestycyjnym
Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego ,,NATO Security Investment Programie”
(Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa), zwanym dalej ,,Programem

NSIP”, ktéorym jest Minister Obrony Narodowe;.

Przystapienie do Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego wptyngto wydatnie na
potrzeby modernizacyjne polskich sil zbrojnych. Realizacja wspdlnych celéw panstw
— czlonkdéw Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego wymaga od Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzenia szeregu inwestycji, w celu stworzenia na terytorium kraju
podstawowej sojuszniczej infrastruktury wojskowej o parametrach zgodnych ze standardami
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktora zapewnitaby mozliwo$¢ operowania sitami
reagowania oraz integracj¢ polskich systeméw obrony ze zintegrowanym systemem
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego. Wykonujac powyzsze zadania w zakresie
podnoszenia niezbgdnych zdolnosci wojskowych Rzeczpospolita Polska skorzystata
z programu NSIP i realizuje obecnie te zamierzenia, ktore swoim zakresem wykraczaja poza

narodowe potrzeby obronne.

W ramach pomocy finansowej z budzetu programu NSIP modernizowane
lub budowane od nowa sa: lotniska, infrastruktura telekomunikacyjna, sktadnice materialow
pednych i smardw, rurociagi paliwowe, radarowe urzadzenia ostrzegawcze i nawigacyjne,
a takze instalacje portowe. Ponadto $rodki pozyskiwane z Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego sa wykorzystywane do udoskonalania systeméw dowodzenia
1 kontroli. Dzigki uczestnictwu w programie NSIP — uwazanego za jedno z najwazniejszych
osiagni¢¢ Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego — wzrasta poczucie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wspdlnej obrony obszaru pdinocnoatlantyckiego oraz

rosnie prestiz spoteczny przebudowywanych i modernizowanych polskich sit zbrojnych.

Program NSIP stworzono w celu zapewnienia wspdlnego finansowania projektow
inwestycyjnych w krajach cztonkowskich Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Jest

on narz¢dziem do zaspokojenia potrzeb w zakresie tworzenia zdolnosci wojskowych, ktorych



zapewnienie wykracza poza narodowe zasoby obronne panstw cztonkowskich Sojuszu,
a ponadto stuzy stabilizacji na terytorium krajow cztonkowskich oraz bezpieczenstwu
zbiorowemu sojusznikow. Zrédtem finansowania programu NSIP jest fundusz NSIP
tworzony z corocznych sktadek wnoszonych przez kraje w nim uczestniczace. Obejmuje on
wylacznie zadania zgrupowane w tzw. pakietach inwestycyjnych — Capability Package (CP),
ktorych wykonanie zapewnia osiagnigcie okreslonych zdolnosci operacyjnych Sojuszu.
Pakiety inwestycyjne sa zatwierdzane przez Radg¢ Poinocnoatlantycka. Przydzial srodkéw

realizowany jest przez Komitet Infrastruktury Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Dotychczasowy status prawny dotyczacy realizacji w Rzeczypospolitej Polskiej
programu NSIP opieral si¢ w gldéwnej mierze na decyzji Nr 4/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 11 stycznia 2002 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego ,,Zaktad
Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego” (Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 4,
72003 r. Nr 14, poz. 157, z 2004 r. Nr 9, poz. 100 oraz z 2009 r. Nr 21, poz. 226). Na jej
podstawie utworzono zakltad budzetowy pod nazwa ,,Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego”, zwany dalej ,,Zakladem”, ktoérego przedmiotem dziatalnosci jest
zarzadzanie realizacja pakietow CP (zadania programu NSIP sa zgromadzone w pakietach
inwestycyjnych tzw. CP — Capability Package), dla ktérych Rzeczpospolita Polska zostata
wskazana jako panstwo — gospodarz (Inwestor, HN — Host Nation). Natomiast na podstawie
decyzji Nr 215/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie zasad
uczestnictwa resortu obrony narodowej w,Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Potocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP)” (Dz. Urz. MON Nr 9, poz.

100), wyznaczone zostaly osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu NSIP:

1) etap przygotowania pakietow inwestycyjnych (CP) — Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego;

2) etap realizacji pakietu inwestycyjnego — Sekretarz Stanu — I Zastgpca Ministra

Obrony Narodowe;j;

3) etap uzytkowania zrealizowanego pakietu inwestycyjnego — wlasciwy dowodca

rodzaju sit zbrojnych.
Podstawg powyzszych decyzji stanowia nastgpujace okolicznosci:

1) przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Potnocnoatlantyckiego w dniu
12 marca 1999 r. na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji



Traktatu Péinocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia

1949 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 111);

2) protokoét ustalen nr 33/99 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 26 sierpnia 1999 r.
dotyczacy uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w programie NSIP. Na tym
posiedzeniu Rada Ministrow przyjeta migdzy innymi informacj¢ w sprawie
powierzenia Ministrowi Obrony Narodowej zadan w zakresie: wspotdziatania
z wlasciwymi instytucjami Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w zakresie
przygotowania, realizacji 1 rozliczania inwestycji Organizacji Traktatu
Pomocnoatlantyckiego, udzielania zamoéwien na realizacj¢ inwestycji Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej inwestycji NATO.

Zgodnie z pkt 3 wskazanej decyzji Nr 4/MON przedmiotem dziatalno$ci Zaktadu jest
petienie funkcji inwestora dla realizowanych pakietéw CP, co obejmuje w szczegdlnosci:
planowanie, organizowanie procesu inwestycyjnego, udzielanie zamdéwien na roboty
budowlane, ustugi i dostawy, finansowanie zamierzen i prowadzenie ewidencji ksiggowej,
sprawozdawczos¢ 1 rozliczenia. Zgodnie z pkt 6 powotanej decyzji przychodami Zaktadu sa:
3 % warto$ci robot (dostaw) inwestycyjnych realizowanych w ramach programu inwestycji
finansowanych ze §rodkow Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (funduszu programu
NSIP) jako Krajowe Wydatki Administracyjne (NAE), dotacje budzetowe oraz inne wptywy.
Natomiast na podstawie § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116,
poz. 784 i Nr 245, poz. 1785 oraz z 2008 r. Nr 4, poz. 21), zgodnie z ktéorym dysponent
glowny moze, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, ustanowi¢ dysponentami srodkow
budzetu panstwa kierownikoéw panstwowych jednostek organizacyjnych niebgdacych
panstwowymi jednostkami budzetowymi — Zaktad zostal ustanowiony dysponentem $rodkow

budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio podlegltym dysponentowi gtownemu.

W konsekwencji powyzszego Zaklad w czgsci, ktorej jest dysponentem Srodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia otrzymuje plan finansowy: na optacenie sktadki
do wspdlnego budzetu inwestycyjnego Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (fundusz
programu NSIP), na sfinansowanie udzialu narodowego w zatwierdzonych projektach
inwestycyjnych  programu  NSIP, na sfinansowanie zadan okotopakietowych,
na sfinansowanie krajowych wydatkéw administracyjnych (NAE) w wysokosci do 3 %

tacznego udzialu narodowego w wartosci zatwierdzonych projektow na realizacjg inwestycji



w ramach programu NSIP iwartoSci zatwierdzonych projektow inwestycyjnych
realizowanych w ramach zadan okotopakietowych finansowanych ze srodkow krajowych oraz

na utrzymanie inwestycji zakonczonych do czasu przekazania ich uzytkownikom.

W pozostaltym zakresie Zaktad jest beneficjentem §rodkéw pochodzacych z funduszu
programu NSIP, ktory tworzony jest z corocznych skladek wnoszonych przez panstwa
cztonkowskie organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego. Wydatkowaniem powyzszych
srodkow zajmuje si¢ Komitet Infrastruktury Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
na wniosek panstwa — gospodarza, a finansowane przedsigwzigcia inwestycyjne prowadzone
sa dopiero po dokonaniu ustalen z organami organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego,
sporzadzeniu planoéw i harmonogramow ich wykonania na $cisle okreslonych warunkach.
Zasady funkcjonowania programu NSIP, w tym finansowania zadan ujgtych w tym

programie, reguluje dyrektywa NATO ,,Bi — S.C. Capability Package Directive (85 —1)”.

Zarysowany powyzej stan prawny w zakresie funkcjonowania Zaktadu z dniem
31 grudnia 2010 r. ulegnie zmianie. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1241, z p6ézn. zm.) z uptywem wskazanej daty zakonczeniu ulega likwidacja panstwowych
zaktadow budzetowych, w tym Zaktadu. W zwiazku z powyzszym w resorcie obrony trwa
proces likwidacji zakladu budzetowego ,Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego”, a w jego miejsce zostanie utworzona nowa jednostka sektora
finansow publicznych (realizujaca te same zadania) w postaci instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwa ,.Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego”
(dalej ,,IGB — ZIOTP”). Komitet Rady Ministrow przyjat na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia
2010 r. wniosek Ministra Obrony Narodowej o wyrazenie zgody na utworzenie instytucji
gospodarki  budzetowej pod nazwa ,Zaklad Inwestycji Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego” i rekomendowatl go Radzie Ministrow (KRM-24-46-10), ktéra w dniu
11 maja 2010 r. wyrazita zgod¢ na utworzenie instytucji budzetowej pod nazwa ,,Zaklad
Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego”. Na podstawie wskazanych dziatan
wydane zostato zarzadzenie Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia
2010 r. wsprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Zaktad
Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego” (Dz. Urz. MON Nr 17, poz. 225),
zgodnie z ktorym za dzien rozpoczgcia dziatalnosci Zaktadu uwaza si¢ dzien uzyskania przez
Zaktad osobowosci prawnej (§ 1 ust. 1 zarzadzenia). W dniu 19 listopada 2010 r. dokonano

rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym podmiotu o nazwie ,Zaklad Inwestycji



Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego” jako instytucji gospodarki budzetowej — numer

KRS: 0000370758.

Konsekwencja powyzszego jest przygotowywanie IGB — ZIOTP do funkcjonowania
wnowym stanie prawnym uksztalttowanym m.in. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 1 Nr 152, poz. 1020), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych oraz decyzja Nr 211/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie likwidacji zaktadu
budzetowego ,,Zaklad Inwestycji Traktatu Péinocnoatlantyckiego” (Dz. Urz. MON z 2010 r.
Nr 12, poz. 141).

W zwiazku ze wskazanymi zmianami prawnymi istnieje potrzeba uregulowania na
poziomie ustawowym zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem i realizacja programu NSIP
w Rzeczypospolitej Polskiej. Przede wszystkim niezbedne jest ustawowe przyporzadkowanie
tych zadan Ministrowi Obrony Narodowej jako organowi kompetencyjnie wilasciwemu
do realizacji zadan z zakresu obronnosci Panstwa. Ponadto konieczne jest zapewnienie
finansowania IGB — ZIOTP, ktéra bedzie zapewnia¢ obstuge programu NSIP. Zgodnie
bowiem z art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, instytucja gospodarki budzetowe;j
moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan publicznych, ale wylacznie
wowczas, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia. Przepis art. 132 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych stanowi natomiast, ze z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji instytucji gospodarki
budzetowej. W celu stworzenia IGB — ZIOTP mozliwosci uzyskiwania dotacji innych niz te,
o ktorych mowa w art. 132 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, konieczne jest
wprowadzenie do aktu prawnego rangi ustawowej przepisow regulujacych przedmiotowe

zagadnienie.

Projekt przedmiotowej ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie =z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych, poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.
Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.

Projekt zalozen projektu ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronach internetowych Ministerstwa Obrony Narodowej, stosownie do

postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie



stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Zaden podmiot

nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.



OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Przepisy projektu beda oddzialywa¢ na dziatalno$¢ instytucji gospodarki budzetowej,
dla ktorej Minister Obrony Narodowej jest organem zalozycielskim oraz instytucje
1 podmioty biorace udziat w projektowaniu 1 implementacji Programu NSIP

w Rzeczypospolitej Polskie;j.
2. Konsultacje spoteczne

Z uwagi na zakres regulacji projekt zatozen nie wymaga dodatkowych konsultacji

spotecznych.

3. Wplyw projektu na sektor finansow publicznych, w tym budzetu panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przepisow dotyczacych instytucji gospodarki budzetowe] nie
spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Zmiana powyzsza nie zmienia wysoko$ci $rodkdw przeznaczonych na realizacjg
programu NSIP. Obecnie (do 31 grudnia 2010 r.) $rodki przekazywane sa do instytucji
obstugujacej realizacje programu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (zaktad budzetowy
ZIOTP) w formie przydzielenia planu finansowego dysponenta budzetu III stopnia. Cato$¢
wydatkow w tym zakresie, ktora nie pochodzi z mi¢gdzynarodowego programu funduszu NSIP
finansowana jest z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej i zostala ujgta w projekcie

ustawy budzetowej na 2011 r. w wysokosci 222 942 tys. zt, w tym:
1) dotacja celowa w wysokos$ci 219 142 tys. zt, z przeznaczeniem na:
a) udzial narodowy w Programie NSIP i zadania okotopakietowe — 130 642 tys. zl,
b) skladka do budzetu NSIP — 88 000 tys. zt,

¢) utrzymywanie zakonczonych inwestycji do czasu przekazania ich uzytkownikom —

500 tys. zt;

2)  dotacja podmiotowa w wysokosci 3 800 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie

krajowych wydatkow administracyjnych NAE.



4. Wplyw projektu na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja, z uwagi na swoj zakres przedmiotowy, nie bgdzie miala

wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorcow

Projektowana ustawa nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewnetrzna

gospodarki oraz przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacjg 1 rozwoj regionalny.

16-12-dg



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 2.2 grudnia 2010 1.
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dot.: RM-10-166-102 17.12.2010 r.

Pan

Maciej Berel:

Sekretarz Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

opinia o zgodmo$ci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o
urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyrazona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczy pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie usiawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem

Z fipowaznienia
inistra Spraw Zagranicznych

Po%e u
Macie] %

Do wiadomosci:

Pan Bogdan Klich

Minister Obrony Narodowe;




PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 2011 r.

w sprawie warunkow, trybu i wysokosci przyznawania i rozliczania dotacji z budzetu

panstwa na cele zwigzane z programem NSIP

Na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i1

modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72009 r. Nr 67, poz. 570 1 Nr 157, poz. 1241) zarzadza si¢ co nastepuje:

1.

2.

§1

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki, tryb i wysoko$¢ przyznawania i rozliczania
dotacji podmiotowej i celowych z budzetu panstwa na cele zwiazane z programem NSIP.
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

2)

ustawie o finansach publicznych — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 8351 Nr 152, poz. 1020);

ustawie o przebudowie i modernizacji — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 i Nr 157, poz. 1241);

3) jednostce gospodarki budzetowej — rozumie si¢ przez to instytucje, o ktérej mowa

4)

S)
6)

w art. 23 — 28 ustawy o finansach publicznych, utworzona w celu realizacji Programu
NSIP;

programie NSIP — rozumie si¢ przez to Program Inwestycyjny Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO Security Investment Programme);

dysponencie czgsci budzetowej — rozumie si¢ przez to Ministra Obrony Narodowe;j;
organie nadzorujacym — rozumie si¢ przez to instytucj¢ sprawujaca nadzoér nad
realizacja Programu NSIP, wyznaczong przez Ministra Obrony Narodowe;.

§2

. Dotacje celowe wymienione w art. 12a ust. 1 pkt 1 ustawy o przebudowie i modernizacji

ustalane sa nastgpujaco:

1)

2)

3)

dotacja na realizacj¢ zadan w zakresie inwestycji obronnych wynikajacych z udziatu
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w programie NSIP — w wysokosci okreslonej
w Centralnym planie inwestycji budowlanych realizowanych w ramach NSIP na dany
rok;

dotacja na realizacj¢ inwestycji krajowych jako zadan okotopakietowych niezbgdnych
do wykonania w zwiazku z realizowanymi projektami — w wysoko$ci okreslonej
w Centralnym planie inwestycji budowlanych realizowanych w ramach NSIP na dany
rok;

dotacja na realizacj¢ platnosci w ramach skladki do wspdlnego budzetu
inwestycyjnego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) — w wysokosci



okreslonej w dokumentach decyzyjnych Komitetu Infrastruktury NATO,
7 zastrzezeniem ust. 3;

4) dotacja na finansowanie utrzymania zakonczonych inwestycji do czasu przekazania
ich uzytkownikom — na podstawie zgtoszonych potrzeb przez instytucje gospodarki
budzetowe;.

Dotacja podmiotowa na finansowanie krajowych wydatkéw administracyjnych,

wymieniona w art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy o przebudowie i modernizacji, ustalana jest w

wysokosci 3 % lacznego udzialu narodowego w wartosci zatwierdzonych projektow na

realizacj¢ inwestycji w ramach programu NSIP i wartosci zatwierdzonych projektow
inwestycyjnych realizowanych w ramach zadan okotopakietowych finansowanych ze
srodkoéw krajowych.

Poczatkowa wysokos$¢ dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3 okre§lona jest

w dokumentach planistycznych na podstawie prognozy ptatnosci sktadki do budzetu

NSIP. W trakcie roku budzetowego wysokos¢ dotacji podlega skorygowaniu stosownie do

kwartalnych dokumentow decyzyjnych Komitetu Infrastruktury NATO.

§3

Dotacje budzetowe na realizacj¢ zadan programu NSIP ujmowane sa przez dysponenta

czeSci budzetowej w projekcie swojego budzetu we wlasciwym dziale, rozdziale

1 paragrafach.

Dysponent czg$ci budzetowe;:

1) dokonuje podzialu kwot dotacji, o ktorych mowa w §2 i przekazuje do instytucji
gospodarki budzetowej informacje o kwotach wynikajacych z podziatu, w terminie do
dnia 25 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktoéry opracowywana jest ustawa
budzetowa;

2) w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok przekazuje
instytucji gospodarki budzetowej informacje o kwotach dotacji celowych
1 podmiotowej, wynikajacych z podzialu kwot okreslonych w ustawie budzetowej
1 ujetych w uktadzie wykonawczym budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej;

3) przekazuje instytucji gospodarki budzetowej dotacje budzetowe na podstawie
harmonogramu realizacji dochodow 1 wydatkéw budzetu panstwa, w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zadan;

4) dokonuje zmiany wysokosci dotacji budzetowe] na dany rok oraz zmian migdzy
pozycjami wydatkow stosownie do swoich uprawnien, okreslonych w ustawie o
finansach publicznych,;

5) dokonuje rozliczen $rodkéw finansowych niewykorzystanych w ramach dotacji
budzetowe;.

. Nadzoér nad planowaniem 1 wykorzystaniem dotacji sprawuje dyrektor komorki

organizacyjnej wskazanej przez Ministra Obrony Narodowe;.

§4
Przyznane dla instytucji gospodarki budzetowej dotacje budzetowe powinny by¢
wykorzystane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow ioptymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiagnigciu zalozonych celow.
Dotacje celowe i dotacja podmiotowa podlegaja ewidencji, procedurom planistycznym
i sprawozdawczym oraz rozliczeniu zgodnie z odrgbnymi przepisami.
Przekazane dotacje sa rozliczane z budzetem panstwa na podstawie okresowych
sprawozdan finansowych, sporzadzanych zgodnie z odrgbnymi przepisami.



4. Przyznanie $rodkow finansowych nastgpuje na podstawie zapotrzebowan na $rodki
budzetowe sktadanych do dysponenta gidéwnego budzetu:

1) w terminie do 15 dnia miesiaca poprzedzajacego kwartal planowany — w zakresie
zapotrzebowania na $rodki budzetowe przeznaczone na finansowanie obstugi
zleconych zadan publicznych w ramach dotacji podmiotowe;;

2) w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca poprzedzajacego miesiac planowany —
w zakresie zapotrzebowania na $rodki budzetowe przeznaczone na finansowanie
realizacji zleconych zadan publicznych w ramach dotacji celowych.

5. Naliczone przez instytucj¢ bankowa odsetki bankowe:
1) od s$rodkéw budzetowych pochodzacych z dotacji podmiotowych — pozostaja
w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowej otrzymujacej dotacje;

2) od s$rodkow budzetowych pochodzacych z dotacji celowych — przekazywane sa na
rachunek budzetowy dochodéw budzetowych po pomniejszeniu o koszty prowadzenia
rachunku bankowego.

6. Niewykorzystana dotacja podlega rozliczeniu z budzetem panstwa zgodnie
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

§5

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej stanowi wykonanie delegacji
okreslonej w art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr
67, poz. 570 1 Nr 157, poz. 1241).

Przedmiotem regulacji projektu rozporzadzenia jest okreslenie szczegdtowych
warunkow, trybu 1 wysokoS$ci przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowych
z budzetu panstwa na cele zwiazane z programem NSIP.

Rzeczpospolita Polska jako panstwo-strona Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) zobowiazala si¢ do realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w Programie Inwestycji
Organizacji Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) oraz zadan
inwestycyjnych okotopakietowych. Zasady funkcjonowania NSIP, w tym finansowania zadan
ujetych w tym programie, reguluje dyrektywa Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego ,,Bi-
S.C. Capability Package Directive (85-1)”. Powyzsze zobowiazanie wynika z:

1) przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego w dniu 12 marca
1999r. — ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu P6éinocnoatlantyckiego (Dz. U.
z 1999 r. Nr 13, poz. 111);

2) protokolu ustalen Nr 33/99 z posiedzenia Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1999 r.
dotyczacego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Programie NSIP, na ktéorym Rada
Ministréw przyjeta informacjg w sprawie powierzenia:

a) ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki zadan w zakresie badan i potwierdzania
uprawnien i wiarygodnosci polskich firm ubiegajacych si¢ o udzial w realizacji inwestycji
NATO, wspotpracy z ambasadami panstw cztonkowskich i NATO w zakresie przetargéw
na inwestycje oraz wspoldziatania w nadzorze podmiotow je realizujacych,

b) Ministrowi Obrony Narodowej zadan w zakresie wspotdzialania z wlasciwymi
instytucjami NATO w obszarze przygotowania, realizacji i rozliczania inwestycji na
terytorium kraju, udzielania zamdéwien publicznych, informowania Prezesa Rady
Ministréw o przebiegu procesu realizacji inwestycji;

3) wytycznych politycznych NATO ,,Comprehensive Political Guidance”;

4) dokumentu planistycznego NSIP pt.: , Sredniookresowy Plan Zasobéw” (The 2009 — 2013
Medium Term Resourse Plan — MTRP) — zatwierdzonego w dniu 11 czerwca 2009 r.

Program NSIP stworzono w celu zapewnienia wspolnego finansowania projektow

inwestycyjnych w krajach cztonkowskich NATO. Stanowi on narzg¢dzie do zaspakajania potrzeb



w zakresie tworzenia zdolno$ci wojskowych, ktorych zapewnienie wykracza poza narodowe
zasoby obronne panstw cztonkowskich, a ponadto stuzy stabilizacji na terytorium krajow
cztonkowskich oraz bezpieczenstwu zbiorowemu sojusznikow.

Zrédtem finansowania NSIP jest fundusz utworzony ze sktadek wnoszonych przez kraje
w nim uczestniczace. Sktadka placona przez Rzeczpospolita Polska wynosi obecnie 2,3924 %
wspolnego budzetu. Zadania realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach NSIP
zawarte sa w 6 pakietach zdolno$ci obronnych (Capability Package — CP), a wydatki na te cele
zostaly uwzglednione w ,Planie zamierzen inwestycyjnych resortu obrony narodowe;j
realizowanych wramach NSIP na lata 2007-2012”. Aktualnie w ramach tych pakietow
modernizowane sg lotniska wojskowe, bazy morskie, instalacje paliwowe, budowane sa radary
dalekiego zasiggu.

Podmiotem wykonawczym w zakresie zadan inwestycyjnych NSIP natozonych na
panstwo-gospodarza jest ,,Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego”
(Z1OTP) dziatajacy od 2002 r. do 31 grudnia 2010 r. w formie zakladu budzetowego, a od 1
stycznia 2011 r. jako instytucja gospodarki budzetowej (IGB). Na realizacj¢ Programu NSIP
w czgsci finansowanej z budzetu Ministerstva Obrony Narodowej zaklad budzetowy ZIOTP
otrzymywat plan finansowy jako dysponent budzetu III stopnia, natomiast IGB-ZIOTP
otrzyma dotacje budzetowa przyznana na podstawie uregulowan art. 12a ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pdzn. zm.).

W §2 projektu rozporzadzenia uregulowano sposob ustalania wysokosSci
poszczegolnych dotacji celowych 1 dotacji podmiotowej na realizacj¢ Programu NSIP
okreSlonych w art. 12a ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wysoko$¢ dotacji celowej na
realizacj¢ zadan w zakresie inwestycji obronnych wynikajacych z udziatu narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej w programie NSIP oraz dotacja na realizacj¢ inwestycji krajowych
jako zadan okolopakietowych niezbednych do wykonania w zwiazku z realizowanymi
projektami ustalana jest na podstawie wielkosci ujetych w Centralnym planie inwestycji
budowlanych realizowanych w ramach NSIP na dany rok. Dotacja celowa na realizacjg
ptatnosci w ramach sktadki do wspolnego budzetu inwestycyjnego NATO ustalona zostanie w
wysokosci okreslonej w dokumentach decyzyjnych Komitetu Infrastruktury, z tym ze
poczatkowa wysoko$¢ ustalana bedzie na podstawie prognoz wkiladu Rzeczypospolitej
Polskiej do budzetu NSIP (ok. 2,3924 % rocznego budzetu NSIP), natomiast w trakcie roku
budzetowego wysokos¢ dotacji na ten cel podlega¢ begdzie skorygowaniu stosownie do

kwartalnych decyzji Komitetu Infrastruktury NATO. Dotacja celowa na finansowanie



utrzymania zakonczonych inwestycji do czasu przekazania ich uzytkownikom podlegad

bedzie ustaleniu w trakcie procedur planistycznych budzetu resortu obrony narodowej na

podstawie zgltoszonych potrzeb przez instytucje gospodarki budzetowej. Nalezy nadmieni¢, ze
wielko§¢ wydatkow z tego tytulu trudno jest precyzyjnie okresli¢. Ewentualna
niewykorzystana kwota dotacji podlega¢ begdzie rozliczeniu w trakcie roku budzetowego.

Dotacja podmiotowa na finansowanie krajowych wydatkow administracyjnych, wymieniona

w art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy o przebudowie 1 modernizacji, ustalana jest w wysokosci 3 %

tacznego udzialu narodowego w wartosci zatwierdzonych projektow na realizacje inwestycji

w ramach programu NSIP i wartosci zatwierdzonych projektow inwestycyjnych

realizowanych. Sa to zapisy analogiczne do wuregulowan krajowych wydatkéw

administracyjnych NAE przyznawanych przez Komitetu Infrastruktury NATO na podstawie
faktur finansowanych ze srodkow NATO.

W § 3 projektu rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace ujecia dotacji budzetowych
na realizacje zadan NSIP przez dysponenta czgsci budzetowe] w projekcie swojego budzetu
we wlasciwym dziale, rozdziale 1 paragrafach oraz zadania i obowiazki dysponenta cz¢sci
budzetowej, takie jak:

e dokonywanie podziatlu kwot dotacji, o ktérych mowa w § 2 i przekazuje do instytucji
gospodarki budzetowej informacje o kwotach wynikajacych z podzialu, w terminie do
dnia 25 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywana jest ustawa
budzetowa 1 uchwata budzetowa,

e w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok przekazywanie
instytucji gospodarki budzetowej informacji o kwotach dotacji celowych i podmiotowej,
wynikajacych z podziatu kwot okre§lonych w ustawie budzetowej 1 ujgtych w uktadzie
wykonawczym budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej,

e przekazywanie instytucji gospodarki budzetowej dotacje budzetowe na podstawie
harmonogramu realizacji dochodéw 1 wydatkow budzetu panstwa, w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zadan,

e dokonywanie zmiany wysokosci dotacji budzetowej na dany rok oraz zmian mig¢dzy
pozycjami wydatkow stosownie do swoich uprawnien, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych,

e dokonywanie rozliczen s$rodkow finansowych niewykorzystanych w ramach dotacji

budzetowe;.



W § 3 wprowadzono uregulowanie dotyczace nadzoru nad planowaniem i
wykorzystaniem dotacji, ktory sprawuje dyrektor komorki organizacyjnej wskazanej przez
Ministra Obrony Narodowe;.

W § 4 projektu rozporzadzenia zawarto uregulowania dotyczace gospodarowania przez
IGB przyznanymi dotacjami, opis procedur ewidencji dotacji, sporzadzania zapotrzebowan na
dotacje oraz dokonywania rozliczen dotacji, w tym dotyczacych naliczonych odsetek przez
instytucje bankowa od srodkow pochodzacych z dotacji. Niewykorzystana dotacja podlega
rozliczeniu z budzetem panstwa zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r., z pdzn. zm.).

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
sektora finansow publicznych. Obecny model finansowania zadan inwestycyjnych (z budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej bezposrednio przez jednostk¢ budzetowa — dysponenta
srodkdw budzetowych trzeciego stopnia) przetozy si¢ na metode finansowania w formie

przydzielania z budzetu panstwa dotacji dla IGB-ZIOTP.

27/12/EP



