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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 stycznia 2011 r. (sygn. GMS - WP - 173 — 5/11) w
zalgczeniu przekazuje stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o podatku od

towardw i uslug, ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych.
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Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy o
zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o podatku od towaréw i
usfug, ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajg zadowolenie z zakonczenia
prac nad projektem nowelizacji ustaw zwigzanych ze stosowaniem podpisu
elektronicznego w polskim porzadku prawnym, ktére byty prowadzone przez Komisje
Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo® do spraw zwigzanych z ograniczaniem
biurokraciji i skierowania projektu do laski marszatkowskie;j.

Projekt ustawy ma za zadanie upowszechni¢ stosowanie podpisu
elektronicznego, jako mechanizmu uwierzytelniania w obrocie prawnym
realizowanym z wykorzystaniem technik teleinformatycznych, wystepujacego w
roznych postaciach i na roznych poziomach bezpieczenstwa.

Problem stosowania podpisu elektronicznego w Polsce liczy juz sobie 9 lat,
gdyz obowigzujgca obecnie ustawa o podpisie elektronicznym zostata uchwalona na
jesieni roku 2001. Od samego poczatku, akt ten — majgcy za zadanie wdrozy¢ do
polskiego porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 1999/93/WE w sprawie wspdinotowych ram w zakresie podpiséw
elektronicznych — wzbudzat wiele kontrowersji. Podstawowym zarzutem, ktory jest
mu stawiany jest to, ze nie doprowadzit do powszechnego stosowania podpisu
elektronicznego w obrocie. Z tego powodu zaréwno Ministerstwo Gospodarki jak i
Komisja ,Przyjazne Panstwo” zdecydowaly sig¢ podjac¢ prace legislacyjne zmierzajgce
do stworzenia ram prawnych, ktore spowodujg zwiekszenie zainteresowania
stosowaniem digital signature w Polsce. Projekt Ministerstwa Gospodarki, ktory na
wiosne br. zostat przyjety przez Rade Ministréw zaktada, ze powstanie nowy projekt
ustawy, ktory ma wyjS¢ na przeciw oczekiwaniom osébl potencjalnie
zainteresowanych korzystaniem z nowoczesnych technologii podczas sktadania
o$wiadczen woli. Z kolei projekt komisyjny ma w intencji jego twércéw nowelizowaé
istniejagce obecnie rozwigzania prawne. Nalezy zwrocicé réwniez uwage na

zakonczenie prac nad regulacjami prawnymi dotyczacymi wprowadzenia do uzytku
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nowych dowoddéw osobistych opartych o technologie mikroprocesorows, a wigc
projekt o nazwie pl.ID.

Zdaniem Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej tworcy wszystkich tych
projektéw powinni nawigza¢ Scista wspolprace, aby unikng¢ sytuacji
niekomlementarnos$ci przepiséw bedacych wynikiem prac prowadzonych przez te
trzy osrodki. Wszystkie one bedg wymagaly wprowadzenia ich w formie ustawowe;.
Na barkach Sejmu i Senatu bedzie spoczywat ciezar odpowiedniego modelowania
ram prawnych bedacych podstawa budowania w Polsce przyjaznego klimatu do
digitalizacji obrotu gospodarczego i cywilnoprawnego oraz budowania e-
administracji.

Pochodng problemu podpiséw elektronicznych, ale nie mniej wazng — a w
znacznym stopniu zmieniajaca swoj ksztalt prawny w wyniku niniejszej nowelizacji —
jest zagadnienie wystawiania faktur w formie elektronicznej. Upowszechnienie e —
fakturowania wpisuje sie w budowe w Polsce spoteczenstwa informacyjnego.
Roéwniez Unia Europejska promuje idee zastepowania tradycyjnych faktur
elektronicznymi rozliczeniami, nie tylko w sektorach B2B (ang. Business-to-
Business), B2C (ang. Business-to-consumer), ale roéwniez w sekiorze ustug
Swiadczonych przez instytucje publiczne. Pozytywnie nalezy oceni¢ wydanie nowych
rozporzadzen wykonawczych okreslajagcych prawnie dopuszczalne metody
elektronicznego fakturowania jednak wydaje sie, Zze stosowne regulacje powinny
znalez¢ sie w akcie prawnym wyzszego niz rozporzgdzenie rzedu. Pracodawcy RP
popierajg rozwigzania zaproponowane w przedmiotowym projekcie polegajgce na
liberalizacji przepiséw odnoszacych sie do fakturowania w formie elektronicznej na
poziomie ustawowym. Wprowadzenie zmian w samej ustawie zapewnitoby wigkszg
stabilno$¢ przepisow, ktérych zmiana nie bytaby uzalezniona tylko i wylgcznie od woli
Ministra Finansow.

Odnosnie nowelizacji ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
nalezy wskaza¢, ze na forum parlamentu zakonczyly sie juz prace nad rzagdowym
projektem ustawy o dowodach osobistych. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze
konsultowany projekt powinien by¢ uzgodniony =z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktére zajmowato si¢ merytorycznym opracowaniem

rzadowego projektu. Wszedt on w Zycie dnia 1 stycznia 2011 r. a wiec w dniu
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planowanego wejscia w zycie przepiséw konsultowanej ustawy, co budzi watpliwosci
0 zgodnos$¢ z konstytucyjng zasadq lex retro non agit.

Odnosnie zaproponowanych rozwigzan prawnych dotyczacych $cisle
problemu stosowania podpisu elektronicznego, nalezy wskazaé, ze konsultowany
projekt zmierza we wtasciwym kierunku wprowadzenia do systemu nowych rodzajéw
podpiséw elektronicznych — tzw. zaawansowanego i osobistego, kiére znajdowatby
zastosowanie zaréwno na gruncie kontaktdow obywateli z administracija , jak i
sktadania oswiadczen woli na gruncie prawa cywilnego a co najistotniejsze bytby
narzedziem znacznie tanszym niz bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Podobnie, na aprobate zastuguje uregulowanie w projekcie ustawy
zagadnienia tzw. pieczeci elektronicznej sktadanej przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Narzedzie to moze by¢
rozwigzaniem zmniejszajacym znacznie koszty obstugi dokumentow przekazywanej
w seriach.

Projekt jako catosS¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej to, ze konkuruje on z
innymi projektami - skfaniajg do zadania pytania o jego kompatybilno$¢ z nimi oraz o

szanse na jego przeprowadzenie przez sciezke legislacyjna.



