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W nawigzaniu do przestanego przy pisSmie Nr GMS-WP-183-223/10 z dnia 21 grudni
2010r. poselskiego projektu o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o
podatku od towardw i ustug, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, w zatgczeniu przesytam opinie Krajowej Izby Gospodarczej do
przedtozonego projektu.
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" KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

Opinia Krajowej Izby Gospodarczej do poselskiego projektu o zmianie ustawy o
podpisie elektronicznym, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy — Kodeks

cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

Krajowa |zba Gospodarcza z zadowoleniem przyjeta przedtozony poselski projekt o
zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy
~ Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Naszym
zdaniem projekt bedzie miat korzystny wptyw na polska gospodarke poprzez niwelowanie

barier w rozwoju polskich firm, wzrost konkurencyjnosci rynkowej i skracanie dystansu
rozwojowego w stosunku do innych krajéw. ' '

Pozytywnie oceniamy zaproponowane zmiany do ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz do ustawy o podpisie elektronicznym. Celem zmian jest uproszczenie obrotu
fakturami w taki sposéb, aby faktury w formie elektronicznej staly sie reaing alternatywa
dla faktur papierowych. Kompleksowe podejscie do zasad obrotu fakturami w formie
elektronicznej jest niezwykle cenna inicjatywa i w praktyce wychodzi naprzeciw

oczekiwaniom przedsiebiorcow redukujac koszt wystawienia i przesytania faktur.

Na poparcie zastuguje propozycja wprowadzenia art. 78" § 1 i 2 do Kodeksu cywilnego,
ktora jest powiazana ze zmianami w ustawie o podpisie elektronicznym. Zgodnie z treScig
artykutu, dla zachowania formy elektronicznej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w
postaci danych elektronicznych opatrzonych podpisem elektronicznym, ktéry umozliwia
identyfikacje skiadajacego oswiadczenie oraz wykrycie kazdej pozniejszej zmiany jego
tresci. Skutki prawne os$wiadczenia woli ztozonego w formie élektronicznej sa
rownowazne skutkom prawnym takiego o$wiadczenia ztozonego w formie pisemne;j, jezeli
z ustawy lub czynnosci prawnej nie wynika nic innego. Wprowadzenie tego przepisu do
Kodeksu cywilnego umozliwi powszechne stosowanie réznych rodzajéw podpiséw

elektronicznych w obrocie gospodarczym.
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Obecnie system prawny fakturowania elektronicznego jest oparty jedynie na bezpiecznym
podpisie elektronicznym Jub systemie wymiany danych elektronicznych (EDI) i niestety nie
uiegt upowszechnieniu. Proponowane zmiany niwelujg bariery technologiczne zwigzane z
ograniczeniami w wystawianiu faktur, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa obrotu i zmierzajg w kierunku uproszczenia wymogéw
administracyjno ~ formalnych. Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o podpisie
elektronicznym dotychczasowe zawezenie fakturowania w formie elektronicznej z
wykorzystaniem podpisu elektronicznego do podpisu w wersji 0 najwyzszym stopniu
Zaawansowania nie znajduje uzasadnienia w prawie europejskim. Projektowane zmiany
wprowadzajace konstrukcje zaawansowanego podpisu elektronicznego rozbudujg katalog
podpisoéw elektronicznych o réznym poziomie zapewnienia integralnosci podpisywanych
danych oraz autentycznosci podpisujacego, tym samym umozliwiajagc podatnikom
mozliwo$é fakturowania w formie elekironicznej z wykorzystaniem zaawansowanego
podpisu elektronicznego.

Propozycja zmian w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych polegajgca na wdrozeniu tzw. osobistego podpisu elektronicznego, co do
zasady jest uwarunkowana wprowadzeniem do obiegu dokumentéw tozsamosci
wyposazonych w mikroprocesor. Nalezy mie¢ na uwadze, ze bedzie to dodatkowym,
zapewne znacznym obcigzeniem dla sektora finanséw publicznych. Nie mozna
zapomina¢ o rosngcych obawach $rodowiska przedsigbiorcdw o stan finanséw
publicznych, a w szczegdlnosci o zwigkszajacy sie¢ dtug publiczny. Przy braku
przedstawionych konkretnych zatozern zwigzanych z wymiang dowoddw osobistych nie
jest mozliwa ocena zaréwno korzysci z wprowadzenia przedmiotowe] zmiany, jak réwniez

wielko$é kosztdéw niezbedna do poniesienia.

Majac na uwadze powyzsze, projektowane zmiany sg szczegolnie istotne dla matych i
$rednich przedsiebiorstw, ktére nie korzystaty z mozliwosci elekironicznego fakturowania.

Popieramy proprzedsiebiorcze zatozenia, ktdre majg na celu utatwienie obrotu
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gospodarczego i tym samym wplywajace na wzrost konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw. Krajowa lzba Gospodarcza deklaruje aktywny udziat w przysziych
pracach nad przedstawionym projektem.

Warszawa, dnia 19 stycznia 2011r.
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