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W nawiatzaniu'ﬁo pisma z dnia 21 grudnia 2010 r. (GMS-WP-183-223/10) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o podatku
od towardw i ustug, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnoséci i dowodach
osobistych PKPP Lewiatan przedstawia swoje stanowisko w sprawie.
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Stanowisko Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji -
ludnosci i dowodach osobistych (druk nr 3768)

Na wstepie pragniemy podkresli¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o podpisie
elektronicznym, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy
o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (zwany dalej projektem) byt juz przedmiotem
konsultacji podczas prac Nadzwyczajnej Komisji Sejmowej ,Przyjazne Panstwo” i wowczas
PKPP Lewiatan projekt ten ocenit bardzo pozytywnie, deklarujgc jednoczesnie wsparcie w
toku dalszych prac legislacyjnych. W zwiazku z tym, ze projekt, jezeli chodzi o jego tresé nie
ulegt zmianom, wiekszo$¢ wezesniejszych uwag pozostaje aktualna.

Przechodzac zatem do analizy merytorycznej, nalezy zauwazyé, ze projekt stanowi dojrzata,
gruntownie przeanalizowang propozycje zmian, zawierajacg gotowe mechanizmy, majace
istotne znaczenie dla usprawnienia obrotu gospodarczego. W opinii PKPP Lewiatan zapisy
dotyczace poszczegdlnych obszaréw sg spoéjne i kompleksowo rozwigzujg problem
upowszechniania formy elektronicznej nie tylko w obrocie gospcdarczym, ale réwniez w
relacjach przedsiebiorcow, instytucji i obywateli z urzedami publicznymi.

Przede wszystkim projekt poszerza katalog podpiséw elektronicznych, wprowadzajac m.in.:
piecze¢ elektroniczna — konstrukcje gwarantujgcg integralno$¢ podpisanej tresci i
autentyczno$¢ podmiotu, ktéry nie jest osobg fizyczng. W ocenie PKPP Lewiatan
wprowadzenie do obrotu pieczeci elekironicznej w praktyce moze przynies¢ liczne korzysci,
w szczegolnosci przyczyni sie do redukcji kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

Projekt doprecyzowuje pozostate rodzaje podpisow elektronicznych, porzadkujgc tym samym
kwestie miedzynarodowego uznawania podpisdw elektronicznych zgodnie z zapisami
Dyrektywy 99/93/WE. Konsekwentnie zmierza do natychmiastowego zastosowania
proponowanych rodzajéw podpiséw elektronicznych poprzez zmiang zapiséw kodeksu
cywilnego, co umozliwi sprawniejsze niz dotychczas postugiwanie si¢ w obrocie
gospodarczym forma elektroniczna. Warto takze zauwazy¢, ze zapisy projektu w obszarze
prawa cywilnego, korespondujg z kierunkiem zmian zaproponowanych przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci do Ksiegi | Kodeksu
Cywilnego.

Nowelizacja wprowadza réwniez mechanizm podpisu osobistego, ktory zgodnie z
uzasadnieniem do projektu stuzy¢é ma w komunikacji miedzy obywatelami a podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne oraz uwzglednia niezbedne zmiany do ustawy o ewidencji
fudnosci i dowodach osobistych. Proponowane zmiany pozwolg zatem na wprowadzenie do
obiegu nowych dowoddw osobistych, wyposazonych w mikroprocesory. Te za$ umozliwig
zawieranie szeregu umoéw wiasnie w formie elektronicznej, rowniez skutkujac ograniczeniem
kosztéw. Zgodnie z projektem, przepisy w zakresie podpisu osobistego miaty wejS¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r. Z uwagi na to, iz ustawa nie zostata uchwalona w odpowiednim
czasie, zachowanie tego terminu z oczywistych przyczyn nie jest mozliwe. W zwigzku z tym
konieczna jest zmiana art. 5 projektu ustawy, okreslajgcego date wejscia w zycie niektorych
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przepisdw ustawy. Podkreslajac koniecznos¢ informatyzacji obrotu gospodarczego, PKPP
Lewiatan postuluje, azeby termin ten byt mozliwie krétki.

PKPP Lewiatan pragnie jednak zwréci¢ uwage na zbedno$¢ regulacji dotyczacej podatku
VAT. Pierwotnym zamierzeniem projektu byto m.in. odformalizowanie zasad wystawiania
tzw. e-faktur poprzez mozliwos¢ stosowania pieczeci elektronicznej. Jednakze obecnie,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu
udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz.U. nr249 poz.
1661), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2011 r., obowigzujg nowe zliberalizowane zasady
wystawiania e-faktur. W rozporzadzeniu tym wymienia sie wprawdzie bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany za pomocag waznego kwalifikowanego certyfikatu oraz system
elektronicznej wymiany danych (EDI) jako formy odpowiednie dia e-faktur ale jednoczesnie
stwierdza sie, ze faktury moga by¢ przesytane, w tym udostepniane, w formie eiektronicznej
w dowolnym formacie elektronicznym, pod warunkiem zapewnienia autentycznosci
pochodzenia i integralnosci tresci faktury. To oznacza, ze juz obecnie, dla e-faktur mogg by¢
zastosowane prostsze formy niz bezpieczny podpis czy EDIL

W zwigzku z powyzszym, w ocenie PKPP Lewiatan zaproponowane zmiany do ustawy o
podatku od towardw i ustug powinny zostaé z projekiu wykreslone, albo do projektu powinny
zostaé zaimplementowane zasady przesytania i wyslawiania fakiur zawarte w powyzej
wskazanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw (lub tez zasady jeszcze bardziej
upraszczajace przesyfanie lub udostepnianie e-faktur). W przypadku wykreslenia zmian do
ustawy o podatku od towardw i ustug, Minister Finanséw powinien nastepnie dostosowad
tres¢ § 2 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia gdzie wymienia przykiadowe formy, ktére
zapewniajg autentyczno8¢ pochodzenia i integralnosé tresci faktury, wprowadzajac do tego
przepisu nowe formy podpisy elektronicznego (jak pieczeé elektroniczna itd.), wprowadzone
ustawg o zmianie ustawy o podpisie elektronicznym.

Podsumowujac, w ocenie PKPP Lewiatan rozwigzania zaproponowane w przedstawionym
projekcie co do zasady przygotowane zostaty w sposob staranny i rzetelny, a zatem projekt
nie powinien budzi¢ kontrowersji w toku dalszych prac legislacyjnych. Godna uwagi jest
takze kompatybilno$¢ projektu z innymi aktami prawnymi, a takze krétkie — 3 miesieczne -
vacatio legis, ktore, umozliwi bardzo szybkie wdrozenie w zycie zaproponowanych
mechanizméw. Za zbedne nalezy jednak oceni¢ wprowadzone do projektu zmiany dotyczace
ustawy o podatku od towaréw i ustug, gdyz obecnie istnieje mozliwo$¢ wystawiania e-faktur
w sposdb bardziej zliberalizowany. Majac powyzsze na uwadze, PKPP Lewiatan popiera
wiekszo$é zmian zaproponowanych w przedmiotowym projekcie i wyraza nadzieje, ze
ustawa zacznie obowigzywacé jeszcze w pierwszej potowie 2011 r.
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