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 rekompensacie za zwrot niektórych 
ieruchomości. 
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my pana posła Przemysława Gosiewskiego.*
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zerwca 2009 r. posłem upoważnionym do reprezentowania wnioskodawców została pani 
rent. 



USTAWA 
z dnia …….. ......roku 

 
o rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości 

 
 

Rozdział I 
Przepisy ogólne 

 
Art. 1. 1. Ustawa określa zasady realizacji rekompensaty za zwrot nieruchomości przez 

posiadaczy samoistnych na rzecz właścicieli, które zostały objęte w posiadanie na 

podstawie aktów nacjonalizacyjnych, o których mowa w art. 2. 
 
2. Rekompensata polega na wypłacie świadczenia pieniężnego. 
 
Art. 2. Rekompensata przysługuje samoistnemu posiadaczowi nieruchomości, który objął 

ją we władnie w latach 1944-1962 na podstawie przepisów: 

a) dekretu Naczelnika Państwa z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego 

zarządu państwowego (Dz. Pr. P. P. Nr 21, poz. 67 oraz z 1927 r. Nr 49, poz. 437), 

b) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 września 1944 r. o 

przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13, z 1946 r. Nr 49, poz. 

279, z 1957 r. Nr 39, poz. 172 oraz z 1968 r. Nr 3, poz. 6) oraz przepisów wydanych na 

podstawie tego dekretu, 

c) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o 

przejęciu niektórych lasów na własność Skarbu Państwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82, z 1948 r. 

Nr 57, poz. 456, z 1968 r. Nr 3, poz. 6 oraz z 1969 r. Nr 13, poz. 95), 

d) dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejęciu niektórych nieruchomości ziemskich na 

cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz. U. Nr 57, poz. 321), 

c)  ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejęciu na własność Państwa podstawowych 

gałęzi gospodarki narodowej (Dz. U. Nr 3, poz. 17, Nr 71, poz. 389 i Nr 72, poz. 394, z 

1958 r. Nr 45, poz. 224 oraz z 1969 r. Nr 13, poz. 95), 

e) dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majątkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 

13, poz. 87, Nr 49,poz. 279, Nr 71, poz. 389 i Nr 72, poz. 395, z 1947 r. Nr 19, poz. 77 i 

Nr 66, poz. 402, z 1948 r. Nr 57, poz. 454 oraz z 1969 r. Nr 13, poz. 95), 

f) dekretu z dnia 6 września 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem 

Odzyskanych i byłego Wolnego Miasta Gdańska (Dz. U. Nr 49, poz. 279, z 1947 r. Nr 



66, poz. 410, z 1958 r. Nr 17, poz. 71, z 1969 r. Nr 13, poz. 95, z 1971 r. Nr 27, poz. 250 

oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668), 

g) dekretu z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywłaszczeniu majątków zajętych na cele 

użyteczności publicznej w okresie wojny 1939- 1945 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 138 oraz z 

1994 r., Nr 65, poz. 527); 

i) ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o 

uwłaszczeniu i uregulowaniu innych spraw, związanych z reformą rolną i osadnictwem 

rolnym (Dz.U. Nr 39, poz. 174, z 1961 r. Nr 32, poz. 161 oraz z 1982 r. Nr 11, poz. 79), 

j) ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedaży nieruchomości Państwowego Funduszu 

Ziemi oraz uporządkowaniu niektórych spraw związanych z przeprowadzeniem reformy 

rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 

oraz z 1991 r. Nr 107, poz. 464), 

- i na podstawie prawomocnego orzeczenia sądu lub ugody dokonał zwrotu 

nieruchomości na rzecz właściciela lub jest zobowiązany do jej zwrotu. 

 

Art. 3. Rekompensata przysługuje osobie fizycznej, która była posiadaczem samoistnym 

w dniu uprawomocnienia się orzeczenia sądu lub zawarcia ugody, o których mowa w art. 

3, lub jej spadkobiercom, zwaną dalej „osobą uprawnioną”. 

 

Art. 4. Jeżeli nieruchomość w chwili jej zwrotu była przedmiotem współposiadania, 

rekompensata przysługuje każdemu współposiadaczowi, w części odpowiadającej jego 

udziałowi w zwróconym mieniu. 

 

Art. 5. Prawo do rekompensaty jest niezbywalne. 

 
 
Rozdział 2 

Określanie wartości przejętego mienia i wysokości rekompensaty 
 
Art. 6. 1. Określenia wartości nieruchomości dokonuje się według stanu faktycznego i 

prawnego, z uwzględnieniem obciążeń z dnia jego zwrotu przez samoistnego posiadacza 

oraz według cen z dnia wydania decyzji, o której mowa w art. 15 ust. 1. 

 

Art. 7. Określenia wartości zwróconych nieruchomości wraz z ich częściami składowymi 

dokonują rzeczoznawcy majątkowi, o których mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z póź. zm) i na 



zasadach określonych w tej ustawie. 

 

Art. 8.1 Rekompensatę przysługującą osobie uprawnionej określa się w wysokości 80% 

wartości zwróconego mienia, określonej według zasad, o których mowa w art. 6 i 7. 

2. W przypadku gdy wartość świadczeń otrzymanych w zamian za mienie zwrócone 

właścicielowi jest równa lub wyższa w stosunku do wysokości rekompensaty, która  

byłaby przyznana zgodnie przepisami ustawy, rekompensata nie przysługuje. 

3. W przypadku gdy wartość świadczeń otrzymanych w zamian za mienie zwrócone jest 

niższa w stosunku do wysokości rekompensaty, która byłaby przyznana zgodnie z ust. 1, 

osobie uprawnionej przysługuje różnica pomiędzy wysokością rekompensaty wynikającą 

z ust. 1, a wartością uzyskanych świadczeń. 

4. Zaliczenie, o którym mowa w ust. 1-3, następuje w decyzji o przyznaniu 

rekompensaty, o której mowa w art. 15 ust. 1, według stanu z dnia spełnienia 

świadczenia oraz według wartości z dnia wydania decyzji. 

 
Art. 9. 1. Wysokość rekompensaty przysługującej osobie uprawnionej, która utraciła 

udział we współposiadaniu zwróconej nieruchomości, ustala się mnożąc wysokość 

rekompensaty określonej zgodnie z art. 11, przez liczbę ułamkową odpowiadającą 

udziałowi tej osoby we współposiadaniu. 

2. Wysokość rekompensaty przysługującej spadkobiercy osoby uprawnionej ustala się 

mnożąc wysokość rekompensaty określonej zgodnie z art. 8, przez liczbę ułamkową 

odpowiadającą udziałowi tej osoby w spadku. 

Art. 10. Po zakończeniu postępowania wojewoda dokonuje wpisu osoby uprawnionej w 

wojewódzkim rejestrze osób, którym przyznano rekompensatę. 

 
Rozdział 3 

Decyzja o wysokości rekompensaty oraz rejestr osób, którym przyznano rekompensatę 
 

Art. 11. Organem prowadzącym postępowanie w sprawie o rekompensatę jest wojewoda 

właściwy ze względu na miejsce położenia zwróconej nieruchomości. Jeżeli 

nieruchomość położona jest na obszarze właściwości dwóch lub więcej wojewodów, 

właściwym jest wojewoda, na którego obszarze działania znajduje się większa część 

przejętej. 

 

Art. 12. 1. Postępowanie w sprawie o rekompensatę wszczyna się na wniosek, złożony 

nie później niż w terminie 10 lat od dnia wejścia w życie ustawy. 

 



2. Po upływie terminu określonego w ust. 1, uprawnienie do złożenia

wniosku wygasa. 

3. Wniosek sporządza się na urzędowym formularzu. 
 
Art. 13. 1. Minister właściwy do spraw Skarbu Państwa określi, w drodze 

rozporządzenia, wzór urzędowego formularza wniosku o przyznanie rekompensaty oraz

sposób jego udostępniania. 

2. Formularz wniosku powinien zawierać w szczególności: 

1) dane osobowe wnioskodawcy oraz informację, czy jest on osobą uprawnioną, czy 

spadkobiercą osoby uprawnionej; 
 
2) dane o obywatelstwie:

a) wnioskodawcy, będącym osobą fizyczną, z chwili złożenia wniosku, 
 

b) osoby fizycznej - właściciela, z chwili zwrotu jego nieruchomości, a 
przypadku osoby prawnej – dane dotyczącej jej siedziby, 

 
3) dane dotyczące zwróconej nieruchomości: 
 

a) określenie rodzaju nieruchomości oraz miejsca jej położenia, 
 
b) podstawę prawną zwrotu nieruchomości; 
 
c) informację o stanie nieruchomości w dniu jej przejęcia wraz ze wskazaniem 
dowodów potwierdzających ten stan, 
 
d) oświadczenie wnioskodawcy o uzyskanych świadczenia wymienionych w art. 
11, z tytułu zwrotu przejęcia; 
 
e) informacja o wysokości obciążeń nieruchomości w dniu jej przejęcia. 
 

4) wskazanie sposobu przekazania rekompensaty, 
 
5) oświadczenie o nie prowadzeniu postępowania sądowego o zwrot nieruchomości lub o 
odszkodowanie albo oświadczenie wskazujące przed którym sądem sprawa się toczy i 
pod jaką sygnaturą, 
 
6) w przypadku, gdy wnioskodawca jest spadkobiercą osoby uprawnionej wskazanie 
organu podatkowego, właściwego ze względu na miejsce zamieszkania spadkobiercy, 
 
7) oświadczenie wnioskodawcy, złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej o 
zgodności danych i informacji zawartych we wniosku ze stanem faktycznym. 
 
Art. 13. 1. Wnioskodawca będący osobą fizyczną dołącza do wniosku, o którym mowa w 

art. 12 ust. 1, urzędowo poświadczoną kserokopię dowodu osobistego lub innego 

dokumentu tożsamości. 

2. Spadkobierca, o którym mowa w art. 3, dołącza do wniosku prawomocne 

postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku. 



3. Do reprezentowania osoby uprawnionej wymagane jest pełnomocnictwo szczególne w 

formie notarialnej. Jeżeli osobę uprawnioną reprezentuje pełnomocnik, którym jest 

adwokat lub radca prawny pełnomocnictwo nie wymaga formy notarialnej. Jeżeli 

pełnomocnictwo jest sporządzone za granicą, to powinno ono być potwierdzone przez 

właściwą miejscowo polską placówkę konsularną. Pełnomocnictwo wygasa z chwilą 

śmierci osoby reprezentowanej. 

 

Art. 14. 1. Jeżeli do wniosku nie dołączono dokumentów, o których mowa w art. 13, 

wojewoda niezwłocznie wzywa wnioskodawcę do usunięcia tego braku. 
 

2. Jeżeli wnioskodawca nie usunie braku w terminie 60 dni od dnia doręczenia wezwania, 

wniosek pozostawia się bez rozpatrzenia. 

Art. 15. 1. Po przeprowadzeniu postępowania wojewoda wydaje decyzję o przyznaniu 

lub odmowie przyznania rekompensaty. Decyzja staje się ostateczna, jeżeli upłynął 

termin do złożenia skargi, a: 
1) skarga nie została złożona; 
2) skarga została odrzucona lub oddalona. 
 
2. Decyzja o przyznaniu rekompensaty określa w szczególności: 

1) osobę uprawnioną, 

2) wartość zwróconego mienia, 

3) wysokość rekompensaty, uwzględniającej uzyskane świadczenia, o których mowa w 

art. 11, 

4) termin wypłaty rekompensaty. 

3. Wartość zwróconej nieruchomości i wysokość rekompensaty określa się w pełnych 

złotych, zaokrąglając grosze w górę do pełnego złotego. 

4. Decyzja, o której mowa w ust. 1, powinna być wydana w terminie 3 miesięcy od dnia 

złożenia wniosku. 

5. Od decyzji wojewody służy odwołanie do ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa. 
 

Art. 16. Dane osobowe uzyskane w trakcie postępowania o rekompensatę mogą być 

wykorzystane wyłącznie w zakresie określonym w ustawie. 

 

Art. 17. W zakresie nieuregulowanym ustawą stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 

czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 

1071, z późno zm.3). 

 



 

Art. 18. 1. Wojewodowie prowadzą wojewódzkie rejestry osób, którym przyznano 

rekompensatę. 
 
2. Rejestr zawiera: 
 
1) dane osób, którym przyznano rekompensatę; 
 
2) wysokość rekompensaty i termin jej wypłaty. 
 
3. Wojewodowie przekazują dane zawarte w rejestrach wojewódzkich, ministrowi 

właściwemu do spraw Skarbu Państwa, który prowadzi rejestr centralny. 

4. Rejestry, o których mowa w ust. 1 i 3, prowadzone są w systemie

informatycznym

5. Minister właściwy do spraw Skarbu Państwa określi, w drodze rozporządzenia, wzory 

rejestrów, o których mowa w ust. 1 i 3. 

6. We wzorze, o którym mowa w ust. 5, należy uwzględnić następujące dane osobowe 

osób uprawnionych: 
 
1) imię i nazwisko; 
 
2) imię ojca; 
 
3) imię i nazwisko właściciela nieruchomości z dnia jej zwrotu; 
 
4) numer ewidencyjny PESEL w przypadku obywateli polskich; 
 
5) numer i nazwę dokumentu tożsamości; 
 
6) adres zamieszkania. 

 
Rozdział 4 

Zasady wypłaty rekompensaty 
 

Art. 19.1. Rekompensata, o której mowa w art. 1, wypłacana jest w czterech równych 

ratach rocznych i podlega waloryzacji. Pierwsza rata rekompensaty wypłacana jest w 

terminie 6 miesięcy od zakończenia postępowania. 

2. Waloryzacja obliczana jest jako iloczyn wartości nominalnej rekompensaty i 

skumulowanych miesięcznych wartości wskaźnika wzrostu cen i usług konsumpcyjnych 

ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, od miesiąca 

poprzedzającego miesiąc, w którym decyzja o przyznaniu rekompensaty stała się 

ostateczna lub zakończono postępowanie w sprawie o rekompensatę do miesiąca 

przypadającego na dwa miesiące przed pierwszym miesiącem, w którym uprawniony 

może odebrać ratę z tytułu rekompensaty. 
 



3. Waloryzację wypłaca się jednocześnie z wypłatą raty rekompensaty. 
 
Art. 20. 1. Tworzy się państwowy fundusz celowy pod nazwą "Fundusz 

Rekompensacyjny", z którego finansowane są wypłaty i obsługa rekompensat. 

Dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego jest minister właściwy do spraw Skarbu 

Państwa. 
2. Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego są: 
 
1) przychody ze sprzedaży nieruchomości pochodzących z Zasobu Własności Rolnej 

Skarbu Państwa, z ich częściami składowymi o łącznej powierzchni nie mniejszej niż 

500 tys. ha, z zastrzeżeniem ust. 4; 

2) wpłaty 5% wpływów z gospodarowania nieruchomościami przekazanymi przez Skarb 

Państwa jednostkom samorządu terytorialnego na podstawie przepisów 

wprowadzających ustawy regulujące ustrój samorządu terytorialnego wchodzącymi w 

skład zasobu gminy, powiatu, samorządowego, województwa; 

3) wpłaty 5% z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, którymi 

gospodarują starostowie wykonujący zadania zlecone z zakresu administracji 

rządowej; 

4) wpłaty 80% wpływów z gospodarowania nieruchomościami i przedsiębiorstwami 

Skarbu Państwa pozostałymi po rozwiązaniu umów o odpłatne korzystanie z 

przedsiębiorstwa, dzierżawy lub likwidacji państwowych osób prawnych; 

5) odsetki z tytułu oprocentowania środków zgromadzonych na rachunku Funduszu 

Rekompensacyjnego; 

6) pożyczki z budżetu państwa udzielane, w przypadku niedoboru środków 

wymienionych w pkt 1-6, w kwocie przeznaczonej na wypłatę rekompensat. 

3. Rada Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa i ministra 

właściwego do spraw budżetu państwa, uwzględniając aktualną sytuację budżetu, stan 

finansów publicznych oraz szczególny cel, na jaki udzielono pożyczki, może umorzyć 

pożyczki, o których mowa w ust. 2 pkt 6, w przypadku wyczerpania źródeł finansowania 

Funduszu Rekompensacyjnego, o których mowa w ust. 2 pkt 1-5.

4. Do nieruchomości, o których mowa w ust. 2 pkt 1, nie włącza się gruntów pokrytych 

śródlądowymi wodami powierzchniowymi, płynącymi, w granicach linii brzegu, o 

których mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 

115, poz. 1229, z późno zm). 

5. Środki ze źródeł, o których mowa w ust. 2 pkt 2-5, właściwe jednostki 

organizacyjne przekazują w formie zaliczek kwartalnych w wysokości ustalonej na 

podstawie planów finansowych tych jednostek, w terminie 30 dni po zakończeniu 



kwartału. Rozliczenie zobowiązań, następuje w terminie 60 dni po zakończeniu roku 

obrotowego lub budżetowego. 

6. Do należności Funduszu Rekompensacyjnego w zakresie, o którym mowa w ust. 2, 

stosuje się przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 

(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z póź. zm.). 

 

Art. 21. 1. Bankową obsługę wypłaty rekompensat prowadzi Bank Gospodarstwa 

Krajowego na podstawie umowy zawartej z ministrem właściwym do spraw Skarbu 

Państwa po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw finansów publicznych. 

2. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, tryb przekazywania środków z 

Funduszu Rekompensacyjnego do Banku Gospodarstwa Krajowego obsługującego 

wypłaty rekompensat, uwzględniając w szczególności terminy wypłaty 

poszczególnych rat rekompensaty oraz ich wysokość. 
 
Art. 22. 1. Po upływie 15 miesięcy od wejścia w życie ustawy wojewoda przekazuje na 

nośniku magnetycznym rejestr osób, którym przyznano rekompensatę, Bankowi 

Gospodarstwa Krajowego. 

2. Rejestr osób, którym przyznano rekompensatę jest aktualizowany kwartalnie o 

osoby, którym przyznano rekompensatę w wyniku rozpatrzenia odwołania od decyzji, 

o której mowa w art. 15, lub innych rozstrzygnięć kończących postępowanie o 

rekompensatę. Zaktualizowany rejestr wojewoda przesyła na nośniku magnetycznym 

do Banku Gospodarstwa Krajowego. 

 
Rozdział 6 

Zmiany w przepisach obowiązujących 
 
Art. 23. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn (Dz. U. z 

2004 r. Nr 142, poz. 1514 i Nr 146, poz. 1546, z późno zm.) wprowadza się następujące 

zmiany: 
 
1) w art. 6 ust. la otrzymuje brzmienie: 
 
,,1 a. Obowiązek podatkowy powstaje: 
 
Przy nabyciu prawa do rekompensaty, o którym w ustawie z dnia ………o 

rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (Dz. U, Nr….poz.) z chwilą wypłaty 

poszczególnych rat rekompensaty.” 

 



2) w art. 7 dodaje się ust. 7 w brzmieniu: 

„7. Przy nabyciu prawa do rekompensaty, o którym mowa w ustawie z dnia ……..o 

rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (Dz. U…., Nr….., poz….) podstawę 

opodatkowania stanowi kwota rekompensaty wraz z waloryzacją.” 

Art. 24. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z późno zm.) w art. 21 w ust. 1 dodaje się pkt 121 w 

brzmieniu: 
 

„121) dochody uzyskane przez osoby uprawnione, na podstawie ustawy z dnia ……..o 

rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (Dz. U…., Nr….., poz….) z tytułu 

wypłaty rekompensaty wraz z waloryzacją.” 

Art. 25. W ustawie z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami 

rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 i Nr 281, poz. 2772) 

wprowadza się następujące zmiany: 
 

1) w art. 6 w ust. 1 dodaje się pkt 10 w brzmieniu: 

,,10) gospodarowania nieruchomościami na cele rekompensat, o których mowa w art. 

…..ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia  o ……..o rekompensacie za zwrot niektórych 

nieruchomości (Dz. U…., Nr….., poz….) na zasadach określonych odrębnymi 

przepisami”; 
 

2) w art. 20 ust. 5a otrzymuje brzmienie: 
 
5a. Kwoty stanowiące różnicę między środkami uzyskanymi z gospodarowania mieniem 

Zasobu w danym roku obrotowym z tytułów, o których mowa wart. 20c ust. 1

pkt 1, a środkami wydatkowanymi na realizację zadań, o których mowa w art. 20 ust. 4 i 

5, podlegają przekazaniu przez Agencję na Fundusz Rekompensacyjny, o którym



mowa w ustawie o rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (Dz. U. Nr, poz.), w 

terminie do dnia 30 czerwca roku następnego."; 

 

3) w art. 20c w ust. 1 w pkt dodaje się lit. e w brzmieniu: 

"e) koszty wykonywania przez Agencję ustawy z dnia o rekompensacie za zwrot niektórych 

nieruchomości (Dz. U. Nr, poz.)” 

 
4) w art. 24 w ust. 1 dodaje się pkt 7 w brzmieniu: 
 

„7) sprzedaży nieruchomości, o których mowa w art. …….pkt 2 ustawy z dnia o 

rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (Dz. U. Nr, poz.), począwszy od dnia …. 

r – w wysokości określonej w rocznym planie finansowym Zasoby Własności Rolnej Skarbu 

Państwa od wejścia w życie tej ustawy. 

 

Art. 26. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 

r. Nr 261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782) wart. 23 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 
 
 
„4a) Od wpływów uzyskanych z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, o 

których mowa w ust.1 przekazuje się 5% tych wpływów na państwowy fundusz celowy pod 

nazwą Fundusz Rekompensacyjny, o którym mowa w art. 28 ustawy z dnia …… o 

rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (Dz. U. Nr, poz.).” 

 

Art. 27. W ustawie z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2003 

r. Nr 159, poz. 1548, z późno zm.) wart. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

 

„1. Dział Skarbu Państwa obejmuje sprawy dotyczące gospodarowaniem mieniem Skarbu 

Państwa, w tym komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych oraz 

narodowych funduszy inwestycyjnych, a także rekompensat za zwrot niektórych 

nieruchomości, jak również ochrony interesów Skarbu Państwa – z wyjątkiem spraw, które na 

mocy odrębnych przepisów przypisane są innym działom.” 

 

Art. 28. W ustawie z dnia 9 września 2000 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, 

poz. 2532 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 115) w art. 2 ust. 1 w pkt 1 lit. m otrzymuje brzmienie: 



 
„m) rekompensat w rozumieniu ustawy z dnia ……o rekompensacie za zwrot niektórych 

nieruchomości (Dz. U. Nr, poz.).” 

 
Art. 29. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) wprowadza się następujące zmiany: 

 

1) w art. 4 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

,,4) dochody z majątku gminy, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej;"; 

2) w art. 5 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

,,3) dochody z majątku powiatu, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej;"; 

3) w art. 6 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

,,2) dochody z majątku województwa, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej;". 
 
Rozdział 7 

        Przepisy końcowe 
 

Art. 30. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia. 

 
 
 



Uzasadnienie 

 

Proponowany przez Prawo i Sprawiedliwość projekt ustawy o kompensacie za zwrot 

niektórych nieruchomości jest kolejną, prawdopodobnie ostatnią z możliwych, szansą 

prawnego uregulowania zakresu, skali i sposobu naprawienia krzywd wyrządzonych aktami 

nacjonalizacyjnymi, wydanymi w związku ze zmianami politycznymi wynikającymi z 

zakończenia II wojny światowej. Na podstawie bowiem wadliwych decyzji wydanych na 

podstawie ustaw nacjonalizacyjnych, a następnie na wskutek bezczynności organów 

administracji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, wielu obecnych posiadaczy nieruchomości, 

w szczególności nieruchomości położonych na obszarze tzw. Ziem Odzyskanych, 

zobowiązanych zostało do zwrotu posiadanych nieruchomości lub narażeni są na roszczenia 

ze strony byłych ich właścicieli. W środkach masowego przekazu wielokrotnie przedstawiany 

jest ogrom tragedii ludzkiej, jaki powstaje w wyniku obowiązku zwrotu posiadanych 

nieruchomości. Częstokroć posiadacze tych nieruchomości tracą jedyne miejsca 

zamieszkania, ale i posiadane mienie. Przyjęcie proponowanego projektu ustawy pozwoli 

przywrócić tym ludziom poczuciem sprawiedliwości oraz wiarę w zasady demokratycznego 

państwa prawnego. Państwa, które nie pozostawia swoich obywateli w krytycznych dla nich 

sytuacjach życiowych. 

 

Projekt ustawy przewiduje, że rekompensata będzie przysługiwała posiadaczowi 

samoistnemu, które objął we władnie w latach 1944-1962 nieruchomości na podstawie 

wskazanych w art. 2 aktów nacjonalizacyjnych i na podstawie prawomocnego orzeczenia 

sądu lub ugody dokonał zwrotu nieruchomości na rzecz właściciela lub jest zobowiązany do 

jej zwrotu. Jednocześnie ustawa przewiduje, rekompensata będzie świadczeniem pieniężnym 

zaś prawo do nie je będzie niezbywalne. 

Rekompensata będzie przysługiwała w wysokości 80% zwróconego mienia. 

Określenia wartości nieruchomości, która została zwrócona lub względem, której stwierdzone 

zostało zobowiązanie do jej zwrotu dokonywać się będzie się według stanu faktycznego i 

prawnego, z uwzględnieniem obciążeń z dnia jego zwrotu przez samoistnego posiadacza oraz 

według cen z dnia wydania decyzji o przyznaniu rekompensaty. Określenia tej wartości 

będzie dokonywał rzeczoznawca majątkowa. W przypadku współwłasności lub spadkobrania 

oraz rozliczenia poniesionych nakładów na posiadaną nieruchomość wysokość rekompensaty 

ustala się przy pomocy mnożników odpowiadających udziałowi osób uprawnionych we 

współwłasności lub spadku. Zaliczenie świadczeń, o których mowa w art. 8 ust. 2 , powoduje, 



że jeżeli ich wartość jest równa lub wyższa niż wysokość rekompensaty określonej na 

podstawie art. 8, rekompensata nie przysługuje, jeżeli wartość ich jest niższa, osobie 

uprawnionej przysługuje różnica pomiędzy tymi wielkościami. 

Postępowanie w sprawie o rekompensatę opiera się co do zasady na przepisach 

Kodeksu postępowania administracyjnego, od którego ustawa przewiduje pewne odstępstwa. 

Uzasadnienia wymagają więc tylko przepisy szczególne. Jest postępowanie wszczynane na 

wniosek osoby uprawnionej sporządzony na formularzu, z załączeniem wskazanych 

dokumentów, złożony nie później niż w terminie 10 lat od dnia wejścia w życie ustawy. Po 

upływie tego terminu uprawnienie do złożenia wniosku wygasa Uprawnienie formalne do 

złożenia wniosku posiadają osoby, którym przysługuje rekompensata. Decyzja o przyznaniu 

prawa rekompensaty powinna być wydana przez wojewodę w ciągu 3 miesięcy od dnia 

złożenia wniosku. W decyzji o przyznaniu rekompensaty zawiera się w szczególności 

wskazanie osoby uprawnionej, rodzaj, oznaczenie i wartość zwróconego. mienia, wysokość 

rekompensaty, terminy wypłaty rekompensaty. Może być wydana również decyzja odmowna. 

Od decyzji wojewody służy odwołanie, organem odwoławczym jest minister właściwy do 

spraw Skarbu Państwa. 

Rejestr osób, którym przyznano rekompensatę, został powierzony wojewodom. 

Utworzą oni rejestry wojewódzkie prowadzone w systemie informatycznym. Będzie w nich 

zawarta treść decyzji o przyznaniu rekompensaty oraz dane osób, którym przyznano 

rekompensatę. Całość tych danych, po aktualizacji, będzie przekazywana ministrowi 

właściwemu do spraw Skarbu Państwa, który będzie prowadzić rejestr centralny. 

Wojewodowie są zobowiązani do przekazywania rejestrów po upływie 15 miesięcy do banku 

obsługującego wypłaty rekompensat. Wojewodowie są również zobowiązani do aktualizacji 

rejestrów. Przekazywanie rejestrów do banku na poziomie wojewodów pozwala na szybsze 

przekazywanie danych o osobach, którym przyznano rekompensatę, do banku oraz umożliwi 

bankowi koordynowanie przepływem danych według standardu opracowanego przez bank. 

Wpis decyzji wojewody o przyznaniu rekompensaty do wojewódzkiego rejestru 

nastąpić ma po zakończeniu postępowania. Zakończenie postępowania obejmuje zarówno 

wydanie decyzji pozytywnej przyznającej rekompensatę, jak i przyznanie rekompensaty w 

wyniku odwołania się od decyzji negatywnej lub podjęcia innych rozstrzygnięć kończących 

postępowanie o rekompensatę. Przepisy ustawy pozwalają wojewodzie na zebranie decyzji o 

przyznaniu rekompensaty i wpisanie ich do rejestru, który w formie nośnika magnetycznego 

jest przekazywany do banku obsługującego wypłaty rekompensat. 

 



 

 

Rekompensata wypłacana jest w czterech równych ratach rocznych i podlega 

waloryzacji według metody określonej w art. 19. Waloryzację wypłaca się jednocześnie z 

wypłatą raty rekompensaty Wypłaty rekompensat finansowane są ze środków zgromadzonych 

na państwowym funduszu celowym zwanym Funduszem Rekompensacyjnym, który zostanie 

utworzony na podstawie ustawy. 

Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego są: 

a) przychody ze sprzedaży nieruchomości pochodzących z Zasobu Własności Rolnej 

Skarbu Państwa, z ich częściami składowymi o łącznej powierzchni nie mniejszej niż 500 tys. 

ha, z z 

b) wpłaty 5% wpływów z gospodarowania nieruchomościami przekazanymi przez 

Skarb Państwa jednostkom samorządu terytorialnego na podstawie przepisów 

wprowadzających ustawy regulujące ustrój samorządu terytorialnego wchodzącymi w skład 

zasobu gminy, powiatu, samorządowego, województwa; 

c) wpłaty 5% z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, którymi 

gospodarują starostowie wykonujący zadania zlecone z zakresu administracji rządowej; 

d) wpłaty 80% wpływów z gospodarowania nieruchomościami i przedsiębiorstwami 

Skarbu Państwa pozostałymi po rozwiązaniu umów o odpłatne korzystanie z 

przedsiębiorstwa, dzierżawy lub likwidacji państwowych osób prawnych; 

e) odsetki z tytułu oprocentowania środków zgromadzonych na rachunku Funduszu 

Rekompensacyjnego; 

f) pożyczki z budżetu państwa udzielane, w przypadku niedoboru środków 

wymienionych wyżej wymienionych w kwocie pozwalającej na właściwą i sprawną wypłatę 

rekompensat. 

W zakresie obsługi wypłat rekompensat ustawa przesądziła, że będzie to bank 

państwowy powołany do obsługi zobowiązań państwa (Bank Gospodarstwa Krajowego) na 

podstawie umowy zawartej z ministrem właściwym do spraw Skarbu Państwa, po 

zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw finansów publicznych. Tryb przekazywania 

środków z państwowego funduszu celowego do banku obsługującego wypłaty rekompensat 

oraz terminy wypłaty rat rekompensaty określi natomiast rozporządzenie Rady Ministrów. 

Przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii Europejskiej i rodzi pozytywne 

skutki społeczno-gospodarcze.  



Warszawa, 16 czerwca 2009 r. 
BAS-WAL-1217/09 

 
 
 
 
 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Przemysław Gosiewski) 

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47) sporządza się następującą opinię: 

 
 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy określa zasady i tryb przyznawania oraz 

wypłaty rekompensaty za zwrot nieruchomości. Zgodnie z przepisami projektu 
rekompensata będzie przysługiwała posiadaczowi samoistnemu, który objął 
nieruchomość we władanie w latach 1944–1962 na podstawie aktów 
nacjonalizacyjnych oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia sądu lub 
ugody dokonał zwrotu nieruchomości na rzecz właściciela lub jest zobowiązany 
do jej zwrotu. Rekompensatę ma stanowić świadczenie pieniężne w wysokości 
80% wartości zwróconego mienia. Prawo do rekompensaty będzie niezbywalne. 
W celu zapewnienia finansowania i obsługi rekompensat przewiduje się 
utworzenie „Funduszu Rekompensacyjnego” jako państwowego funduszu 
celowego.  

Projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 28 lipca 1983 r. o 
podatku od spadków i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, ze 
zmianami), z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami), z dnia 19 października 1991 r. 
o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2007 r. 
Nr 231, poz. 1700, ze zmianami), z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zmianami), z dnia 4 
września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 
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437, ze zmianami), z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, ze zmianami). 

Artykuł 28 projektu zakłada zmianę ustawy z dnia 9 września 2000 r. o 
opłacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532, ze zmianami). Należy 
jednak zauważyć, że ustawa ta została uchylona i zastąpiona z dniem 1 stycznia 
2007 r. przez ustawę z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 
2006 r. Nr 225, poz. 1635, ze zmianami).  

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 3 miesięcy od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Ze względu na przedmiot projektu można wskazać art. 295 Traktatu 

ustanawiającego Wspólnotę Europejską (TWE). Przepis ten stanowi, że TWE 
nie przesądza w niczym zasad prawa własności w państwach członkowskich. 
Oznacza to, że również kwestie dotyczące przyznawania rekompensaty za zwrot 
nieruchomości pozostają domeną prawa krajowego państw członkowskich. 

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu. 
 

4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o rekompensacie za zwrot niektórych 

nieruchomości nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: administracja rządowa, fundusze celowe, nieruchomość, 
nieruchomość rolna, opłata skarbowa, podatek, projekt ustawy, rekompensaty, własność, 
Unia Europejska 



Warszawa, 16 czerwca 2009 r. 
BAS-WAL-1218/09 

 
 
 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektórych 
nieruchomości (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Przemysław 
Gosiewski) jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy określa zasady i tryb przyznawania oraz 

wypłaty rekompensaty za zwrot nieruchomości. Zgodnie z przepisami projektu 
rekompensata będzie przysługiwała posiadaczowi samoistnemu, który objął 
nieruchomość we władanie w latach 1944–1962 na podstawie aktów 
nacjonalizacyjnych oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia sądu lub 
ugody dokonał zwrotu nieruchomości na rzecz właściciela lub jest zobowiązany 
do jej zwrotu. Rekompensatę ma stanowić świadczenie pieniężne w wysokości 
80% wartości zwróconego mienia. Prawo do rekompensaty będzie niezbywalne. 
W celu zapewnienia finansowania i obsługi rekompensat przewiduje się 
utworzenie „Funduszu Rekompensacyjnego” jako państwowego funduszu 
celowego.  

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektórych nieruchomości nie 

jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: administracja rządowa, fundusze celowe, nieruchomość, 
nieruchomość rolna, opłata skarbowa, podatek, projekt ustawy, rekompensaty, własność, 
Unia Europejska 



, ' i .

: : '
: . 1 .

' i ,

: i i '

- . i -

l i ,
' : t : l
i , ' r '
i i i i "

t ' :
i i 1
: ,

' r l l
' : . 1

:

Zwi4z e k W oj e w i dztłv Rz e cz yp 0 S p o l i t e j P o 1'-ł.! -'.i

2w1011,4179t09
Data r,ypiY,vu

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastępca Szefa
Kaneelarii Sejmu

/ fl 't'^- t. tr?-,
Ó/Zał',0u ry 

t/n*łt / l luJ,,,,-.,/

W odpo*i.a'i na pismo z dnia f4 częrwca 2009 roku. \,,,
sprawi e przedło zerua opinii dotyczqcej po sel ski ego proj ek-'.t
ustawy',o rekompensacie za ewrot niektÓrych nieruchotn ości''o
w zał4czeniu, przesyłarny opinie otrąrmane Z wojerł o.Jz|.i,:
m azowi eckie go, rn ałopo1 ski e go, łÓdeki e go, z achodrii ęlp o n l-.' r." d. ę go
i śl4skiego.

/-/ Bosdan C

(-1l'r,l^ l ł,.łCLŁo,,,,l,,,

ięlewski

Dyrekt
' rB

7



Biuro TWF.P

od;
Wysłano;
Do;
Tąłrrrał.

. 9 i l . B r '

Botond Hćjj tb.hejj@mazovia'pl]
I l ipca 2009 15:56
biuro@zwrp.pl
Re; prośba o opinie

Szanorvny Panie Dyrekorze,

W navdązani'.r do przesła.rrej drogą elekhoniczną prośby o opinię do projel.tu ustaui'' o :.|]:..:-..::...';... -: :. -

niektÓrych nieruchomości, Urz4d Marszałkowski wojewÓdztwa Mazowieckiego podkeila' że .. ;.:' l projr:i.:

usta1ły nie fostaty uwzględnione przepisy dekrotu z dnia f6. pażdziemika l945 r' o własności i uż1 |l.'t.'.,ailiu g ur:l,.l'

na Óbszaże m.st. w alszawy (Dz. U. Nr 50' poz'f79 zpÓźn. zm.).

Ponadto w opinii Urzędu lrłarszŃkowskiogo WojewÓdztwa Mazorviockiego nalozy zvr'rÓcir! uv| aLil. i']a pioPon.ll1.i l-.

zapis ajrt. 20 ust' 2 pk f' ktÓry wskazuje, fejodnym z przychod w planowanego FunduŚfu Jłekon:1'cr.sl'c'rjt:t;'.; i.qi '

wpłaĘ 5% tłpĘvrÓw z gospodarowania nieruchomościa i przekazarymi przez Skarb PrItlst.va -jednoslJlrllr.

samorządu tery1orialnego na podslawio przopisÓw wprowadzających ustayvy regulrd4ce 'rsirć''i salorad'.

terytoriallego wchodz4cymi w skład zasobu grniny, powiatu, wojewÓdztwa. TaJ<i zapis \,ł usta1...ie ffoże n'I]...

anłrczący wpłyrł lra budżet wojewÓdztwa'

Pozdrawiam

Botond Hćjj

Biuro Dialogu obywatęlskiego

Depa :meni Organizacji i Nadzoru

Urz4d }vlarszałkowski WojewÓdzfwa Mazowiełkiego

ul. .lJ. urecnra J.

0347f Warszawa

tel: (2f) s9 79 2?9

-- Original Message -*
From: Biuro ZWRP
To: 'um' woi. |ubuskieqo.; um. Wo|, oomor6k!.6go ;u.reiśp'Epś]eEĘs9.!!!'wpi.kutpomorskiego I jł!1.
wÓi.lUbelskieoo. ; .um' woi'malÓoo|skiBoo' ; u.l.wjgeao.{iec!!Łca ; un' woi'ooo|skieqo:'un]. Woi'rJodKarDackiegÓ] ;
'um.Joi'ood|askie';um' woi.ś|askiooo ; qF' w-bl.ŚWletokżvskieoo ; Um. wo]-warrn] sko-mazlrski9!(] ; I.in
Woi.wiaikopo|skieqÓ. ; .um' woi'zachodniooomors!ieqo] ; unJ9jJolaElęss
Sent: Tuesday, June 30,2009 1:41 PM
Subject: prośba o opinie

Szanowni Panowie
Marszatkowie Wr'iewÓdztw RP

W załqczeniu, przekafujemy pose|ski projekt U5taWy o rekompensaci6 ra zwrot nlehÓrych nleruchorr'ości, :
uprzejmą prośbą o przedłożenie opinli do dnia 08 |ipca br' na adres: !!41fu1p'.p1.



Uwagi Wojewodztvła Małopo|skiego do projektu ustavły

,,o rekompensacie za z'ilrot nieHorych nieruchorności',

Przedłozony do zaopiniowania projekt ustawy ,,o rekompensacie 7a łrvrot
niektÓrych nieruchomoŚci,' nie zasługuje na aprobatę w pzedstawianej wersji

Artykt'ł,t projektu nie zawiera * w wyliczeniu. Wszystkich alitov'. i;i.i,r,{iy,:J;Łt,
na podstawie ktÓrych będą wyptacane pzedmiotowe rekompensat1i, ili ' i.'. ,-rsiaury
z dnia 25 |utego 195B roku,.o Uregulowaniu gtanu prawneso rnienia po.:i ';tłiące1:l,;
pr:d zarządem pafrstwowyrTl,, (Dz. U' Nr 11' poz. 37).

Na|eŹy rowniee zwrÓciĆ uwagę na sformułowanie ,,rekompetlsaiy ',7|i_; :l'.lłrot
nieruchgrnCIści',, użyte w art. "l, poniewaf takie uryrafenie nrofe rodzi.l Vł piZ'5;Sztr:si't
proble my interpretacyjne,

Projektodawca niewłaściwie odsyła W affi' 3 projektowanej ustawy. wtaśnie
do tegoz a|t. 3, ktory jednak nie aawiera informacji, do ktorych powinien się cdnosić.

Artykuł 6 pĘektu na|efy doprecyzowaÓ, odnosi się on bowiem do okres|enia
wartosci nieruchomości, nie wskazując jednak precyzyjnie daty okreś|enla i1aryceny)
tejfe wartości.

Brak tei w opiniowanym projekcie odesłania do rozporządzertia ,.V/ str-lrawi*
Wyceny nieruchomości i sporządzania operatu szacunkowego',, chvba, i,ł zapisy
projektu nalezy odnieśÓ do zwrotow nieruchomoŚci, o jakich mowa W pr;z*,-.lisałl
ustawy o gospodarce nieruchomościami, Payjmując to rozwi4zanie trzeba i']iu1fii*.ż
je ująć w pzedmiotowym projekcie ustawy.

Ponadto, zgodnie z artykułem 7, projektu oceny wartości zrivrr:conych
nieruchomoŚci dokonp,.lać będą właściwi rzeęzoznawcy majątkowi, natcmiast ustawa
nie okreŚ|a, Ho będzie ponosił koszty wspomnianej oceny,

W opiniowanym projekcie dwa razry pojawia się aĘkuł 13, ktory rna rozne
brzrrienie.

N rejasne jest rownieŹ sformułowanie zawarte W art. 1 3 ust, 2 pkt Ą
,,wskazanie sposobu pnekazania rekonrponsat/', gdyf rodzi pytanie, vr jal-rinr celu
na|ezy poddac pod rozwagę wnioskodawcy sposob paekazania rekon..pensaty'
ponieważ zgodnie z projektem ma ona byc rea|izowana w formie pieni,ęznei 1.:. tZ.YiTl
wsporrlina a . 1 ust' 2) oraz ma byc płatna w ratach (zgodnie z a . 19 pro1erltl.i

AĘkuł 20 projektu zawiera informacje na temat utworzenia par'isTwłwegc
funduszu celowego (pod nazwą ,,Fundusz Rekompensacyjny''), ktory rna ;te.lc*łic
źrÓdło wspomnianych rekompensat. JednakŹe takiej formy finansowania nie mczna



zaakceptowaÓ, gdyi realizacja zada oraz konstruowanie wydatkow i l]lJ|h,:ł1c.,'i
samorządu wojewodehrua jest określone ustrojowo' dodatkowo samorząci ilie lnoże
odpowiadac za Skarb Paristwa.

Ponadto proponowany projekt nie jest
finansową, a konstrukcja funduszu - bazująca
moina konstruowaĆ finansowailia na bazie
Sarnorządy nie prowadzimy.

poparty fadną ana|izą ekonoinicznc.
na dochodach j.s.t. - jest wadlivua. I',Jie
dochodÓw samorządu, ktÓq'ch jako

Na|ezy zwrociÓ uwagę, ii . vi drodzę nacjonaiizacji i.Ćzilyłl; ;;,' ied;ii i
aktywności panstwa . $karb Pafrstwa Brzejqł rÓwnief mienie Samorz:ądtly,' j;dnal.:

z chwi|q utworzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w 1990 i 1g9g t'l l<.J niĘ'
przy]/Vrocono utraoonej przez sarnorządy własności. K|uczęm nacjc'rraliz:'r':Jl byłc

wykonywanie okreslonych zadafi, a ustawa o gospodarce komunaln.:j vi []rł;Kt/Će
dopr:szcza działa|ntlśe gospodarczq tylko o charakterze uzyteczności p,ublic,łne.J 1trp"
miasto KrakÓw W 1950 roku utraciło udział W kopalni Jaworznicki,ej, g;aztl'v',rlię

i elektrownię oraz Halę Targową itp.)

I  l l  i l _ l l



Łldź., Iipca 20C9 r

f  .F, l l l .EP.0724 - /0s

Pan
Bogdan Ciepielewsk.i

Dyrektor Biura

Związek Wojewodztw Rt:

W nawiązan iu do przekazanęgo pocztą e|ektroniczną, posetskiego
projektu ustawy o rekompensacie Z"a zwrol niektorych nieruchorrrości, uprzejmie
informuję, ze projekt ten wychodzi napizęciw oczekiwaniorn społec;znyrn. bowieni
reguluje sprawy ewentualnych roszczsn i rekompensat.

JednakŹe pod rozwagę Pana Dyrektora poddaję celowosc
uwzględnienia w nirn uwag zgłoszonych poniŹej:

1. w art. 20 ust 2 pkt 2 wpisano iŹ przychodami Funduszu Rekompensacyjnego
są m.in. wpłaĘ 5To wpływÓw z gospodarowania nieruchłmoścłami
przekazanyrni przez skarb paristwa jednostkom Samorządu terytai.iainegc na
podstawie przepisÓw Wprowadzających ustawy reformujące ustro; silrriłrządu
terytoria|nego wchodzącyrni w skład zasobu gminy, powiatu, Woje.ł,,odztwa,
Zasadnym wydaje się wyłqczenie nieruchomości ,,uwtaszczonych'. na rze;,Z
samorządÓw terytoria|nych oraz tych, ktÓre na mocy odrębrrych przecisÓw
będą ,,uwła$zczone'' na rzelz tych samorządow. Wptyvuy Z tych
nieruchomoŚci' są dochodami jednostek sarnorządu terytorialnegc' Taka
treśl zapisu ,,Wymusza'. na jednostkach samorządu terytonaInego
partycypację w twozeniu Funduszu Rekompensacyjnego.

2' projekt ustawy nie uwzg|ędnia rekompensat wypłacanych na podstawie umow
bi|ateralnych zawafich z niektÓrymi paristwami w |atach 50 i 60 ubiegłego
wieku.,

3. zgodnie z projektem ustawy, Wpłaty 5% z wptywÓw z nieruchomości maią
następować w forrnie kwafta|nych za|iczek na podstawie p|anĆlw finansowych
tych jednostek. Taki zapis powoduje koniecznośc dokonywania wp.|aty mimc
braku dochodor'.l z tych nieruchomości.

4. Przedstawiony projekt nie pzewiduje trybu zwrotu lub zaliczen[a nienaieznie
pobranych wpłat na poczet przyszłych nalezności.
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WojevłÓd^ztwa Zac.hod:riopc in -.,:..il; łi

GM, l l  071 0-5 1/09

Pan Bogdan Ciepieiletvs-k i

Ęrektor Biura

Zwiqzku Wojewod zri.i IiJ",

OPffiH
W o i ęw d dzrw a Z uho{gjioJ"g +pJT kiegg

do--goqęlłbsgo prolgŁtu llstgwY. q rekqmpęBgąlll3śgY!]mt fiiektlJY':h nierugl!,]ln'-D$'cj

' l

odrrosza.c się do treści poselskiego projekru usta}vy o rekonlpensacil. :.a ?",,TClt

niekturych nięruchorności rnohra uwagi do tekstu projektu u't.*y podziciiĆ na trz.i g-ruI.,}:

1. uwagi odnoszącę się do nrerirum 115{sW},

?. ttwagl wynikającę z nie dostosowania treści do Rozporządzenitt T,tc;lr:ł R,r']-'.

Ministrow z dnia l0 czerwca 2002 r' w sprawie ,.Źłl,ł.:i i;-:..-j.-l-:-l},..i

prawodawczej''

(Dz.U z20Af r.  Nr 100. poz. 908),

3' rrwagi odnoseące się do redakcji tekstu.

Projckt ustar,vv- doĘka sarnorzalu woje.,vÓdztwa przy wskazarriu zrodeł prz-,.c}todt.r.v

Fundrrszu Rekornpcnsacyjnegoi z ktorcgo finansowane ;mają być u1vplaty i ohsluga

rekontpensat' mianowicie lvskaząne w alt. 20. ust, 2 ph f, so/, wpĘvlÓw z g'ospod.aroił.ania

nienrchorlrościłrrni przekazanymi przez Skarb Pansnva jednostkom samorz4dtt tcl1.t..r1j,.'.ltl:Er.-

na podst'rrvie pnepisÓw ręrovladzających ustauy regulujące ustÓj sanorządu te.:-.r'.;iie|l:gi.'.

co Sianowi poterrcjnlne zagrożenie.dla uszczuplenia budżeru wojewodzl''vą Vi s?L-'J..Jcli:t)l.]Ct

mając na utwądze. iż jest to kolejny projeh ustawy, ktÓry rłpisrrje wph,rt..-'. 7 i.ll.-.:Zllll'i

wojer,vodftwa. jako hÓdło finansowania ustawy; rn.in' zapisy takie vĘstĘpot,v.ily .'.., i'i.i-,ielt-.-ie

Llstal,,y o zadoścuczynicniu z tytutu nacjonalizacji nieruchomości w latach ..9.1''l...ltl : cir'.u:

o znrianię nicktorych innych ustaw i projektÓw rouPorządzei-l rvykonawceych do uł;r;..'.'

, ;  . j '
I

m!
ffi

t
t



Z uwagi na powyższę zasafuym byłoby pueprowndzenie anaLtry, czy zac..l- i 'J';;

frają być realizowanę na podstawie ewentuaJnie uchwalonych projektÓw ij.t,.l.,'-' n.t-.

doprowadzą do nadrniernego obciążenia budeetu samorz$u rvojer'vÓdzt.i^,. i Ę"'n .iaTt-,lln

czy eiężat realizacji planowanych zada nie powinien obciążać jedyrie 'j*Jr:lcste'll
gospodaruj ącychna mierriu Skarbu Paristwa.

w art. i2 ust' 2 w branięniu: 'Jo up|ywie terminu określonęgo w ust- i.. uprarłrjenie

do ełożęnia wniosku wygasa.'' zasadnynr jest z:sĘienie wyrazÓw ,,z}'ozenia \-','|J]1.,,skll..

wyraze m ,;ekompensat) ".

Ponadto, z uwagi na easEtdę racjona]ności ustawodawcy ofiz' r'i ewiąeliu z itl-ien..

)ż postępowanie przcd wojewo'1ą podlega Us{awie f dnia 14 ęZęrwęa 1950 r. iir'łłl.ls

postępol,t'ania adrninisrac1jnego (Dz.IJ' z2000 r. Nr 98, poz. 1071):

a) naleey dostosowac treść art. 15 projektu ustaW} do ogÓlnych zasad wvirl-|:o1,3c1,.l;}1

z d,r,tuinstancyjności postępowania adrninistracyjnęgo i sfużącytn. rga]i-zilcji. ie'| ii:sad.v

właściwym środkom odwoławoTJ[I, mianowicię: w ar|' 15 ust. 1 na1sĄ'it-.iu.l:i1i.;

drugie zdanie w brzJrdeniu; ,,,DłcyĄa staje się ostateczną jefeli upłynął tctLnlą cil

zł'ozerua skargi, a : 1) skarga nie została r}'ofona; f) skarga została odrzucr',na lub

odda]ona.'' ; bowiern w świętle obowią4rrjących przepisÓw dęgyąa ac,:nilristretryjna

wirrna zavtlerać pouczenie o.prawie do odrvoła4ia lub inform,ację' ii: dec.,:ł'la .,1.est

ostatecam w administracyjnym tokupostil)owarria i wÓwczas shray od :rie,i sklii;:a d.r

sądu adrninistracyjnego. Ponadto zdanie d*gię nrt, 15 tlsf.j projeknr,;5i;.;r-! lrsi

Sprzeczrre z teścią fft. 15 ust. 5. w prrypadku ufo'eymania w fręści pr'ljn.klli :.!.q:.::}..'Ir..;

drugiego edania art. 15 ust. 1 koniecmym staje się zrniana wyraz:orv .':.kalgi...

,,Skar g a,, na o dp owi ednj o,,o dwo,lani&,,,,,odwołani e'' ;

b) zbędn1.rn jest art, 1,| w brzrnieniu: ''W za.Lręsie nięułęsulowanym ustarvą stollui:'. iię

przepisy ustawy z dnia 14 czen.wca 1960 r. - Kodela postępowania admjnistracyinegr,

( .  .  . ) " ;

c) a]<t normafwny nie powinien powtarzać przepisÓw eamięszczonyclr w innych a}'tagh

normatywnych, Stąd wydaj e się być zbędny art' l 3 ust. 3 v/ branięnju.

.'f)o reprezelltowania osoby uprawnionej wy:naganę jest pełnomocnicrq'o :rZUZĆg.ilnc

'"v formie notałjąlnej. Jeżeli osobę uplaulnioną rcplozentĘe pełnomocniJ., .rii,'l; u.. -]csi

adwokat lub radca prawny pehromocnicfwo nie wymaga formy notalialnt,] ,i:.z:i'

pełnomocnictwo jest sporządzane zd granicą to powinno być pot*ierdz..:n; p:7'ł7

właściuĄ miejscowo polską placÓrvkę konsuJamą Pebromocnicfwo qT[Iasa ? ']]]'..1..ia-

śmierci osoby reprezentowanej.'o.
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Z uwagi na podział projektu ustawy na tomafycznie utworzone rozd;iały prt. j.'C:ll..t;i
-w cEiu przejrzystości regulacj.i :

a) dokonar wy-kteślenia e Rozdziału 2 pt. określenie wartości przejętegłl .rri:na

i wysokości rekomper]saty art. 10 w brzmieniu.: ,"Po zakonczeniu postępowarLia v,,'cie',ł.cda

dokonrrje wpisu osoby uprawnionej w wojewÓdzkim rejestrze osÓb, ktÓr1:n FIą...Znan.D
rekompensatę''', gdyż tożsane zapisy zarvute są w aft. 18 ust. l projeL-H-r lis.|łWT

uroiejscowionyrn w Rozfuialę 3 poświęconym decyeji o wysokości rekoinl'en;ary

raz rejestrorti osÓb, ktÓrym przyena{lo rekompensatę;

b) przenieść z Rozdeiału 4 pt. fasady rvypłaĘ rekonrpensaĘ do E-o:lczj 'l.. i pt

Dccyzja o wyso)iości rekompensaf orae rejest osÓb, ktÓrym plfyia}ano rekonrpl)ILiii[i .l]i ;:".]

w brzrnięniu: ,,1. Po upływie 15 nriesięcy o,J wejścia w fycie ustawy wojcwocla 5rrzeiła:::.l.ii: lllł

noŚniku n:agneĘcalyffl rejesh osob, ktÓrym pruyznano rekompensatL^. Elutllrvi

Gospodarstwa Krajoryego' f . Rcjest. osÓb' ktÓryrn p]-Zyznffio rekom1lenseię .ięst

akr.latizolvały kwarta}nie o osoby, l;tory"rn pffyunano rekc'mpensatę w wyrriku rozpaŁ:.zrrr;a

odwołania od decyzji' o h6rej Inowa w art. 15, lub innych rozstrrygnięć konczącycJr

postępowanie o rekonpensatę. Zakrrializowany rejestr wojewoda prrzesyła na nośniku

mag n etycatyrrr do banku Go spod arsrws Kraj owt go . ".

Projela ustawy zawiera btędy red.akcyjne, uarowno wpływąącę na porzą1ek p:t1e.<tu

usta1vy. jak i błędy literowe i styliĘczne:

a) art. 3 powoĘe się na treść a 3, natomiast z beści projektu ustć"VĘ
jz' w tręści art,3 winien byÓ przywołany art.2:

b) z teści aft. 6 należy skręśLić redakcyjne olmaczęnie rut. 1' gdyż tn:śc [||.-ĘL!i,t
zaviartego w art. 6 stanowi całoŚć;

c) a . 9 powofuje się na tęść art. lt, natorniast z treści projekru ustawv.,l},nilia'

iz w hęści art. 9 wLricn być pnywołany ert. 8, bo to w nim ureguJowani.Ję5t

qposÓb okeślenia rekompensaty,, natomiast art. 1I dotyczy ustalenia włs.ir:iwości

wojewody:

d) w art. 11 na koficu przepisu należy dodaĆ wyTaz,,nieruchomości'..

e) dr,vuhotrie występuje art. 13 o rÓżnej treści;

fl w art. i3 . tpn, ktÓry w b'ęści projektu lrystęptlje jako pierwszy - w llST. .' r...l .]l

lit' d) w}^raŹ-.,świadczenia'' neleĘ zastąpiĆ wyrafem ,,śrviarlczeniach'' i .'.vik;.:.:,...::r-,.

art. 11 zastąpić ffi. 8,

a



g) w art.20 ust.2 pkt 6)przyw.otaire sąpkt 1-6, natomiastbeśc lłrinra l ':. l ' i , ' ' . ' . j ' ..; l!1,.

pkt I -S:

h) art.25 r,vskaeuje błędly dzienni]< ustawdoĘczący ustar,ty z dlia .} p,..-:.-::.....;.

199i I. o gospodaręwaniunieruchomościarni rolnymi Skarbu Panstwa;

i) rv treści art. 26 wskazany ust, 4ą należy rmienić na ust. 4, gdyf w obtli^:, ri'lJj&;Ę.:

usta'wię z dnia 21 sierpnia lgg7 r. o gospodarce nieruchomościanri [L);: i , Ź :()|)4

r. Nr 261. poz. 26a3 zę nn.) art. 23 składa się e 3 ustępÓw, stą1 docani, zapis

zgodnie z porządkiem redakcyjrr}'rn będzit ust' 4. ponadto przyrvołan)' .r'' tlęści a-t.

28 należv nnieniĆ na art' 20, }rtÓry w opirriow;rnym prcljekcie stanorvi o jrlncuszu

Reko mpellsac y,j nym;

j) brali roedziafu 5.

Jędnoczęśnie 'failla;Zenia w1,maga, it w tręści całego projektu ustau,1 '..t.l,.;l.. /,.,-)

wskazan1,clr obowiązr-ijących ustaw winna być wskazana Z ozJracfenięm r...,..;,jl...ijtiCh

deiennikow ustaw. w ktor1leh publikowane były ich zmiarry;

chodniopomo rskieg'r



Wy &iat GeodĘ i, Kartogratll
i Gospoda i Nituchomośdami
U rcę du M arsĘgłko*JsHego
WojewÓdt:wa Slqsktryo

Opinia
doĘczącs projcktu ustaw} o rekomPensacie za zwrot niekt rych niel.ucE:* i ia '.l i t i

odnoszqc się do projektu ustawy o rekompensacie za iwrot nieklarych nieruchonoś't ;*i..v1g1,Jz..1

nalezy' fe zasady realizacji rekompensaty za rwrot nieruchomoŚci przez sanoistnyci: :-.;::lda;q.'

na rz:ęcz wtaścicięii, ktÓre zostały objęte w posiadanie na podstawie aktÓw nlrcjo'.ial:.a:'v'jti-vcfi

s4 sfuszne i godne poparcia. Przekazany projekt ustawy zawiera jedlak szereg błęd.:u 1ę1l;;jr..'.-,'' jrl.".i:h.

niejasności' rriedoprecyfowanych sformułowan ktÓre noleżąłoby wyeliminowac np.:

1) aft. 3' _ błędne odesłane do art' 3, powinno byĆ do art. 2,

2) tytuł. Rozdziafu 3 . w B'tute pojawia się pojęcie '.decyzji o wysokości rekilrnpelisnt'l... l+.i\'

w pozostałej części aktu występuje pojęcie '"decyzji o Prryrnanirr rekompg[sah' .

3) art. l3- arĘkuł tęn w projekcie występuje drł,ukrohie i ea każ,dym rguęIn posiat1a jnnll i.:'::l'.- '

4) alt, 13 fuierwsz}') ust' 2 pkt 3 pph d. zawiera niewłaściwę odesłanje.

5) art.}4 l.rst' f _m,rot,,wnlosek pozostawiłr się bez roryatrzo[ia'. winno fźrstąpic sl: 'T.VTi-]rŁ-nl

'.rł,niosek pozostawia się boz rozpoznania'''

6) a-r*r' l' 5 ust. 2 pkt 3 - zawięra niewłaścirve oclesłanię,

1) aJt. l5 ust. 2 pkt 4. zgodnię z art. 19 ust' I rekornpensala jest wypłaĆa]la rt,cz|er,:ci.i t.'.'t1.J.l.l.l;L

ratach, dlatego ZWTot ,/ermin jej *yPłaty'' powinien być zast4piony zwrotem ..t*-:]::in3, je.i

wypłaty''.

8) afi. l8 ust. 2 pkt 2 - zwTot ,,termin wypłaĘ rekompens&tyo'powinien byÓ zastapi.ln.v zrrtotem

.,term i ny wypłaty rekomp en S&tYo',

9) art. 18 ust. 6 pkt. 3 _ imię i nazwisko właścicięla nieruchorności z dnia jej zrvroni nię stalorvi

danych o sobowych o sÓb uprawnionych;
10) zła nume racja rozdziałÓw _ brak rozdziafu 5

Polladto przygotowany projekt ustawy budzi Szęreg wąĘIiwości meryorycrny.ch i uu ag itq..1.t;.lllch.

ktÓre n i ż.ej prąvtoczę.

fut. 2 projekfu ustawy wskaarje na dokonanie zwroilt iub bycie zobowiązanym do dokon{lni;i Z!vi(jt.t]

nieruchorności blizej określonej w tynr artyku]e na podsbwie prawomocnego Orzl]czcłi.l :;-..1u Jtj-.

fawertej ugody jŃo na j.d'q z przesłanek powstalria uprawnięnia do rekompensaty. Bardzi.li 7iŁi'rtiil;ri,

wydĄe się ronvi4zanie. zgodnie z ktÓrym przesłanką prawa do rękompęnso.ty byłob1, cckl.na:iie

Zwrotu lub bycie zobowiązanym do dokonania zwrotu wspornnianych nieruchonioś':i nr 1l,lł-!. i|rr ll.'

prawonocnęgo oneczenia sqdu lub zatwięłdzonęj pneą,s.'gślugodv, a rrię na podstawię każdej ugoli1

Pomiędąv heściq alt. 2 i 3 projęku ustawy występuje brak spÓjności' w szczegtiiności ąr1' ?
proponowanej ustawy stanowi' iż rekompęnsata prrysługuje samoistnenu posiadaczowi nieru,;honlcśll.

kti5ry objqł j4 *. władanie w ]atach I9ĄĄ-6f. na podstawie olaeślonych aktow prawuych. jezcii na.stępnie

nwocił ją wła.{cicielowi lub został zobowiązany do dokonania takiego zwrotu. I'izeplis tt.a x-Ic

wspomina natomjast w ogÓle o sytuacji, tv kÓrej zwrofu nięruchomości dokonuje spadkobitr:u..'sclh.','

ktr5ra w latach I944-6f objęła ją we władnie na podstawie jednego ; aklarv 1'.. 'łi i: i . i l , .
wynrienionych w art. 2 projektu, ani o pr4padku. w ktÓĘru spadlobiefca wspornl1:.aLe; ;-.i:|:..' ;ę.ł

z.obow.iqzlny do ałrofu. fut' 3 projektrr stanowi dalej o osobie fizycmej, bęĄcej posiadacilęrt 5cnici:;tnYTr

nieruchomości w dniu uprawomocnienia się orzeczęnia ądu lub zawarcia ugody nakruujacł.; ;:rł'i.oi,

Warto zauwazyc, Źo sanloistnyrn posiadaczem nięruchomości we wspomnianyrri rl.rliu |ll.]Zi L-}'Ć



spadkcrbierca osoby, ktorą nięruchomośĆ Ę objęła we władnie w latach 1944-\96f, e;tr t,:l ł-,:.,...]--,1 Ąn r
stancwi dalej, że rekompensata przysfuguje spadkobiercom osoby tlrycznej. ktora b.,ł'l '. ]ji]i-.)l3:.;l.'.IT"t
posiadaczęrn nięruchomości w dniu uprawomocnienia się łzeczenia sądu lub awarCja tiu;:;.i . - |;ir.-i-'',:h
mowa w aft. 3. W ten sposÓb projekt wyznacza trąy Ęei osob uprawuionych do re}..-.'rrrpĆ.::j|.:.,

Do pierwszego naIeĄ osoby ftzycnie, ktore w latach L914-62 obję|y we wła<lanię nienitl,l.,.;'.i'':-.-..til
pt"rdstawie a}'tÓw prawnych wpnienionych w art. 2 projektu i ktore jednrlcze:r.i. :\, jan:l

uPrawornocnięnia się orzeczęnia s4du lub zawarcia ugody. z }ctÓrej lĘ,niknĘł .]hoivi;.:.ol łs'T.-.i,]
njęruchomości' byĘ ioh samoistryuti posiadaczami'

Do dnrg.iego kręgu naleŹałyby osoby fvycme,lqtÓre były posiąd*czarni salroistnymi pr;:tli.}i] i|liU..':iĘ

nieruchomości w dniu uprawomocnienia się orzęczęnia sądu lub zawarcia ugody nakaeu.jącuj ic}i 7l6,ryi.:t
i krr5re jednocześnię nię raliczĘby się do icęgu pienruszego (bytiby to głÓwnie spadkcrbierc.1,- tlst.lb, ktore

\!. latacir L9ą+6f objęV we włądanie nieruchomosci na podstawie wskazanych \ł. a]:l 'l ak1.lłl".
^ . ^ . t * r  r ^ t  

' \

}Jl ą w IlJ lgl1/ .

P.z}' Czym nal e fy zauważyć. że zgodnie u proponowsJ1ą ueścią art ? prłesłanĘ port,56xj3 *J]i;j'.i'.Luct]tj;)

do rekompffisaty d]a osÓb zaliczonych do krę$ cirugiego, byłoby dokonanię 2xwotu ltier1il'Łr-.t:i.-l:! iuŁ
bycie zobowi4zanyrn do jej zwrotu (na podstłwie prawomocnęgo orzeczenia sądu lub zaivl';',;j tigclci-'-l
przez osobę, ktÓra w latach L944-6z objęła ją wę władanie na podstawie oheślonych aktriw pFAri,I.lch. f eL;-.
więc na przykład zwrot nieruchomości jej włsscjcieIovn przez sparJkobiercę osoby., lloi.a {;Ł,;r:'l.ł j;i -*;

wtadanie w laLłch 1944-6?. nie spowodowałby powstania uprawnienia do rekompensaty tlla vl,si.'ł.'il.1ianeg|.,
spadkobiercy, mimo iż byłby on samoishyrn posiarlnę2gm nieruchomości w dniu Uptl\Ą,Óiri, x]I.l.:nia się
orzeczenia sqdu lub zawarcia ugody nakazującej jej zwrol Konsekwęncje takiego urlgu}(.'rr,..[ii1 rĘ.jfĘ

zilustrować następujący przykład:

osoha .fily_czna A objęła we władanie pewną nieruchomośc N na podstawie prze.pisÓv, debent'
o najątkach opltszczonych i poniemieckich, osoba ta następnie zmtła w ]98-5 r<lku' 'Ię,.a'ty711;771 .ię7
spadkłhtercq hvła o-\lba furyc,rna B. W dniu l stycrnia 20I I r. uprawotnocniło się oriłc:ente sudit
nakazttjqce osobie B dokanac Zwrotu nieruchomości N włascicielowi W, osoba jl hyłu :i,lrlł.,i:tn\rtl
pos{acaczem nieruchomości N w dniu I sĘcznia 2011 r,, ą I0 s$lcznia lego sarnlĘo t,r.'ir:,; ul., .,\,,,,i:,.,ł1'il|lll,

orzeczenia sqdowego dokonała jej ałrlftt u,Iascicielov,i W. Mino powEsz))ch oko|i,:,zttł.tit:t r-;,schia ,B
(;godnie Z PropanovlatlQ regulacjQ nie będzie prl,slugilvało prwo do rekompensitr':. +ił; i.l rli'tŁ
a nie zsoba A, dokonała zwro|u nieruchomości N włascicielowi |łr-

Syuację jeszcze bardziej komplikuje okolicznośc, iż art. 3 projektu ustawy wskazuje. Ie osobą
uprawnioną jest osoba ftrycm4 ktÓra była posiadaczęm samoistnym w dniu uprav/Qm,]cnieuia .się
orzęczenia sądu lub zawarcia ugody, o ktÓrych mowa w Ert, 3 lub spadkobierca takiej os|.bi' .r i'o1eii.e
pzepisy (np. art 9 ust.2, Brt' 13 ust.2 pkt, art. 13 ust 2 ph 6) posługują się zvrroterr_ .'s1ralŁ!:r''bierca
osoby uprawnionej".

Wobec powyzszego określenie laęgu osÓb upra*nionych do rekornpensaĘ staje się \ĄT'ęcZ nicrnriz|i*'e
Celowyrn vrydaje się więc wprowadeenię do projehu ustawy precyzyjnie stbnnułt)wł)nęi detrnicii
legaln ej crsoby uprawnionej.

Daisze fastrzeżenia moŹe budzić tręść art. 4 projektu. fgodnie f alt' 44 k.c. mienieln jest własnr'-SC l ]l-]ilśl
Drawa ml-iatkowę. PosiadnĘie jest natomiast pełn),Tn stailem fal$lczni,n i na pc*tiL, iiic l,L:r.,1.-:* i /li lljEg.

prawa rnajqtkowęgo. Tak więc wspołposiadaczowi z sarnego faltu wspÓtposiadania nię nron prą-,'hi:lwii
udział w Zwracanym mieniu. W razie gdy zwacana nieruchomosÓ była przednliotem ..vspr:Ęi.:ii;dir-nra

to powstaje problem jak określić wielkość udziałÓw prrypadaj4cyclr poszszngl}nym \ł'srl łposi,adat:z0|il'



ktorr l.o wielkośc decydowałaby o wysokości rekompensaty wy'p|acanej pos7c;:Ćgti.ll. r:

uprar,vnionyri.
Sprecvzowania wymagałby też użyty w a.rt' 8 projektu tajemniCTj,r'I{rot -..ś*-ia'lC7i:'1..

w zamjan za mienie zwr cone wł#cicie1owi''.

Co do teści art. 10 proj"ku.ustawy, zasadniojszo u,ydąie się, aby wpisov',i dc, ir]:'ł.'i.u .-.sćil

uprawnionych do rekompei lssty ,  podlegały osoby,  w stosunku do ktor . , .1,1 . i+i ; : .1e

O prrya I|iu rekompensa$ stała się oSt&teczna

\I/ art. 11 projektu ustawy zwlot. ,,organem prowadzącym postępowanie \i rpi,;- l*. iłj

o rekornpensatę'' należałoby zasĘpić rqlrażeniem- ,.organon właściwym w sprawech rektri.r,t]ęn'vtt),

uręsuiowanęj w uiniejszej ustawie jcst...'.

od:lośnie art' 13 (dnrgiego), celow1rn wydąę się, byw ust.2 umożli.''*'iÓ spadkobiercy tld,.:w..'ulnietrie

swych praw do spadku takee wypisem zarejestorł'anego akfu poświadczęnia dziedziczcnia.

\\/skazany w art. 13 (drugirn) usL 3 obovriqzrk udzięlęrria pehrcmocnictwa Iotariali.*ą.. i}lk{-i

w niekorych przy.;adlcach wskazuje na nadmicruy rygoĘran fonnalny. a Z'anzetl ętar.1r-l'.l.i ;.:l:.:tl,itj]lti.

regrlacje do zawarfi:j w k.p.a

Polvaanę, zasfi?Ezsnia budzi tJedć art, 15 ust. I zA.2 projekfu. }lwestię kiedy decy{a acltniru:;l;.,:-'l:i'.1.1;i 5i;1jr;

się ostaIeczna reguluje k.p.a. i nię Ęydaje się zasadne, aby pfoponowalla ustawa powirura za.,i.i'jtać.;a.i.jeś

odm-ienności w tynr zakresie. Bardziej sensowne byłoby wprowadzęnię regulacji wzol.oTtl-ij1f i ;;: ari, 9

usta*y o gospodarce nieruchomościgmi, zgodnie z ktÓrą wykonanie decy;,ji |, pfllyZiliinir.:

rekompensay na.stępowałoby po upływie 14 dnj od dnią w lcorym uphlĘł bezskut':cznie [er:trut dcl

wnięsienia skargi nn decyeję do sqdu adrninistacyjnego. Natorniast w razie wniesienia skargri d,: ędu
adminisffacyjnego' ''sadne byłoby, aby orgr.', htory wydał decyzję o przyznanir rękclnrpeusaty

wstrzy'mał z urzędu jęj vrykorranie, w drodze postanowignia na l.tore nie prrysługi.ła}obi' za;nlenię

Ponadto tęrmin załawienia sprawy winien być liczony od dnia złożenia komp)etnego rvnio.ikL'' a nie rri

samego wniosku jeżelinie został z}'ożnny kompletn1,.

Wtaściurym bytoby tez wprowadzenie regulacji, w myśl ktorej w raeie uchylenia iub stri.i::ii'łiua

nięwaaności deryzii. na podsfawie ldorej wypłacono rekompensatę, osobĄ ktÓn otrzymilła rł|.i..ir,i:,riisiię

(erventrulnje także jej spadkobierca) byłaby zobowiąeana do jej zwrofu po dokonaliu wu.l-l::cii na

dzieri zvwofu (na wzor art. l32 ust. 3a ustawy o gospodafCe nieruclromościanri). Po::a Ęnl. .'... tzu-tr::r
prąlpadku, osoba ktorej prąyznano rekornpansatę, winna być wy}aeślona z rejesfu.Ll llii lł l'tołTtl
prz!^afi o rekom pens atę .

Rejesr osob ktoryrn pżyznsno rekornpensatę nie zawiera zadnych danych o nieruchrlrncści za zrłrot

ktÓrej Przya1ana została rekompensata-

określon,v- w alt. ]9 ust. I zd'T sześciomiesięczny termin nio powinien być liczonr. oc dnia

zeko czenia postępou,ania. W szczegolności postępowanie w przedmiocie rekompensaD ni+ złivszł

koncą'ę się musi wyd.aniem decyzji prryznaj4cej rekompensatę (rnoze np' Zostac 'łydan;. qęęvła

cdnrowila Jub ulllffzajqca postępowanie).

Wskazal,v w art. 19 ust. 2 sposÓb waloryzacji jest niejasny, B wręcz niepraw,idłoury. s qĘi..*'.. 'śi. Ł'u'.i. i

ro wn i ę z sam.a p o trzeb a waloryzowarri a reko nrpens aty.



Szceegolnie negaĘrvnio nalez7 ocenić propozycję sformułowan4 w art. 20 ust. 2 łkL Ż :rlo_lekiu.

przewidującą obowiązek dokonywania przez jednostlii samorządu teryoria[neg'c: \t'p'ili l ],'.' .ch

wpĘwvow z gospodarowania nieruchomościami przekazanymi im przez Skarb Pal,sr'ł,... :l'-l lr:l.1slł\.'.iĘ

przepisÓw wprowadzaj4cyclt usta}vy regulujące ustoj samorz4du teryorialnego wcl.ocizac\ n v.. il.:łł..j

zasobu gniny, powiatu, wojewÓdztwa. Jedlostki samorz4du te rytorialne g^ s::. j-. .lę

właścicięlami (ufytkownikami wieczystymi) wspomnianych njeruchrrmośc: Z. lTl l: ic, i  pI:."\; i .

.Sposob nabycia tych nieruchomości nie powinien miec tu Źadnego znaczeTLia, W sz;'z='-olrl(l:'e i

nie powinien on stanowić kryteriun, na podstawie ktorego rÓznicuje się syruację I)rawiii] wi.lsciłieij.

obowiąeek dokonywania omawianych wpłat ograniczałby sferę uprawnien jednostck sarrrorządu

terytoriainego iako właścicieli niektorych nieruchomości, Stanowiłby więc ogr.aniczcr,ie setT]Ulr.-.)

prawa własności. Wszelkie zaś ograniczenia własności muszqbyć zgodne z art, 6'i ust.] .li.]z e-rt .,,i

ust. 3 KonsĘrtucji RP. 
.V,l 

szezeg lności nie wydaje nartl się, aby obowi1'ek do}.:ollywanie wpłat

przę1 jednostki samotząclu terytorialnego na T7.ęęZ, Funduszu Rekornpens3.CjlI},"EL] i.'"'i

konieczny w demokratyeznym panstwie dla oc}uorry rvartości uymienionych w alt. 3 ] ttt. ' -, ':stali.v.

zasadniczej, Zasilalie Frrndusru Rekompensacfrn*go 5% wpływÓw Z wSZ\,Sti<ich fbl^til

gospodarowania nieruchomościani przekaz'alymi pYzęZ Skarb Pa swa jedlros.t}i..rn ,lłtI!1or7.a6ll

tery'torialrrego będzie duĘm obci4zeniom dla budżetow sarnorządow lokalnych. I'o.j pojecieni

wp|ywort, z gospodarowania nięruchorrościarnj rozumie się wpł.ylry z Ęrrułu op'łat Ż,il llz-v'1iiotVA.]:ljtl

wiecryste i hv.Jy earząd, czynszÓw z t}tułu najmu i dzierŹawy, przychocly i:,ę spr.zcc1az;"

nięntchoności i irrnę' Należy rÓwnież zwrÓcic uwagę' ż,e Po zmianie UStarł'"v- (l 1.,tlsr-lclrliu.ce

nieluchomościarni w skład zasobĆlw nieruchoiności rvchodz4 rowniez nięruchonio.lil i ,.'dc}.a.tlt.

rv nieodoptatre uf1tkowanja na rzlcf sp zoz{w, Sp zoz.y samodzię]nie gospodarr'ją 'nienienr i nie

odprowadzają dochodÓw do budżetÓw jednostek sarnorządu. Ponadto po stronic w.a]ertÓ.lztwa

pozostaną koszty unrymania nierucborności, oraz inne koszty anriązane 7 gosporlarł).'vanieĘ1

nicruchomości (podzi&, uryceny' dokumęntacje i inne). Ięszcze większe zasLrzęfenia r'zbudza

przepis z ktorego wynika, obowiązek odprowadzania za|iczek hłartalnych w wysokoici ustalon.ej

na podstawie planÓw finanso}Yych jednostek, co może rodziĆ obowiąeek odprou'adzenia śr.ldkow.

lrtÓre fa}itycrnie nie *p}ynęV do bud:żefu' oparcie wysokości za]iczok o planowanę prrycho.1i'..jest

rozrviązanięrn. utrudniającym planowanie budzetu. Nie ustalono przazjaki okres .Tna b-;t': zasilanv

Fundusz Świadczen wptywami z gospodarowania nieruchonrośqiami prze z jednostki sanc.rzl..ci,l.

w Brt 22 pojawia się zwrot,,nośnik magpetyomy'' (dyskietki ituśmy) co unięnlozliwia piIi.i.lłauir

informacji za pomocą innych nowoczęsnych &odkÓw telęinfornrainych.

Reasumujęc przedłożony projekt w obecnym branięniu ze względu na znacznę ilość błccÓw i -*a.'l

nie nadaje się do dalszych prac legislacyjnych'
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Wielce Szanorvnv Panie !

W imieniu Krajowej Reprezentacji Samorząclowych KolegiÓiv odwotawczych

w zał'ączeniu przesyłam opinię o poselskim projekcię ustawy o rekompensacie za zwrot

niektÓrych ni ęruchomo ś ci. S erdec znie dziękuj ę za moŻItwo ść konsultacj i.
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opinia o poselskirn projekcie ustawy o re kompensacie za zwrot niektÓrych

nieruchorności opracowana przez cz|onkÓw Samorządowego Kolegiułn odrvoławczego

w Krakowie.

- Projekt ustalvy n|ę zna zadnych wyłączen podmiotowych i/lub przedmiotowych z prawa

ubiegania się o rekompensatę - oznacza to, ie prawem do jej uzyskania objęte będą osoby,

ktÓre z wtasnej winy w przesztości nie skorzystały Z mozliwości uregulowania stanu

pra\Ą'nego nietuchomoŚci, ktÓrą oni sami lub ich poprzeclnicy samoistnie posiadaii i ktÓrą

następnie utracili. Mianowicie, osoby takie c1oiyclrozas nie przeprowadzIły postępowania o

zasiedzęnie nieruchomości ponrimo , Za legitymują się odpowiednim czaseln posiadania

przewidzianymptzęz prawo polskie lub będąc właścicielem (wsp łwłaścicielern) nie złoŻy|,y

odpowiedniego wniosku w Sądzie powszeclrnym o zał,ozente księgi wieczystej i o wpis

sr,l,ojego prawa .uvłasności c1o tej księgt. Zatan Skarb Pa stu'a nie iłowinien t'rać na siebie

finansowych skutkÓw pewnych dział.an (zaniechan) osob fizycznych w tym zakręsie. Tym

bardziej , Że prawo polskie Zapewniato w ptzeszłości i zapewnia nadal prawne instrumenty

posiadaczom samoistnym nieruchomości hrb ich r,vłaścicielom ochronę swoich praw

podmiotowych, pozostarviając inicjatywę Samym zaiirteresowan}Tn w korzystaniu Z tych

uprawnieri.

- w uzasadnieniu Projektu ustawy napisano, Ż,Q ,,rodzi pozytywne skutki społeczno-

gospodarcze,,. _ Tylrczasem inicjatorzy Projektu ustawy, anl nikt inny nie dokonał jeszcze

prÓby rozęZnanla skali rozwijającego się zjawiska utraty samoistnego posiadania

nieruchomości na rZęcZ ich właŚcicieli, g-lownie na tzw. Ziemiach odzyskanych i jego

skutkÓw spoteczno-gospodarczo-budzetowych dia naszego kraju. Tym bardzl'ej, Żę nie

wiadomo, jaka jest liczba osob uprawnionych do przewidywanych rekompensat i nikt nie

dokonał symulacji ewentualnego ale ogÓlnie spodziewanego narastania tego zjawiska w

perspektyr,vie najbiizszyclr 10 lat od wejścia w zycte przedrniotowej ustawy, kiedy istniałaby

moz1iwości skute cznego dochodzenia tej rekompensaty.

- Art. 12 ust. l Projekttt ustawy przewiduje, ze lvniosęk o rekompensatę mozna będzie zł'oŻyc

w terminie nie pozniejszym niz 10 lat od dnia wejścia w Życl,e ustawy. oznacza to, ie

orzeczenie sądu lub ugoda sądowa o obowiązku zwrotu nieruchomości przez posiadacza

samoistnego nieruchomoścl na TZęcz jej właścicieia moze pochodzić nawet z ostatniego dnia



tego czasookresu. o ile, mozna byłoby dopuścić przyznavlanie rekompensat na podstawie

wyrokow sądowych i ugÓd juz prawomocnych w dacie opublikowania przedmiotowej ustawy,

aibo gdy postępowanie sądowe w tej dacie juz się toczył'o, to jednak mozna miec powazne

wątpliwości co do wyrokow i ugod zapadł'ych w nastQpstwie postępow an wszczętych po dacie

wejścia w Życie przedmiotowej ustawy. Ustawodawca formufując obecną treść art. 12 ust. 1

ustawy, moze w ten sposÓb zachęcić lub wręcz prowokować do kreowania odpowiednio

zaaranŻowanych procesÓw sądowych (i ugÓd sądowych) pomiędzy dotychczasowym

samoistnyrrr posiadaczem a jej właścicielem' w ktÓrych ten pierwszy będzie przegrywał'

Sprawę i następnie wtrioskował o przyznanie mu rekompensaty pienięznej w wysokoś ci B0%

wartości nięruchomości, |tcząc na to, ż,e ,,dogada się'' z właścicielenr co do dalszego losy tej

nierucltorrrości , Zaterrl, jest to regulacja prawna nicprzetnyślana pod tym względern' rnogąca

kreować fikcyjrre procesu w majestacie prawa o zwrot nieruchomości i w ich następstwie

kreowac falę roszczen o ptzyznanie rekompensat, co będzie prowadzic wręcz do trudno

przeu'idyw,a1nyę| i tragtczrlych skutkÓw prawno-finansowych c1la deficytowego budzęttl

naszego Paristwa i moze prowadzić do społecznego poczucia niesprawiedliwości w

demokratycznym panstwie prawa.

- Zasady określające wycenę zwrÓconej nieruchomości przez samoistnego posiadacza jej

właścicielowi i tym Sam}Tn zasady ustalenia wysokości rekompensaty dla tego pierwszego Są

sformułowane nieprawid,łowo. Mianowicie, rzeczaznawcy majątkowi w myśl art. 7 Projeknt

ustawy, będą musieli sporządzic wycenę nieruchomości na dzien wydania decyzji, o ktÓrej

mowa w ar1. 15 ust. I Projektu ustawy' co moze rodzic trudności, z ustaleniem takiej ceny'

szczegÓInię w sytuacji szybko zmieniających się cen transakcyjnych na lokalnym rynku

nieruchomości w krÓtkim przedziale czasu.

- PowaŻne wątpliwości, nie wyjaśnione w uzasadnieniu Projektu ustawy, rodzi wysokość

rekompensaty określona arbitra1nie przez ustawodawcę na 80% wartości zwrÓconego mienia

(art. 8 ust. 1). Naleiy zauwaŻyć,zejest to wysokość kilkakrotnie zawyŻona i nie znaflainnym

aktom prawnym lub ich projektom w Polscę i w krajach ościennych określającyrn wysokośc

rekompensat i odszkodowat'l, gdzie stawki te oscylująnajczęściej w granicach od 15 do 20%

aktualnej wartości rynkowej nieruchomości. Przykładowo Projekt ttstawy o rekompensatach

za przejęte przez panstłt,o nieruchomości oraz niektÓre inne skłądniki mienia ncl rzecz byfuch

yvłaścicieli zaktada rekompensatę 'uv r,vysokości 15% jego wartości i będzie ona roztozona na



kiika lat, a nię na 4 (cztery) kwartalnę raty odpowiednio rewaloryzowanę! Z kolei na

podstawie ustawy tzw. zabuŻanskiej (z dnia 8 lipca 2005 r. o realtzacji prawa do

rekompensaty Z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami

Rzecz1pospoiitej Polskiej, Dz.|J. 169, poz. 1418 ze Zm.), wypłacane Są rekompensaty na

poziomief}o/o wartości pozostawionego mienia (art. 13 ust.2)'

- I(atalo g zrodeł pozyskiwania środkÓw pienięznych mających tworzyc patistwowy celowy

Fundusz Rekompensacyjny wymieniony w art. 20 ust. f pkt. 1-5 Projektu usta!'y powoł'any

do wypłaty iobsługi relłotnpensat moze być nieli'ystarczający. Dlatego Inicjatorzy Projektu

lts|av,y r,vymicrliają w purrkoie ostatnjm tcgo pr.zcpisu, jako zrÓdło najbardzioj pewne i

Zarazem głÓrvrri: poż'yczki uczięlane F'unduszowi z budŻet palistrt,a. }.Iiestety w Uzasadnieniu

Projektu ustavr,y trie przedstawiono szacun'kowych darrych, o kosztach obciązenia budzetu

paristwa i o ewentualnyrn wpływie wypłat tych rekornpensat na defic1't budzetowy.

. Ustawodawca kolejny Taz zaskakuje administrację rządową w terenie dodatkowym

katalogiem zadan dfugofalowych, nie przydzielając jej nowych środkÓw na realtzację tych

zadan i na trvorzenie nowych etatÓw urzęclniczych. oba.rczanię juŻ istniejących i

przectĘcrrych urzęcÓw nowyni zadanj.ami o powaŻnym wymiarze finansow}.l]l c1la budzetu

paristwa bez wcześniejszego odpowiedniego przygotowania jest posunięciem zdecydowanie

pro biurokratyczn)rm' anty-oszczędnościowym i antyspołecznym.

- Projekt ustawy przewiduje prowadzenie dwÓch rodzajÓw rejestrÓw osob uprawnionych c1o

rekompensaty, tj.: 16 wojewodzkich (art. i8 ust. 1) i 1 centralnego (art. 18 ust.3). Koszty

prowadzenia tych RejestrÓw w formie elektrontcznej bierze na siebie budzet paristwa.

Tymczasem nie oszacowano kosztÓw tego przedsięwzięcia, ktore przecieŻ musi uwzględniać

m.in. koszt opracowatria specja1nych programÓw komputerowych, ich uruchomienia' obstugi,

aktualizacji i właŚciwego utrzymania, a takŻe przeszkolenie odporviedniej kadry urzędniczej

do ich obsługi"

- Projekt ustatuy nie jest skorelowany z przepisami ustawy z dnta 29 sierpnia 1991 r. o

ochronie danych osobowych (tj Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.926 zę zm.).Mianowicie

Projekt ustawy w art. 18 ust. 6 pkt 4, 5 i 6 wymienia katalog danych osobowych

(wraz1iwych), ktore mająbyć upubliczniane (podawane) w RejestTze szczebla wojewÓdzkiego



i centralnego i są tam m.in.: PESEL' numer

zamteszkani a właś cici ela nieruchomości.

i nazwa dokumenfu tozsamości oraz adresem

- Projekt ustawy nie zawęŻa kręgu osÓb uprawnionych do rekompensaty do obywateli

po1skich . oznacza to, Ze mogą się ubiegać o nię osoby lub ich spadkobiercy, ktÓre straciły

obyvatelstwo lub zostali go pozbawieni lub nigdy nie mieli.

R.easuxmtljąc, opiniowany Frojekt ustawy o rekowapensgcie za zwrot niektÓrych

nieruc,lłoł,t,to,ści nie został poprzedZ,ony ie'dnymi szacunkatni o clrarakterze ek..oriomi CZl)c.

prawn)Ąni, i<tÓrę u, przyblizeniu określałyby wysokoŚć łącznte wyptacanych rekompensat z

budzetu paristwa w najbliŻszych kilkunastu latach. Skutkiem czego' nie wiadomcl jakie środki

nalezałoby ręzorwowaÓ corocznie w budzecic paristwa na tcn cel i jaki wpływ tych

rekompensat miałby na pogłębienie się deficy|u budzetowego, co ma istotne znaczenie w

okresie narastającego ogÓlnoświatowego kryzysu gospodatczego, ktorego skutki Polska

zaczyna dopi ero odczuwac.

Wysokość proponowanej rekompensaty na poziomie B0% rvartości zwrÓconego

mięnia jest wielkością znacznie zawyŻoną i nie mającą precedensu w najnowszej historii

Polsce i krajÓrv ościennych, gdzie wysokoŚc rekompensat i odszkodowari oscy1uje najczęściej

w granicach od 15 do 20% aktuainej wartości rynkowej nieruchomości.

Projekt ustawy z duzym prawdopodobieristwem, graniczącp z pewnością będzie

skłaniał dotychczasowych samoistnych posiadaczy nieruchomości i ich wtaścicieli do

kreorvania ,.fikcyjnych'' procesÓw sądowych, ktorych celem ostatecznyrn będzie mozliwość

uzyskania z budzetu paristwa łatwej i pewnej rekompensaty na poziomie 80% rynkowej

rvartoŚci nieruchomości.

Projekt ustawy, wbręw treści uzasadnienia' nie spełnia pokładanych w tej instytucji

celÓw i wielokrotnie podejmowanych prob wyprostowania niekorzystnych dla obylvatela

skutkow błędnego ustawodarvstrva z okresu powojennej Polski. Nie mozna powołyr,vać się na

instrumenty demokratycznego panstwa prawa' w celu kreowania stanÓw faktycznych i

prawnych zmlerzających do przerzucania na Paristwo skutkÓr,v zaniechari, ktorych dopuściła

się blizej nieoszacowana grupa dotychczasowych spokojnych posiadaczy nieruchomości w

kierunku uregulolvania ich stanu prawnego. Tym bardziej' Ze prawo polskie stwarzało w



przesz,łości i strvarza nadal mozliwośc uregulowania stanu pra\łnego nieruchomoŚci przez ich

doty chczasowych spokoj nych posi a daczy .

Oceniany Projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektł|rj,,ch nieruchołnoścl jest

niedopracowany pod rvzględern prałvn}'rn, niesĘ'chanie szkodliłły dla budzeta Parisfił'a

Polskiego pod względem finansowym i dernoralizuj4cv społecznie. Projekt nie został

poprzedzony nałeżyĘ.mi konsultacjami prawnyrni, ekonornicznyrni i społecznymi, co

ozn.atza, że nie potvinien być proceclo}v,any.



OPil.{IA nr 479

Ko rnisj i Ustawodawczej

w sprawie poselslrlego projektu ustawy o rekompensacie z^ zwrot niektÓrych

nieruchomośe i

prĄ,jęta tla posiedzeniu
w ctniu 2 grudnia2010 r.

dHa NIae,"szaBka S*g iiilr,r.

Korrrisja Ustawodawcza, lla posiedzeniu w dniu 2 gruclnia 2010 I.' rozpatrzyła

skierowany przez Marszałka Sejmu _ w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem

wyrazenia opinii w świetle zgł.oszonych wątpliwości w sprawie zgodności projektu ustavły

z Konstytucją RP . poselski projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektÓrych

nieruchomości.

Komisja, Po przedstawieniu projektu i wysłuc1rarriu ekspertÓw, przeprowadzlła

dyskusję. W vryniku głosowania Komisja

uznala ten projekt z^ dopuszczalny.

Przewodniczący Koniisj i
at"-'- 

=\'
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