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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 rekompensacie za zwrot niektorych
nieruchomosci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
o e . . *
upowazniamy pana posta Przemystawa Gosiewskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Andrze; Betkowski;
(-) Mariusz Btaszczak; (-) Antoni Btadek; (-) Jan Bury s. Antoniego;
(-) Aleksander Chtopek; (-) Witold Czarnecki; (-) Kazimierz Gotojuch;
(-) Przemystaw Gosiewski; (-) Krystyna Grabicka; (-) Izabela Kloc; (-) Lech
Kotakowski; (-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kwitek; (-) Krzysztof Lipiec;
(-) Gabriela Mastowska; (-) Beata Mazurek; (-) Maria Nowak; (-) Jarostaw
Rusiecki; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jan Szyszko; () Adam Sniezek;
(-) Grzegorz Tobiszowski; (-) Teresa Wargocka; (-) Jadwiga Wisniewska;
(-) Maria Zuba.

" W dniu 26 czerwca 2009 r. postem upowaznionym do reprezentowania wnioskodawcow zostala pani
posel Iwona Arent.



USTAWA
z dnia ........ .....roku

o rekompensacie za zwrot niektérych nieruchomosci

Rozdziat I
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady realizacji rekompensaty za zwrot nieruchomosci przez
posiadaczy samoistnych na rzecz wiascicieli, ktore zostaly objete w posiadanie na
podstawie aktow nacjonalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2.

2. Rekompensata polega na wyptacie §wiadczenia pienigznego.

Art. 2. Rekompensata przystuguje samoistnemu posiadaczowi nieruchomosci, ktory objat
ja we wiadnie w latach 1944-1962 na podstawie przepisow:

a) dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego
zarzadu panstwowego (Dz. Pr. P. P. Nr 21, poz. 67 oraz z 1927 r. Nr 49, poz. 437),

b) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13, z 1946 r. Nr 49, poz.
279, z 1957 r. Nr 39, poz. 172 oraz z 1968 r. Nr 3, poz. 6) oraz przepisow wydanych na
podstawie tego dekretu,

c¢) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o
przejeciu niektorych lasow na wiasno§¢ Skarbu Pafistwa (Dz. U. Nr 15, poz. 82, z 1948 r.
Nr 57, poz. 456, z 1968 r. Nr 3, poz. 6 oraz z 1969 r. Nr 13, poz. 95),

d) dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomosci ziemskich na
cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz. U. Nr 57, poz. 321),

c) ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wilasnos¢ Panstwa podstawowych
galezi gospodarki narodowej (Dz. U. Nr 3, poz. 17, Nr 71, poz. 389 i Nr 72, poz. 394, z
1958 r. Nr 45, poz. 224 oraz z 1969 r. Nr 13, poz. 95),

e) dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr
13, poz. 87, Nr 49,poz. 279, Nr 71, poz. 389 1 Nr 72, poz. 395, z 1947 r. Nr 19, poz. 77 i
Nr 66, poz. 402, z 1948 r. Nr 57, poz. 454 oraz z 1969 r. Nr 13, poz. 95),

f) dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem

Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279, z 1947 r. Nr



66, poz. 410, z 1958 r. Nr 17, poz. 71, z 1969 r. Nr 13, poz. 95, z 1971 r. Nr 27, poz. 250
oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

g) dekretu z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkéw zajetych na cele
uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939- 1945 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 138 oraz z
1994 r., Nr 65, poz. 527);

i) ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o
uwtaszczeniu 1 uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem
rolnym (Dz.U. Nr 39, poz. 174, z 1961 r. Nr 32, poz. 161 oraz z 1982 r. Nr 11, poz. 79),
J) ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomos$ci Panstwowego Funduszu
Ziemi oraz uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348, z 1990 r. Nr 34, poz. 198
oraz z 1991 r. Nr 107, poz. 464),

- 1 na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu lub ugody dokonat zwrotu

nieruchomosci na rzecz wlasciciela lub jest zobowiazany do jej zwrotu.

Art. 3. Rekompensata przystuguje osobie fizycznej, ktéra byla posiadaczem samoistnym
w dniu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu lub zawarcia ugody, o ktéorych mowa w art.

3, lub jej spadkobiercom, zwana dalej ,,0soba uprawniona”.

Art. 4. Jezeli nieruchomos$¢ w chwili jej zwrotu byla przedmiotem wspotposiadania,
rekompensata przystuguje kazdemu wspoétposiadaczowi, w czgsci odpowiadajacej jego

udzialowi w zwrdconym mieniu.

Art. 5. Prawo do rekompensaty jest niezbywalne.

Rozdziat 2
Okreslanie wartos$ci przejetego mienia i wysokosci rekompensaty

Art. 6. 1. Okreslenia wartosci nieruchomosci dokonuje si¢ wedtug stanu faktycznego i
prawnego, z uwzglednieniem obciazen z dnia jego zwrotu przez samoistnego posiadacza

oraz wedlug cen z dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

Art. 7. Okreslenia wartosci zwroconych nieruchomosci wraz z ich czg¢sciami skltadowymi
dokonuja rzeczoznawcy majatkowi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6z. zm) i na



zasadach okreslonych w tej ustawie.

Art. 8.1 Rekompensatg przystugujaca osobie uprawnionej okresla si¢ w wysokosci 80%
wartosci zwrdconego mienia, okreslonej wedlug zasad, o ktérych mowa w art. 61 7.

2. W przypadku gdy warto$¢ §wiadczen otrzymanych w zamian za mienie zwrdcone
wlascicielowi jest réwna lub wyzsza w stosunku do wysoko$ci rekompensaty, ktoéra
bylaby przyznana zgodnie przepisami ustawy, rekompensata nie przystuguje.

3. W przypadku gdy warto$¢ swiadczen otrzymanych w zamian za mienie zwrocone jest
nizsza w stosunku do wysokosci rekompensaty, ktora bytaby przyznana zgodnie z ust. 1,
osobie uprawnionej przystuguje rdznica pomi¢dzy wysokoscia rekompensaty wynikajaca
z ust. 1, a wartoscia uzyskanych $§wiadczen.

4. Zaliczenie, o ktérym mowa w ust. 1-3, nastgpuje w decyzji o przyznaniu
rekompensaty, o ktoérej mowa w art. 15 ust. 1, wedlug stanu z dnia spetnienia

$wiadczenia oraz wedlug wartosci z dnia wydania decyzji.

Art. 9. 1. Wysoko$¢ rekompensaty przystugujacej osobie uprawnionej, ktéra utracita
udzial we wspolposiadaniu zwroconej nieruchomos$ci, ustala si¢ mnozac wysokosé
rekompensaty okres$lonej zgodnie z art. 11, przez liczbg¢ utamkowa odpowiadajaca
udzialowi tej osoby we wspotposiadaniu.

2. Wysoko$¢ rekompensaty przystugujacej spadkobiercy osoby uprawnionej ustala si¢
mnozac wysoko$¢ rekompensaty okre$lonej zgodnie z art. 8, przez liczb¢ ulamkowa

odpowiadajaca udziatowi tej osoby w spadku.

Art. 10. Po zakonczeniu postgpowania wojewoda dokonuje wpisu osoby uprawnionej w

wojewoddzkim rejestrze 0sob, ktérym przyznano rekompensatg.

Rozdziat 3
Decyzja o wysokos$ci rekompensaty oraz rejestr 0sob, ktorym przyznano rekompensate

Art. 11. Organem prowadzacym postgpowanie w sprawie o rekompensatg jest wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia zwrdconej nieruchomosci. Jezeli
nieruchomo$¢ potozona jest na obszarze wilasciwosci dwoch lub wigecej wojewodow,

wlasciwym jest wojewoda, na ktérego obszarze dziatania znajduje si¢ wigksza czgs¢

przejete;.

Art. 12. 1. Postgpowanie w sprawie o rekompensat¢ wszczyna si¢ na wniosek, ztozony

nie po6zniej niz w terminie 10 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy.



2. Po wuplywie terminu okreslonego w ust. 1, wuprawnienie do zlozenia
wniosku wygasa.

3. Whniosek sporzadza sig na urzgdowym formularzu.

Art. 13. 1. Minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor urzgdowego formularza wniosku o przyznanie rekompensaty oraz
sposob jego udostepniania.
2. Formularz wniosku powinien zawiera¢ w szczegolnosci:
1) dane osobowe wnioskodawcy oraz informacjg, czy jest on osoba uprawniona, czy
spadkobierca osoby uprawnionej;
2) dane 0 obywatelstwie:
a) wnioskodawcy, bedacym osobg fizyczna, z chwili ztozenia wniosku,
b) osoby fizycznej - wilasciciela, z chwili zwrotu jego nieruchomosci, a
przypadku osoby prawnej — dane dotyczacej jej siedziby,
3) dane dotyczace zwrdconej nieruchomosci:
a) okreslenie rodzaju nieruchomosci oraz miejsca jej polozenia,

b) podstawe prawna zwrotu nieruchomosci;

c¢) informacjg o stanie nieruchomosci w dniu jej przejgcia wraz ze wskazaniem
dowodoéw potwierdzajacych ten stan,

d) oswiadczenie wnioskodawcy o uzyskanych s§wiadczenia wymienionych w art.
11, z tytutu zwrotu przejecia;

e) informacja o wysokos$ci obciazen nieruchomosci w dniu jej przejgcia.
4) wskazanie sposobu przekazania rekompensaty,

5) oswiadczenie o nie prowadzeniu postgpowania sadowego o zwrot nieruchomosci lub o
odszkodowanie albo o$wiadczenie wskazujace przed ktorym sadem sprawa si¢ toczy i
pod jaka sygnatura,

6) w przypadku, gdy wnioskodawca jest spadkobierca osoby uprawnionej wskazanie
organu podatkowego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania spadkobiercy,

7) oswiadczenie wnioskodawcy, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o
zgodnosci danych 1 informacji zawartych we wniosku ze stanem faktycznym.

Art. 13. 1. Wnioskodawca bgdacy osoba fizyczna dotacza do wniosku, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 1, urzedowo poswiadczona kserokopie dowodu osobistego lub innego
dokumentu tozsamosci.

2. Spadkobierca, o ktorym mowa w art. 3, dotacza do wniosku prawomocne

postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.



3. Do reprezentowania osoby uprawnionej wymagane jest pelnomocnictwo szczegdlne w
formie notarialnej. Jezeli osobe uprawniona reprezentuje petnomocnik, ktorym jest
adwokat lub radca prawny pelnomocnictwo nie wymaga formy notarialnej. Jezeli
pelnomocnictwo jest sporzadzone za granica, to powinno ono by¢ potwierdzone przez
wlasciwa miejscowo polska placowke konsularna. Pelnomocnictwo wygasa z chwila

$mierci osoby reprezentowane;j.

Art. 14. 1. Jezeli do wniosku nie dotaczono dokumentéw, o ktérych mowa w art. 13,
wojewoda niezwtocznie wzywa wnioskodawce do usunigcia tego braku.
2. Jezeli wnioskodawca nie usunie braku w terminie 60 dni od dnia dor¢czenia wezwania,

wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 15. 1. Po przeprowadzeniu postgpowania wojewoda wydaje decyzje o przyznaniu
lub odmowie przyznania rekompensaty. Decyzja staje si¢ ostateczna, jezeli uplynat
termin do ztozenia skargi, a:

1) skarga nie zostata ztozona;

2) skarga zostata odrzucona lub oddalona.

2. Decyzja o przyznaniu rekompensaty okresla w szczegdlnosci:

1) osobg uprawniona,

2) warto$¢ zwrdconego mienia,

3) wysokos$¢ rekompensaty, uwzgledniajacej uzyskane $wiadczenia, o ktérych mowa w
art. 11,

4) termin wyptaty rekompensaty.

3. Warto$¢ zwroconej nieruchomos$ci 1 wysokos¢ rekompensaty okresla si¢ w pelnych
ztotych, zaokraglajac grosze w gorg do petlnego zlotego.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna by¢ wydana w terminie 3 miesi¢cy od dnia
ztozenia wniosku.

5. Od decyzji wojewody stuzy odwolanie do ministra wtasciwego do spraw Skarbu

Panstwa.

Art. 16. Dane osobowe uzyskane w trakcie postgpowania o rekompensatg moga by¢

wykorzystane wytacznie w zakresie okreslonym w ustawie.

Art. 17. W zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z p6zno zm.3).



Art. 18. 1. Wojewodowie prowadza wojewodzkie rejestry osob, ktorym przyznano
rekompensatg.

2. Rejestr zawiera:
1) dane os6b, ktorym przyznano rekompensate;
2) wysokos¢ rekompensaty i termin jej wyplaty.

3. Wojewodowie przekazuja dane zawarte w rejestrach wojewodzkich, ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, ktory prowadzi rejestr centralny.

4. Rejestry, o ktéorych mowa w wust. 1 1 3, prowadzone sa w systemie
informatycznym

5. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
rejestrow, o ktérych mowa w ust. 11 3.

6. We wzorze, o ktorym mowa w ust. 5, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace dane osobowe

0sOb uprawnionych:

1) imi¢ i nazwisko;

2) imig ojca;

3) imi¢ i nazwisko wtasciciela nieruchomosci z dnia jej zwrotu;
4) numer ewidencyjny PESEL w przypadku obywateli polskich;

5) numer i nazw¢ dokumentu tozsamosci;

6) adres zamieszkania.

Rozdziat 4
Zasady wyplaty rekompensaty

Art. 19.1. Rekompensata, o ktorej mowa w art. 1, wyptacana jest w czterech réwnych
ratach rocznych i podlega waloryzacji. Pierwsza rata rekompensaty wyptacana jest w
terminie 6 miesigcy od zakonczenia postgpowania.

2. Waloryzacja obliczana jest jako iloczyn wartoSci nominalnej rekompensaty i
skumulowanych miesigecznych wartos$ci wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, od miesiaca
poprzedzajacego miesiac, w ktorym decyzja o przyznaniu rekompensaty stata sig
ostateczna lub zakonczono postgpowanie w sprawie o rekompensat¢ do miesiaca
przypadajacego na dwa miesiace przed pierwszym miesiacem, w ktérym uprawniony

moze odebrac rat¢ z tytulu rekompensaty.



3. Waloryzacj¢ wyptaca si¢ jednoczes$nie z wyptata raty rekompensaty.

Art. 20. 1. Tworzy si¢ panstwowy fundusz celowy pod nazwa "Fundusz
Rekompensacyjny", z ktérego finansowane sa wyptaty 1 obstuga rekompensat.
Dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego jest minister wtasciwy do spraw Skarbu

Panstwa.
2. Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego sa:

1) przychody ze sprzedazy nieruchomosci pochodzacych z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, z ich czgSciami sktadowymi o tacznej powierzchni nie mniejszej niz
500 tys. ha, z zastrzezeniem ust. 4;

2) wptlaty 5% wplywow z gospodarowania nieruchomos$ciami przekazanymi przez Skarb
Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow
wprowadzajacych ustawy regulujace ustroj samorzadu terytorialnego wchodzacymi w
sktad zasobu gminy, powiatu, samorzadowego, wojewddztwa,

3) wptaty 5% z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruja starostowie wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej;

4) wptlaty 80% wplywoéw z gospodarowania nieruchomos$ciami i przedsigbiorstwami
Skarbu Panstwa pozostalymi po rozwigzaniu umoéw o odptatne korzystanie z
przedsigbiorstwa, dzierzawy lub likwidacji panstwowych 0sob prawnych;

5) odsetki z tytutu oprocentowania $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu
Rekompensacyjnego;

6) pozyczki z budzetu panstwa udzielane, w przypadku niedoboru $rodkéw

wymienionych w pkt 1-6, w kwocie przeznaczonej na wyptatg rekompensat.

3. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa i ministra
wlasciwego do spraw budzetu panstwa, uwzgledniajac aktualng sytuacje budzetu, stan
finansow publicznych oraz szczegdlny cel, na jaki udzielono pozyczki, moze umorzy¢
pozyczki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6, w przypadku wyczerpania zrddet finansowania
Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-5.
4. Do nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, nie wiacza si¢ gruntoéw pokrytych
srodladowymi wodami powierzchniowymi, plynacymi, w granicach linii brzegu, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr
115, poz. 1229, z pdzno zm).

5. Srodki ze zrédet, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-5, whasciwe jednostki
organizacyjne przekazuja w formie zaliczek kwartalnych w wysokosci ustalonej na

podstawie planéw finansowych tych jednostek, w terminie 30 dni po zakonczeniu



kwartalu. Rozliczenie zobowiazan, nastgpuje w terminie 60 dni po zakonczeniu roku
obrotowego lub budzetowego.

6. Do nalezno$ci Funduszu Rekompensacyjnego w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2,
stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6z. zm.).

Art. 21. 1. Bankowa obsluge wyplaty rekompensat prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie umowy zawartej z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu
Pafistwa po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania $rodkow z
Funduszu Rekompensacyjnego do Banku Gospodarstwa Krajowego obstugujacego
wyptaty  rekompensat, uwzgledniajac w  szczegdlnosci  terminy  wyplaty

poszczeg6lnych rat rekompensaty oraz ich wysokos$¢.

Art. 22. 1. Po uplywie 15 miesigcy od wejscia w zycie ustawy wojewoda przekazuje na
no$niku magnetycznym rejestr osob, ktorym przyznano rekompensatg, Bankowi
Gospodarstwa Krajowego.

2. Rejestr osob, ktorym przyznano rekompensatg jest aktualizowany kwartalnie o
osoby, ktorym przyznano rekompensat¢ w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji,
o ktéorej mowa w art. 15, lub innych rozstrzygnie¢ konczacych postgpowanie o
rekompensatg. Zaktualizowany rejestr wojewoda przesyla na no$niku magnetycznym

do Banku Gospodarstwa Krajowego.

Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 23. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z
2004 r. Nr 142, poz. 1514 1 Nr 146, poz. 1546, z p6zno zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 6 ust. la otrzymuje brzmienie:
,,1 a. Obowiazek podatkowy powstaje:

Przy nabyciu prawa do rekompensaty, o ktorym w ustawie z dnia ......... 0
rekompensacie za zwrot niektorych nieruchomosci (Dz. U, Nr....poz.) z chwila wyptaty

poszczegolnych rat rekompensaty.”



2) w art. 7 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:
, 7. Przy nabyciu prawa do rekompensaty, o ktorym mowa w ustawie z dnia ........ 0
rekompensacie za zwrot niektorych nieruchomosci (Dz. U...., Nr....., poz....) podstawg

opodatkowania stanowi kwota rekompensaty wraz z waloryzacja.”

Art. 24. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z po6zno zm.) w art. 21 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 121 w

brzmieniu:
,»121) dochody uzyskane przez osoby uprawnione, na podstawie ustawy z dnia ........ 0
rekompensacie za zwrot niektorych nieruchomosci (Dz. U...., Nr....., poz....) z tytutu

wyplaty rekompensaty wraz z waloryzacja.”

Art. 25. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 i Nr 281, poz. 2772)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 6 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,,10) gospodarowania nieruchomosciami na cele rekompensat, o ktérych mowa w art.

.....ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia o ........ o rekompensacie za zwrot niektorych
nieruchomosci (Dz. U...., Nr....., poz....) na zasadach okre$lonych odrgbnymi
przepisami’;

2) w art. 20 ust. 5a otrzymuje brzmienie:

Sa. Kwoty stanowiace rdznice migdzy srodkami uzyskanymi z gospodarowania mieniem
Zasobu w danym roku obrotowym z tytuléw, o ktorych mowa wart. 20c ust. 1
pkt 1, a srodkami wydatkowanymi na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 1

5, podlegaja przekazaniu przez Agencj¢ na Fundusz Rekompensacyjny, o ktorym



mowa w ustawie o rekompensacie za zwrot niektoérych nieruchomosci (Dz. U. Nr, poz.), w

terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego.";

3) wart. 20c w ust. 1 w pkt dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:
"e) koszty wykonywania przez Agencj¢ ustawy z dnia o rekompensacie za zwrot niektorych

nieruchomosci (Dz. U. Nr, poz.)”

4) w art. 24 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) sprzedazy nieruchomos$ci, o ktorych mowa w art. ....... pkt 2 ustawy z dnia o
rekompensacie za zwrot niektérych nieruchomosci (Dz. U. Nr, poz.), poczawszy od dnia ....
r — w wysokosci okreslonej w rocznym planie finansowym Zasoby Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa od wej$cia w zycie tej ustawy.

Art. 26. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782) wart. 23 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a) Od wplywow uzyskanych z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o
ktérych mowa w ust.1 przekazuje si¢ 5% tych wplywoéw na panstwowy fundusz celowy pod
nazwa Fundusz Rekompensacyjny, o ktorym mowa w art. 28 ustawy z dnia ...... 0

rekompensacie za zwrot niektorych nieruchomosci (Dz. U. Nr, poz.).”

Art. 27. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003

r. Nr 159, poz. 1548, z p6zno zm.) wart. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dziat Skarbu Panstwa obejmuje sprawy dotyczace gospodarowaniem mieniem Skarbu
Panstwa, w tym komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz
narodowych funduszy inwestycyjnych, a takze rekompensat za zwrot niektorych
nieruchomosci, jak rowniez ochrony interesow Skarbu Panstwa — z wyjatkiem spraw, ktére na

mocy odrgbnych przepisow przypisane sa innym dziatlom.”

Art. 28. W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2532 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 115) w art. 2 ust. 1 w pkt 1 lit. m otrzymuje brzmienie:



,»m) rekompensat w rozumieniu ustawy z dnia ...... o rekompensacie za zwrot niektérych

nieruchomosci (Dz. U. Nr, poz.).”

Art. 29. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) dochody z majatku gminy, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej;";

2) w art. 5 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) dochody z majatku powiatu, o ile przepisy szczegolne nie stanowia inaczej;";

3) w art. 6 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) dochody z majatku wojewodztwa, o ile przepisy szczegodlne nie stanowia inaczej;".

Rozdziat 7
Przepisy koncowe

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Proponowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ projekt ustawy o kompensacie za zwrot
niektorych nieruchomosci jest kolejna, prawdopodobnie ostatnia z mozliwych, szansa
prawnego uregulowania zakresu, skali i sposobu naprawienia krzywd wyrzadzonych aktami
nacjonalizacyjnymi, wydanymi w zwigzku ze zmianami politycznymi wynikajacymi z
zakonczenia II wojny $wiatowej. Na podstawie bowiem wadliwych decyzji wydanych na
podstawie ustaw nacjonalizacyjnych, a nastgpnic na wskutek bezczynnosci organdéw
administracji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, wielu obecnych posiadaczy nieruchomosci,
w szczegllnoSci nieruchomos$ci polozonych na obszarze tzw. Ziem Odzyskanych,
zobowiazanych zostato do zwrotu posiadanych nieruchomosci lub narazeni sa na roszczenia
ze strony bytych ich wlascicieli. W §rodkach masowego przekazu wielokrotnie przedstawiany
jest ogrom tragedii ludzkiej, jaki powstaje w wyniku obowiazku zwrotu posiadanych
nieruchomos$ci. Czgstokro¢ posiadacze tych nieruchomos$ci traca jedyne miejsca
zamieszkania, ale i posiadane mienie. Przyjgcie proponowanego projektu ustawy pozwoli
przywroci¢ tym ludziom poczuciem sprawiedliwosci oraz wiar¢ w zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Panstwa, ktore nie pozostawia swoich obywateli w krytycznych dla nich

sytuacjach zyciowych.

Projekt ustawy przewiduje, ze rekompensata bgdzie przystugiwata posiadaczowi
samoistnemu, ktore objal we wiadnie w latach 1944-1962 nieruchomos$ci na podstawie
wskazanych w art. 2 aktow nacjonalizacyjnych 1 na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu lub ugody dokonal zwrotu nieruchomosci na rzecz witasdciciela lub jest zobowiazany do
jej zwrotu. Jednocze$nie ustawa przewiduje, rekompensata bedzie S$wiadczeniem pienigznym
za$ prawo do nie je bgdzie niezbywalne.

Rekompensata bedzie przystugiwala w wysokosci 80% zwroconego mienia.
Okreslenia warto$ci nieruchomosci, ktora zostata zwrocona lub wzgledem, ktorej stwierdzone
zostalo zobowiazanie do jej zwrotu dokonywac si¢ bedzie si¢ wedlug stanu faktycznego i
prawnego, z uwzglednieniem obciazen z dnia jego zwrotu przez samoistnego posiadacza oraz
wedlug cen z dnia wydania decyzji o przyznaniu rekompensaty. Okreslenia tej wartosci
bedzie dokonywat rzeczoznawca majatkowa. W przypadku wspdtwiasnosci lub spadkobrania
oraz rozliczenia poniesionych nakladéw na posiadang nieruchomos$¢ wysokos¢ rekompensaty
ustala si¢ przy pomocy mnoznikéw odpowiadajacych udzialowi oséb uprawnionych we

wspotwlasnosci lub spadku. Zaliczenie §wiadczen, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 , powoduje,



ze jezeli ich warto$¢ jest rowna lub wyzsza niz wysoko$¢ rekompensaty okre§lonej na
podstawie art. 8, rekompensata nie przystuguje, jezeli wartos¢ ich jest nizsza, osobie
uprawnionej przystuguje réznica pomig¢dzy tymi wielkos$ciami.

Postgpowanie w sprawie o rekompensatg opiera si¢ co do zasady na przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego, od ktérego ustawa przewiduje pewne odstepstwa.
Uzasadnienia wymagaja wigc tylko przepisy szczegodlne. Jest postgpowanie wszczynane na
wniosek osoby uprawnionej sporzadzony na formularzu, z zalaczeniem wskazanych
dokumentow, ztozony nie pdzniej niz w terminie 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Po
uplywie tego terminu uprawnienie do zlozenia wniosku wygasa Uprawnienie formalne do
zlozenia wniosku posiadaja osoby, ktorym przystuguje rekompensata. Decyzja o przyznaniu
prawa rekompensaty powinna by¢ wydana przez wojewode w ciagu 3 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku. W decyzji o przyznaniu rekompensaty zawiera si¢ w szczegoélno$ci
wskazanie osoby uprawnionej, rodzaj, oznaczenie i warto$¢ zwroconego. mienia, wysoko$¢
rekompensaty, terminy wyptaty rekompensaty. Moze by¢ wydana réwniez decyzja odmowna.
Od decyzji wojewody stluzy odwotanie, organem odwotawczym jest minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

Rejestr o0sob, ktorym przyznano rekompensatg, zostal powierzony wojewodom.
Utworza oni rejestry wojewddzkie prowadzone w systemie informatycznym. Bedzie w nich
zawarta tre$¢ decyzji o przyznaniu rekompensaty oraz dane osob, ktérym przyznano
rekompensatg. Cato$¢ tych danych, po aktualizacji, bedzie przekazywana ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, ktory bedzie prowadzi¢ rejestr centralny.
Wojewodowie sa zobowiazani do przekazywania rejestrow po uptywie 15 miesigcy do banku
obstugujacego wyptaty rekompensat. Wojewodowie sa rowniez zobowiazani do aktualizacji
rejestrow. Przekazywanie rejestrow do banku na poziomie wojewodow pozwala na szybsze
przekazywanie danych o osobach, ktorym przyznano rekompensatg, do banku oraz umozliwi
bankowi koordynowanie przeptywem danych wedlug standardu opracowanego przez bank.

Wpis decyzji wojewody o przyznaniu rekompensaty do wojewddzkiego rejestru
nastapi¢ ma po zakonczeniu postgpowania. Zakonczenie post¢gpowania obejmuje zardwno
wydanie decyzji pozytywnej przyznajacej rekompensatg, jak i przyznanie rekompensaty w
wyniku odwotania si¢ od decyzji negatywnej lub podjecia innych rozstrzygnig¢ konczacych
postgpowanie o rekompensatg. Przepisy ustawy pozwalaja wojewodzie na zebranie decyzji o
przyznaniu rekompensaty i wpisanie ich do rejestru, ktory w formie no$nika magnetycznego

jest przekazywany do banku obstugujacego wyptaty rekompensat.



Rekompensata wyptacana jest w czterech réwnych ratach rocznych i1 podlega
waloryzacji wedtug metody okreslonej w art. 19. Waloryzacj¢ wyptaca si¢ jednoczesnie z
wyplata raty rekompensaty Wyptaty rekompensat finansowane sa ze srodkéw zgromadzonych
na panstwowym funduszu celowym zwanym Funduszem Rekompensacyjnym, ktory zostanie
utworzony na podstawie ustawy.

Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego sa:

a) przychody ze sprzedazy nieruchomosci pochodzacych z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, z ich czg$ciami sktadowymi o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 500 tys.
ha,zz

b) wptaty 5% wpltywdéw z gospodarowania nieruchomo$ciami przekazanymi przez
Skarb Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie przepisOw
wprowadzajacych ustawy regulujace ustrdj samorzadu terytorialnego wchodzacymi w sktad
zasobu gminy, powiatu, samorzadowego, wojewodztwa;

c) wplaty 5% z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktoérymi
gospodaruja starostowie wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;

d) wptaty 80% wptywow z gospodarowania nieruchomosciami i przedsigbiorstwami
Skarbu Panstwa pozostatymi po rozwiazaniu uméw o odptatne korzystanie z
przedsigbiorstwa, dzierzawy lub likwidacji panstwowych osob prawnych;

e) odsetki z tytutu oprocentowania §rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu
Rekompensacyjnego;

f) pozyczki z budzetu panstwa udzielane, w przypadku niedoboru s$rodkow
wymienionych wyzej wymienionych w kwocie pozwalajacej na wlasciwa i1 sprawna wyplate
rekompensat.

W zakresie obstugi wyplat rekompensat ustawa przesadzita, ze bedzie to bank
panstwowy powotlany do obstugi zobowigzan panstwa (Bank Gospodarstwa Krajowego) na
podstawie umowy zawartej z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa, po
zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Tryb przekazywania
srodkow z panstwowego funduszu celowego do banku obstugujacego wyptaty rekompensat
oraz terminy wyptaty rat rekompensaty okresli natomiast rozporzadzenie Rady Ministréw.

Przedmiotowa regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskiej 1 rodzi pozytywne

skutki spoteczno-gospodarcze.



Warszawa, 16 czerwca 2009 r.
BAS-WAL-1217/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o rekompensacie za zwrot niektorych nieruchomosci (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Przemystaw Gosiewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy okresla zasady i1 tryb przyznawania oraz
wyplaty rekompensaty za zwrot nieruchomosci. Zgodnie z przepisami projektu
rekompensata bgdzie przyslugiwala posiadaczowi samoistnemu, ktory objat
nieruchomos¢ we wiladanie w latach 1944-1962 na podstawie aktow
nacjonalizacyjnych oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu lub
ugody dokonat zwrotu nieruchomosci na rzecz wiasciciela lub jest zobowiazany
do jej zwrotu. Rekompensat¢ ma stanowi¢ §wiadczenie pienigzne w wysokosci
80% wartosci zwroconego mienia. Prawo do rekompensaty bedzie niezbywalne.
W celu zapewnienia finansowania 1 obslugi rekompensat przewiduje sig
utworzenie ,,Funduszu Rekompensacyjnego” jako panstwowego funduszu
celowego.

Projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkow i1 darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, ze
zmianami), z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami), z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1700, ze zmianami), z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zmianami), z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.



437, ze zmianami), z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, ze zmianami).

Artykut 28 projektu zaktada zmiang ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o
oplacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532, ze zmianami). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze ustawa ta zostala uchylona i zastagpiona z dniem 1 stycznia
2007 r. przez ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z
2006 r. Nr 225, poz. 1635, ze zmianami).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskaza¢ art. 295 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE). Przepis ten stanowi, ze TWE
nie przesadza w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich.
Oznacza to, ze rowniez kwestie dotyczace przyznawania rekompensaty za zwrot
nieruchomosci pozostaja domena prawa krajowego panstw cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o rekompensacie za zwrot niektérych
nieruchomosci nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: administracja rzqdowa, fundusze celowe, nieruchomosé,
nieruchomos¢ rolna, optata skarbowa, podatek, projekt ustawy, rekompensaty, wlasnosc,
Unia Europejska



Warszawa, 16 czerwca 2009 r.
BAS-WAL-1218/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektorych
nieruchomosci  (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemyslaw
Gosiewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy okresla zasady i tryb przyznawania oraz
wyplaty rekompensaty za zwrot nieruchomosci. Zgodnie z przepisami projektu
rekompensata bedzie przystugiwata posiadaczowi samoistnemu, ktéry objat
nieruchomos¢ we wladanie w latach 1944-1962 na podstawie aktow
nacjonalizacyjnych oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu lub
ugody dokonat zwrotu nieruchomosci na rzecz wiasciciela lub jest zobowiazany
do jej zwrotu. Rekompensat¢ ma stanowi¢ §wiadczenie pienigzne w wysokosci
80% wartosci zwroconego mienia. Prawo do rekompensaty bedzie niezbywalne.
W celu zapewnienia finansowania 1 obslugi rekompensat przewiduje sig
utworzenie ,,Funduszu Rekompensacyjnego” jako panstwowego funduszu
celowego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektérych nieruchomosci nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: administracja rzqdowa, fundusze celowe, nieruchomoscé,
nieruchomosé¢ rolna, optata skarbowa, podatek, projekt ustawy, rekompensaty, wlasnosé,
Unia Europejska
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Biuro ZWRP

Od: Botond Héjj [b.hejj@mazovia.pl]
Wyshanoe: 8 lipca 2009 15:56

Do; biuro@zwrp.pl

Tamat: Re: prosba o gpinie

Szanowny Panie Dyrektorze,

W naviazaniu do przestanej drogg elektroniczna prosby o opinie do projektu ustawy o relomaeais oo

TojulT

¥

niektérych nieruchomosci, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego podkredla, e am 2

T
C.

ustawy nie zostaty uwzglednione przepisy dekretu z dnia 26. pazdziernika 1945 r. 0 whasnosci i uzytkowaniv grunin-
na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50. poz.279 z pdzn. zm.).

Ponadto w opinii Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego nalezy zwrdcic uwapy na propondwz:
zapis art. 20 ust. 2 pkt 2, ktdry wskazuje, ze jednym z przychoddw planowanego Funduszu Rekompersacyinego b
wplaty 5% wplywdw z gospodarowania nieruchomosciami przekazanymi przez Skarb Panstwa  jednosthord
samorzadu terytorialnego na podstawie przepisdw wprowadzajacych ustawy regubyace -strd] smmorzace
terytorialnego wehodzacymi w skiad zasobu gminy, powiatu, wojewddztwa. Taki zapis w ustawie moze nuer

mmaczacy wplyw na budzet wojewodztwa,
Pozdrawiam

Botond Héjj

Biuro Dialogu Obywatelskiego

Departament Organizacii i Nadzoru

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
ul. B. Brechta 3,

03-472 Warszawa

tel: (22) 59 79 229

-— Original Message --—

From: Biurg ZWRP

To: 'um. woj lubuskiego'; um. wol. pomorskiego ; um. woj dolnoslaskieqo ; um. woi kuj-pomorskiege @ 'um.
wol.lubelskiego' ; 'um. woi.malopolskiege' ; um. woj.mazowieckieqo ; um. woj.gpolskieqo ; 'um. woj.podkarpackieqs’
'um. woj.podlaskie’ ; um. woj.élaskiego ; um. wol.Swietokrzyskieqo ; um. woj warmirisko-mazerskieco | urm.
woj.wislkopolskiego' ; 'um. woj.zachodniopomorskiega' ; um.woj. 1ddzkieqo

Sent: Tuesday, June 30, 2009 1:41 PM

Subject: prosba o opinie

Szanowni Panowie
Marszatkowie Wojewadztw RP

W zataczeniu, przekazujemy poselski projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektorych nleruchomaici, -
uprzejmg proshg o przedioienie opinli do dnia 08 lipea br. na adres: biuro@zwrp.pl.



Uwagi Wojewddztwa Matopolskiege do projektu ustawy
»O rekompensacie za zwrot niektérych nieruchomosci”

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy ,0 rekompensacie za zwrot
niektérych nieruchomosci” nie zastuguje na aprobate w przedstawianej wersji.

Artykut 1 projektu nie zawiera - w wyliczeniu - wszystkich aktéw orawnveh,
na podstawie ktorych bedag wyptacane przedmiotowe rekompensaty, r-. usiawy
z dnia 25 lutego 1958 roku ,0 uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego
pod zarzadem panstwowym” (Dz. U. Nr 11, poz. 37).

Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage na sformutowanie rekompensaty za zwrof
nieruchomosci’, uzyte w art. 1, poniewaz takie wyrazenie moze rodzi v przysziosc
problemy interpretacyjne. ‘

Projektodawca niewtasciwie odsyta w art. 3 projektowanej ustawy wtasnie
do tegoz art. 3, ktdry jednak nie zawiera informacji, do ktérych powinien sie odnosic.

Artykut 6 projektu nalezy doprecyzowac, odnosi sie on bowiem do okreslenia
wartosci nieruchomosci, nie wskazujac jednak precyzyjnie daty okreslenia ‘wyceny)
tejze wartosci.

Brak tez w opiniowanym projekcie odestania do rozporzadzenia v sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego”, chyba, z2 zapisy
projektu nalezy odniesé¢ do zwrotdw nieruchomosci, o jakich mowa w przapisach
ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, Przyjmujac to rozwiazanie trzeba rowniez
je ujac w przedmiotowym projekcie ustawy.

Ponadto, zgodnie z artykutem 7, projekiu oceny wartosci zwrdconych
nieruchomos$ci dokonywaé beda wiasciwi rzeczoznawcy majatkowi, natomiast ustawa
nie okresla, kto bedzie ponosit koszty wspomnianej oceny.

W opiniowanym projekcie dwa razy pojawia sie artykut 13, kitéry ma rozne
brzmienie.

Niegjasne jest rowniez sformutowanie zawarte w art. 13 ust. 2 pkt 4
.wskazanie sposobu przekazania rekompensaty”, gdyz rodzi pytanie, w jakim cely
nalezy podda¢ pod rozwage wnioskodawcy sposob przekazania rekompensaty.
poniewaz zgodnie z projekiem ma ona byc realizowana w formie pienigzng] o czym
wspomina art. 1 ust. 2) oraz ma by¢ ptatna w ratach (zgodnie z art. 18 projekiut

Artykut 20 projektu zawiera informacje na temat utworzenia parnstwowegc
funduszu celowego (pod nazwag ,Fundusz Rekompensacyjny”), ktory ma stanowié
zrédio wspomnianych rekompensat. Jednakze takiej formy finansowania nie meozna



zaakceptowad, gdyz realizacja zadan oraz konstruowanie wydatkéw i ochodéw
samorzadu wojewddziwa jest okreslone ustrojowo, dodatkowo samorzad e moze
odpowiadac za Skarb Parnstwa.

Ponadto proponowany projekt nie jest poparty zadng analizg ekonomiczno-
finansowa, a konstrukcja funduszu - bazujgca na dochodach j.s.t. - jest wadliwa. Nie
mozna konstruowaé finansowania na bazie dochoddw samorzadu, ktérvch jako
samorzady nie prowadzimy,

Nalezy zwrocié uwage, iz - w drodze nacjonalizaci réziyon arisdzii
aktywnosci panstwa - Skarb Panstwa przejat réwniez mienie samorzadow, jsdnak
z chwila utworzenia jednostek samorzadu terytorialnego w 1990 1 1999 roku nie
przywrdcono utracone] przez samorzady wiasnoécl. Kluczem nacjenalizzo) byle
wykonywanie okreslonych zadan, a ustawa o gospodarce komunalngj w [raktyce
dopuszcza dziataineéé gospodarczg tylko o charakterze uzytecznosei publicznej (np.
miasto Krakéw w 1950 roku utracito udziat w kopalni Jaworznickie], gazownig
i elektrownie oraz Hale Targowsg itp.)



Lédz,  lipca 2009+ -
|.FAILEP.O724 -/ /09

Pan
Bogdan Ciepielewski

Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewodztw RE

W nawigzaniu do przekazanego poczta elektroniczng, poselskiego
projektu ustawy o rekompensacie za zwrot niektdrych nieruchomosci, uprzejmie
informuje, ze projekt ten wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, bowiem
reguluje sprawy ewentualnych roszczer i rekompensat.

Jednakze pod rozwage Pana Dyrektora poddaje celowosc
uwzglednienia w nim uwag zgtoszonych ponizej:

1. wart. 20 ust 2 pkt 2 wpisano iz przychodami Funduszu Rekompensacyjnego
sg m.in. wplaty 5% wplywdw z gospodarowania nhieruchomosciami
przekazanymi przez Skarb paristwa jednostkom samaorzadu terytoriainago na
podstawie przepiséw wprowadzajgcych ustawy reformujgce ustrdy samorzadu
terytorialnego wchodzacymi w sklad zasobu gminy, powiatu, wojewddziwa,
Zasadnym wydaje sie wylgczenie nieruchomosci ,uwtaszczonych”™ na rzecz
samorzgdow terytorialnych oraz tych, kiére na mocy odrebnych przepiséw
beda ,uwlaszczone” na rzecz tych samorzadéw. Wolywy 2 1ych
nieruchomoséci, sg dochodami jednostek samorzadu terytorialnego. Taka
tres¢ zapisu ,wymusza" na jednostkach samorzadu teryloralnego
partycypacje w tworzeniu Funduszu Rekompensacyjnego.

2. projekt ustawy nie uwzglednia rekompensat wyptacanych na podstawie umow
bilateralnych zawartych z niektérymi paristwami w latach 50 i 60 ubiegtego
wieku.,

3. zgodnie z projektem ustawy, wplaty 5% z wplywdw z nieruchomoéci maja
nastepowac w formie kwartalnych zaliczek na podstawie planéw finansowych
tych jednostek. Taki zapis powoduje koniecznoéé dokonywania wptaty mimo
braku dochodéw z tych nieruchomosci.

4. Przedstawiony projekt nie przewiduje trybu zwrotu lub zaliczenia nienaieznie
pobranych wplat na poczet przysztych naleznosci.
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Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
Zwigzku Wojewddatw KF

OPINIA
Wojewddztwa Zachodniopomorskiepo

do poselskiero projektu ustawy o rekompensacie za zwrot hiektérvch nieruchomosc

i

Odnoszac sig do tresei poselskiego projektu ustawy o rekompensacie za zwrot
miektdrych nieruchomosci mozna uwagi do téksru .projel&u ustawy ﬁodziciié na trzy grupy
1. uwagi odnoszace sie do meritum ustawy, |
2. uwagi wynikajace z niedostosowania tresci do Rozporzadzenia Prezess Rady
Ministdw z dnia 10 czerwea 2002 r w sprawie ,zassd teolnidd
prawodawczej” _
(Dz.U. 22002 r. Nr 100, poz. 908),

3. uwagi odnoszace sie do redakeji tekstu.

Projekt ustawy dotyka samorzadu ijewédztwé przy wskazaniu zrodel przyehoddw
Funduszu Rekompensacyjnego, z ktéregd finansowane maja by¢ wyplaty i obshuga
rexompensat, mianowicie wskazane w art. 20 ust. 2 pkt 2, 5% wplywoéw z gospodarowania
nieruchomoseiami przekazanymi przez Skarb Pafstwa jednostkom samorzadu tervterizlnego
na podstawie przepisdw wprowadzajacych ustawy regulujace ustrd] samorzadu tertiriatnzgo,
co stanowi potencjalne zagrozenie dla uszezuplenia budzetu wojewddziwa, v szezegelioga
mejac na uwadze, iz jest to kolejny projekt ustawy, ktéry wpisuje wphwy 7 badzstu
wojewadztwa, jako srodio finansowania ustawy; m.in. zapisy takie wystepowdy v jivickiie
Ustawy o zado$éuczynicniu z tytutu nacjonalizacji nieruchomosel w latach 94 9e crax

0 Zmianie nicktorych innych ustaw i projektéw rozporzadzen wykonawcezych do uster




Z uwagi na powyzsze zasadnym byloby przeprowadzenie analizy, czy zadw_: elis
maja by¢ realizowsne na podstawie ewentualnie uchwalonych projektéw ustaw n'e
doprowadza do nadmiernego obcigzenia budzetu samorzadu wojewddztw 1 tym sarmym,
czy cigzar realizacji planowanych zadatt nie powinien obciazaé jedynie jsdnosteik
gospodarujacych na mieniju Skarbu Pahstwa.

W art. 12 ust. 2 w brzmieniu: ,.Po uptywie terminu okreflonego w ust. i, uprawnienie
do zlozenia wniosku wygasa.” zasadnym jest zastapienie wyrazéw ,ziozenia wmirsku”
wyrazem , rekompensaty”, |

Ponadto, z uwagi na zasade racjonalnodci ustawodawcy oraz w zwiazku 2 falzem.
1z postepowanie przed wojewoda podlega Ustawie z dnia 14 czerwca 1950 v Kedzks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2 2000 1. Nr 98, poz. 1071):

a) nalezy dostosowaé treéé art. 15 projektu ustawy do ogdlnych zasad wynikzjacych
. z dwuinstancyjnodei postepowania administracyjnego i shuzacyrm realizacii iej zasady
wihaéciwym $rodkom odwolawezym, mianowicie: w art. 15 ust. 1 nalezy welredic
drugie zdanie w brzmieniu: ,Decyzja staje si¢ osia‘ceczna,_ jezeli uptynat termin do
zlozenia skargi, a : 1) skarga nie zostata ﬂo.’:ona; 2) skarga zostala odrzucona lub
oddalona.” ; bowiem w $wietle ocbowiazujacych przepisdéw decyzja administracyina
winna zawiera¢ pouczenie o-prawie do odwdlan,ia hub informacje, iz decyia jest
ostateczna w administracyjnym toku postgpowania i wowezas sfuzy od niej skarga do

sadu administracyjnego. Ponadto zdanie drugie art. 15 ust.l projektu usizwy jest
sprzeczne z trescia art. 15 ust. 5. W przypadku utrzymania w frescl projeki saay
drugiego zdania art. 15 ust. 1 komniecznym staje sig zmiana wyrazdw ..tkaspi™,

»skarga” na 0dp0wied1ﬁo wJodwolania”, ,odwotanie”;

b) zbednym jest art. 17 w brzmieniu: "W zakresie nieuregulowanyrmn ustawa stosui= sig
' przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnegc

EP
¢) akt normatywny nie powinien powtarzaé przepiséw zamigszezonycl w innych aktach

normatywnych, stad wydaje- sie byé zbedny art. 13 wst. 3 w brzmieniw

Do reprezentowania osoby uprawnionej wymagane jest pelnomocnictwo szezegdine

w formie notarialngj. Jezeli osobe uprawniona reprezentuje petnomocmik, kil . jest

adwokat lub radca prawny pelnomocnictwo nie wymaga formy notarialve]. fezel

pefnomocnictwo jest sporzadzane za granica, to powinno byé potwierdzen: pees
whadciwa miejscowo polska placéwke konsularna, Pelmemocnictwo wygasa z chwila

$mierci osoby reprezentowanej.”.




Z uwagi na podzial projektu ustawy na tematycznie utworzone rozdzi aty prerevie
w celu przejrzystoscei regulacii: ,

a) dokonaé Wykreélenjé 2 Rozdziah1 2 pt. Okreslenie wartosci przejstego miznic
I wysokodci rekompensaty art. 10 w brzmieniu : ,Po zakoficzeniu postepowania wojewada
dokonuje wpisu osoby uprawnionej w wojewddzkim rejestrze oséb, ktdrym prz7mant
rekompensate.”, gdyz tozsame zapisy zawarte sa w art. 18 ust. 1 projektu vsizwy
umiejscowionym w Rozdziale 3 po$wieconym decyzji o wysokodci rekompensary
raz rejestrowl 0s6b, ktérym przyznano rekompensate;

b) przenies¢ z Rozdziatu 4 pt. Zasady wyplaty rekompensaty do Roudzizh: * pt
Decyzja o wysokosel rekompensaty oraz rejestr 0s6b, ktdrym preymano rekompensate art 22
w brzmieniu: 1. Po uptywie 15 miesiecy od wejdcia w zycle ustawy wojewoda przekazis na
nosniku magnetycznym rejestr  osob, ktdrym przyznano rekompensate. Bankowi
Gospodarstwa  Krajowego. 2. Rejestr oséb,‘ ktérym przyznano rekompensatz jest
aktualizowany kwartalnie o osoby, ktérym przyznano rekompensate w wyniku rozpat:zema
odwotania od decyzji, o ktérej] mowa w art. 15, lub innych rozstrzygnieé konczacych
postepowanie 0 rekompensats. Zaktualizowany rejestr wojewoda przesyla na rosniku

magnetycznym do banku Gospodarstwa Krajowego.”.

Projekt ustawy zawiera bledy redakcyjne, zaréwno wp{ywajqcé na porzagdek projextu

ustawy, jak i bledy literowe i stylistyczne: '

a) art. 3 powoluje sig na treéé arL 3, natomiast z trescl projekiu ustawy “woni
17w tresei art, 3 winien byé przgwotany art. 2;

b) 2 tredci art. 6 nalezy skreslié redakcyjne oznaczenie ust. 1, gdyz tredc przepisi
zawartego w art. 6 stanowi catosé; '

c) art. 9 powoluje sie na tre§¢ art. 11, natomiast z tredci projektu ustawy wynika.
1z w tredel art. 9 winien byé przywolany art. 8, bo to w nim uregulowany jest
sposob okreélenia rekompensaty, natomiast art. 1] dotyézy ustalenia wiaseiwosel
wojewody:

d) woart. 11 na koficu przepisu nalezy doda¢ wyraz »hieruchomosei™;

e) dwukrotnie wystepuje art. 13 o réznej tresci;

) woart. 13 - tym, ktéry w tresci projektu wystepuje jako pierwszy - w ust. & ma1 3
lit. d) wyraz. , Swiadczenia” nalety zastapié wyrazem ,$wiadczeniach” i wikszany

art. 11 zastapic art. 8,
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g} wart. 20 ust. 2 pkt 6) przywolane sg pkt 1-6, natorniast tres¢ winra o7 wd v
pkt 1-5;
h) art. 25 wskazuje btedny dziennik ustaw dotyezacy ustawy z dnia .9 peo #=miha
1991 1. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwe:
1) w tresci art. 26 wskazany ust. 4a, nalezy zmienié na ust. 4, ady2z w obow . yruiave;
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz.1 . z 2004
1. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) art. 23 skiada sie z 3 ustepéw, stad dodany zapis
zgodnie z porzadkiem redakeyinym beédzie ust. 4, ponadto przywolany 'w tredci art.
28 nalezy zmienié na art. 20, ktory w opiniowanym projekcie stanowi o Funduszu
Rekompensacyjnym;
1) brak rozdziatu 5.
Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, iz w tredci calego projekfu ustaws azln oz
wskazanych obowiazujgeych ustaw winna by¢ wskazana z ozhaczeniem wiiystkich

dziennikdw ustaw, w ktorych publikowane byly ich zmiany.

Marsza!ek-W'ojewA wa Zhchodniopomorskiego

,
A



Wyddal Geodezji, Kartografil Katowice, dnie § lrpoi: 2004 ¢
i Gospodarki NieruchomoSciami

Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewsdzrwa Slgskizgo

Opinia
dotyczgea projektu ustawy o rekompensacie za zwrot niektérych nieruchsiacici

Odnoszac sig do projektu ustawy o rekompensacie za zwrot niekidrych nieruchomos=i stwigrdz.
nalezy, ze zasady realizacji rekompensaty 2a zwrot nieruchomosci przez samoistnych sziadass.
na rzecz wiascicieli, ktére zostaly objete w posiadanie na podstawie aktéw nacjonal za: yjnw,h
sa stuszne i godne poparcia. Przekazany projekt ustawy zawiera jednak szereg bleddw redikey;
niejasnosci, niedoprecyzowanych sformutowan ktére nalezatoby wyeliminowac np.:

1) art. 3 — bledne odestane do art. 3, powinno by¢ do art. 2,

2) tytul Rozdziatu 3 - w tytule pojawia sie pojecie ,decyzji o wysokosel rekompensaty”, gdy
w pozostalej czesei aktu wystgpuje pojgeie decyzji o przyznaniu rekompensaty ™

3) art 13- artykut ten w projekcie wystepuje dwukrotnie i za kazdym razem posiada inag =4,

4) art. 13 (pierwszy) ust. 2 pkt 3 ppkt d - zawiera niewladciwe odestanie,

5) art.14 ust, 2 —zwrot ,wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia” winno zastgpic s TaTORM
~wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania”,

) art, 15 ust. 2 pkt 3 ~ zawiera niewladciwe odestanie,

7) art. 15 ust. 2 pkt 4- zgodnie z art. 19 ust. | rekompensata jest wyptacana w czterse rownyeh
ratach, dlatego zwrot ,termin jej wyplaty” powinien by¢ zasigpiony zwrotem .tzaminy jei
wyplaty”,

8) art. 18 ust. 2 pkt 2 — zwrot ,termin wyplaty rekompensaty” powinien by¢ zastapiony zwrotem
Jterminy wyplaty rekompensaty”,

9) art. 18 ust. 6 pkt. 3 — imi¢ i nazwisko wladciciela nieruchomodei z dnia jej zwrotu nie stanows
danych osobowych 0sdb uprawnionych;

10) zta numeracja rozdziatdéw — brak rozdziatu 5

Ponadto przygotowany projekt ustawy budm szereg watpliwosei merytorycznych 1 uwag koo yezmveh,
ktore nizej przytoczs.

Art, 2 projektu ustawy wskazuje na dokonanie zwrotu lub bycie zobowiazanym do dokonaniz zwrotu
nieruchomosci blize] okreslonej w tym artykule na podstawie prawomocnego orzeczenis sadu jub
2awartej ugody jako na jedng z przestanek powstania uprawnienia do rekompensaty. Bardzicj zasadas
wydaje sie rozwiazanie, zgodnie z ktdrym przestanka prawa do rekompensaty byloby cckonanis
zwrotu lub bycie zobowiazanym do dokonania zwrotu wspomnianych nieruchomo$si na prdiiaw e

prawormocnego orzeczenia sadu lub zatwierdzone] przez sad ugody. a nie na podstawie kazcej ugocy.

Pomigdzy trescig art. 2 i 3 projektu ustawy wystepuje brak spojnosci. W szezegdlnosci art. 2
proponowanej ustawy stanowi, 12 rekompensata przystuguje samoistnemu posiadaczowi nisruchomosci,
Ktéry objal ja we wladanie w latach 1944-62, na podstawie okreslonych aktow prawnych. jezeli nastepnie
zwrocit ja whadcicielowi lub zostal zobowigzany do dokonania takiego zwrotu. Przepis teo mie
wspomina natomiast w ogdle o sytuacji, w ktérej zwrotu nieruchomoscet dokonuje spadkobierza >soby,
kidra w latach 1944-62 objeta ja we wiadnie na podstawie jednego r akidw yrawaich
wymicnionych w art. 2 projektu, ani o przypadku, w ktérym spadkobierca wspomn.ane. cucke iest
zobowigzany do zwrotu. Art, 3 projektu stanowi dalej o osobie fizyczne), bedacej posiadaczern samoistnym
nieruchomoéei w dniv uprawomocnienia sie orzeczenia sadu lub zawarcia ugody pakazujgee; zwrot.
Warto zauwazyé, ze samoistnym posiadaczem nieruchomosci we wspomnianym dniu moze byé



spadkebierca osoby, ktdra nieruchomosé tg objela we wiadnie w latach 1944-1962, a mie ta o:oha At *
stanowi dalej, ze rekompensata przyshuguje spadkobiercom osoby fizycznej, ktéra bviz < poisnom
posiadaczem nieruchomosci w dniu uprawomocnienia sig orzeczenia sadu lub zawarcia ugad | - ktore
mowa w art. 3. W ten sposéb projekt wyznacza trzy kregi 0séb uprawnionych do rekompe i

Do pierwszego naleza osoby ﬁz’ycﬁie,ktérc w latach 1944-62 objely we wiadanie nierichonicic. uz
podstawie aktéw prawnych wymienionych w art. 2 projektu i ktére jednoczesri: w dumu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu lub zawarcia ugody, z ktdrej wyniknal osbowiek rwroty
nieruchomosci, byly ich samoistnymi posiadaczami.

Do drugiego krepgu nalezalyby osoby fizyczne, ktére byly posiadaczami samoistnymi presdas oy
nieruchomoéci w dniu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu lub zawarcia ugody nakazujacej ich zwrot
i ktore jednoczednie nie zaliczalyby sie do krggu pierwszego (byliby to gtownie spadkobiercy osdb, kidre
w latach 1944-62 objely we wiadanie nieruchomodei na podstawie wskazanych w art 2 akidw
prawnych).

Przy czym nalezy zauwazy$, ze zgodnie z proponowang trescig art 2 przestanka powstania uprz wmenic
do rekompensaty dla 0séb zaliczonych do kregu drugiego, byloby dokonanie zwrotu niemckoriaizi fut
bycie zobowigzanym do jej zwrotu (na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu lub zawnste} ugodsy)
przez osobg, ktdra w latach 1944-62 objela ja we wiadanie na podstawie okreslonych aktow pravmsch. Tak
wiec na przyklad zwrot nieruchomoset jej wiascicielowi przez spadkobierce osoby, Mora ciicls jy
wiadanie w latach 1944-62 nie spowodowatby powstania uprawnienia do rekompensaty dla wspormianego
spadkobiercy, mimo iz bytby on samoistnym posiadaczem nieruchomoéci w dniu uprawomone=nia sie
orzeczenia sadu lub zawarcia ugody nakazujacej jej zwrot. Konsekwencje takiego ursgulowaniz moze
zilustrowac nastgpujacy przykiad:

iy Wi

Osoba fizyezna A objela we wladanie pewng nieruchomos¢ N na podstawie prezepisow dekretu
o majgtkach opuszczorych I pomiemieckich. Osoba ta nastepnie zmarta w 1985 roku. Jedvrym jef
spadkobiercq byla osoba fizyezna B. W dniu [ styemmia 2011 r. uprawomocnilo si¢ orzeczeme sadu
nakazujqce osobie B dokonaé zwrotu nieruchomosci N wiascicielowi W. Osoba B byla scrpoisman
posiadaczem nieruchomosci N w dniu I stycznia 2011 r., a 10 stycznia tego samego roka w swyionani
orzeczenia sqdowego dokonala jej zwrotu wiascicielowi W. Mimo powyzszych okolicznuscr csobie B
(zgodnie z proponowang regulacig) nie bedzie proystugiwato prawo do rekompensaty. zavi o ond
a nie osoba A, dokonala zwrotu nieruchomosci N wigscicielowi W.

Sytvacje jeszcze bardziej komplikuje okolicznodé, iz art. 3 projektu ustawy wskazuje, ze osoba
uprawniong jest osoba fizycana, ktéra byta posiadaczem samoistnym w dniu upravomacrienia sie
orzeczenia sadu lub zawarcia ugody, o ktérych mowa w art, 3 lub spadkobierca taldej osoby. 2 koleine
przepisy (np. art. 9 ust.2, art, 13 ust.2 pkt, art. 13 ust 2 pkt 6) postuguja sie zwroter1- . spaikobierca
osoby uprawnione;".

Wobec powyzszego okreslenie kregu oséb uprawnionych do rekompensaty staje sie wrecz niemozliwe
Celowym wydaje si¢ wigc wprowadzenie do projektu ustawy precyzyjnie sformujowane] definicyi
legalnej osoby uprawnionej.

Dalsze zastrzezenia moze budzié tre$é art. 4 projektu. Zgodnie z art. 44 k.c. mieniem jest whasnasc 1 mne
prawa mejatkowe, Posiadanie jest natomiast pewnym stanem faktycznym: 1 na pewvho e i ows: cocnegs
prawa majatkowego. Tak wige wspdlposiadaczowi z samego faktu wspélposiadania nie moze przy ihiziwac
udziat w zwracanym mieniu. W razie gdy zwracana nieruchomosé byla przedmiotem wspdtpesiadania
to powstaje problem jak okreshié wielkos¢ udzialow przypadajacych poszezegdlnym wapdtposiadaczom.



ktora to wielkos¢ decydowataby o wysokoicl rekompensaty wyplacanej poszcregdin: ot asooorm
Uprawilionym.

Sprecyzowania wymagalby tez uzyty w art. 8 projektu tajemniczy zwrot - $wiadczezi: o—mmane
w zamjan 2a mienie zwrdcone wiadcicielowi”.

Co do treéci art. 10 projektu: ustawy, zasadniejsze wydaje sie, aby wpisowi do rejeiru asih
uprawnionych do rekompensaty podiegaly osoby, w stosunku do ktorson decyzie
0 przyznaniu rekompensaty stata si¢ ostateczna.

W art. 11 projektu ustawy zwrot- ,organem prowadzacym postepowanie W sprawie
o rekompensate” nalezaloby zastgpié wyrazeniem- ,,Organem wilasciwym w sprawach rekom pensaty
uregulowanej w niniejszcj ustawic jest...”

Odnoénie art. 13 (drugiego), celowym wydaje sig, by w ust. 2 umozliwi¢ spadkobiercy udowodnienie
swych praw do spadku take wypisem zarejestrowanego aktu po§wiadezenia dziedziczenia.

Wskazany w art. 13 (drugim) ust. 3 obowiazek udzielenia pelmomocnictwa notarialrez: tylke
w niektorych przyoadkach wskazuje na nadmierny rygoryzm formalny, a zarazem stanow! zoagding
regulacje do zawart2] w K.p.a.

Powame zastrzezenia budzi tresé art. 15 ust. 1 zd.2 projektu. Kwestig kiedy decyzja adminstssving siaje
sie ostateczna reguluje k.p.a. i nie wydaje sie zasadne, aby proponowana ustawa powinna zzwizral jakies
odmiennosci w tym zakresie. Bardziej sensowne byloby wprowadzenie regulacji wzorowansy sz art. 9
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéra wykonanie decyzji o przvznaniu
rekompensaty nastepowatoby po uplywie 14 dni od dnia, w ktorym uplyngt bezskutecznie termm do
wniesienia skargi na decyzjg do sadu administracyjnego. Natomiast w razie wniesienia skargi do sadu
administracyjnego zasadne byloby, aby organ, ktéry wydal decyzje o prayznania rekompensaty
wstrzymat z urzedu jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktére nie przystugiwaloby zazalenie
Ponadto termin zatatwienia sprawy winien byé liczony od dnia zlozenia kompletnego wniosku, @ nie o
samego waiosku jezeli nie zostat ztozony kompletny. '

Wiasciwym byloby tez wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej w razie uchylenia lub stwisrdzena
niewaznosci decyzji, na podstawie ktérej wyptacono rekompensate, osobz, ktdra otrzymata rexmpensaie
(ewentualnie takze jej spadkobierca) bylaby zobowiszana do jej zwrotu po dokonania w
dzien zwrotu (na wzor art. 132 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Poza tym. w takm
przypadku, osoba, ktorej przyznano rekompensatg, winna by¢ wykreslona z rejestu, 030 ktomym
przyznano rekompensate.

alnryzac) na

Rejestr 0sdb ktérym przyznano rekompensatg nie zawiera zadnych danych o nieruchomesct za zwrot
ktorej przyznana zostala rekompensata.

Okreslony w art. 19 ust. | zd.2 szeéciomiesieczny termin nie powinien byé liczony od dnia
zakonczenia postepowania, W szczegdlnoéei postepowanie w przedmiocie rekompensary nis zawsze
konczyé sie musi wydaniem decyzji przyznajacej rekompensatg (moze np. zosta¢ ‘wydans decvzia
odmowna Jub umarzajgca postgpowanie).

Wskazany w art. 19 ust. 2 sposéb waloryzacji jest niejasny, a wrecz nieprawidiowy. Watpiiwedé budz!
réwniez sama potrzeba waloryzowania rekompensaty.



Szczegolnie negatywnie nalezy ocenié propozycje sformutowang w art. 20 ust. 2 oki 2 projekic,
przewidujacy obowiazek dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego wp-ar * %% oo
wplywéw z gospodarowania nieruchomodciami przekazanymi im przez Skarb Paistwas 1 podsiawie
przepiséw wprowadzajacych ustawy regulujace ustrdj samorzadu terytorialnego welodzacsm w skiad
zasobu gminy, powiatu, wojewoddztwa, Jednostki samorzadu terytorialneg~ suaiv s

wiascicielami- (uzytkownikami wieczystymi) wspomnianych nieruchomosc: z mocy prawa.

(214

. Sposdb nabycia tych nieruchomosci nie powinien miec tu zadnego znaczenia. W szt zegolnote

oo

nie powinien on stanowié kryterium, na podstawie ktérego roznicuje sig sytuacje prawng wiascizietl
Obowiazek dokonywania omawianych wplat ograniczalby sferg uprawnien jednostek samorzadu
terytorialnego jako wiadcicieli niektérych nieruchomosci. Stanowitby wige ograniczenie samego
prawa whasnogel. Wszelkie za$ ograniczenia wlasnoéci musza by¢ zgodne z art. 64 ust.2 oraz are 31
ust. 3 Konstytueji RP. W szczegélnodei nie wydaje nam sig, aby obowiazek dokonywania wpfat
przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz Funduszu Rekompensacyjnego byl
konieczny w demokratycznym panistwie dla ochrony wartodci wymienionych w art. 31 usi. & ustawy
zasadniczej. Zasilanie Funduszu Rekompensacyjnego 5% wplywéw 7z wszystkich  form
gospodarowania nieruchomosciami przekazanymi przez Skarb Panstwa jednostkom samorzacu
terytorialnego bedzie duzym obcigzeniem dla budzetow samorzadéw lokalmych. Pod pojeciem
wplywow z gospodarowania nieruchomosciami rozumie si¢ wplywy z tytutu oplat za uzytkowame
wieczyste | trwaly zarzad, czynszéw z tytulu najmu i dziertawy, przychady ze sprzedazy
nieruchomosci 1 inne. Nalezy réwniez zwrdcié uwage, Ze po zmianie ustawy ¢ gospodarce
nieruchomosciami w skiad zasobdw nieruchomosci wchodza réwniez nieruchomosci ~ddanc
w nicodoplatme uzytkowania na rzecz sp zoz-6w, Sp zoz-y samodzielnie gospodarujg mieniem i nie
odprowadzaja dochodéw do budzetéw jednostek samorzadu. Ponadto po stromic wejewddztwa
pozostang koszty utrzymania nieruchomosci, oraz inme koszty zwiszane z gospodarowaniem
nicruchomosci (podziaty, wyceny, dokumentacje i inne). Jeszcze wigksze zastrzezenia v zbudza
przepis z ktérego wynika, obowiazek odprowadzania zaliczek kwartalnych w wysokofci ustalone;
na podstawie planéw finansowych jednostek, co moze rodzi¢ obowigzek odprowadzenia srodkdw,
ktére faktycznie nie wplynely do budzetu. Oparcie wysokosci zaliczek o planowane przychody jest
rozwiazaniem. utrudniajacym planowanie budzetu. Nie ustalono przez jaki okres ma bve zasilany
Fundusz Swiadczen wptywami z gospodarowania nieruchomosciami przez jednostki samerzady. |

W art. 22 pojawia si¢ zwrot ,,noénik magnetyczny” (dyskietki i tasmy) co uniemozliwia pizesylanie
informacji za pomoca innych nowoczesnych srodkéw teleinformacyjnych.

Reasumujac przediozony projekt w obecnym brzmieniu ze wzgledu na znaczna ilo¢¢ bleciaw 1 wad
nie nadaje sie do dalszych prac legislacyjnych.
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Opinia o poselskim projekcie ustawy o rekompensacie za zwrot niektérych
nieruchomosci opracowana przez czlonkéow Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Krakowie.

- Projekt ustawy nie zna zadnych wylaczen podmiotowych i/lub przedmiotowych z prawa
ubiegania si¢ o rekompensatg — oznacza to, ze prawem do jej uzyskania objete beda osoby,
ktére z wilasne;] winy w przesztosci nie skorzystaly z mozliwosci uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci, ktdra oni sami lub ich poprzednicy samoistnie posiadali i ktorg
nastgpnie utracili. Mianowicie, osoby takie dotychcezas nie przeprowadzily postepowania o
zasiedzenie nieruchomosel pomimo, ze legitymuja sie odpowiednim czasem posiadania
przewidzianym przez prawo polskie lub bedac wiascicielem (wspdtwlascicielem) nie ztozyly
odpowiedniego wniosku w Sadzie powszechnym o zalozenie ksiggi wieczystej i o wpis
swojego prawa wiasnosci do tej ksiggi. Zatem Skarb Panstwa nie powinien braé na siebie
finansowych skutkéw pewnych dziatan (zaniechan) oséb fizycznych w tym zakresie. Tym
bardziej, ze prawo polskie zapewnialo w przesztosci i zapewnia nadal prawne instrumenty
posiadaczom samoistnym nieruchomosci lub ich wiascicielom ochrong swoich praw
podmiotowych, pozostawiajac inicjatywe samym zainteresowanym w korzystaniu z tych

uprawnien.

- W uzasadnieniu Projektu ustawy napisano, ze ,rodzi pozytywne skutki spoteczno-
gospodarcze”. — Tymczasem inicjatorzy Projektu ustawy, ani nikt inny nie dokonat jeszcze
proby rozeznania skali rozwijajacego si¢ zjawiska utraty samoistnego posiadania
nieruchomosci na rzecz ich wiascicieli, gléwnie na tzw. Ziemiach Odzyskanych i jego
skutkéw  spoteczno-gospodarczo-budzetowych dla naszego kraju. Tym bardziej, ze nie
wiadomo, jaka jest liczba osdb uprawnionych do przewidywanych rekompensat 1 nikt nie
dokonal symulacji ewentualnego ale ogdlnie spodziewanego narastania tego zjawiska w
perspektywie najblizszych 10 lat od wejscia w zycie przedmiotowej ustawy, kiedy istniataby

mozliwosci skutecznego dochodzenia tej rekompensaty.

- Art. 12 ust. 1 Projektu ustawy przewiduje, ze wniosek o rekompensate mozna bedzie ztozy¢
w terminie nie pdzZniejszym niz 10 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy. Oznacza to, ze
orzeczenie sadu lub ugoda sadowa o obowiazku zwrotu nieruchomosci przez posiadacza

samoistnego nieruchomosci na rzecz jej wlasciciela moze pochodzi¢ nawet z ostatniego dnia

1



tego czasookresu. O ile, mozna bytoby dopusci¢ przyznawanie rekompensat na podstawie
wyrokow sadowych 1 ugéd juz prawomocnych w dacie opublikowania przedmiotowej ustawy,
albo gdy postgpowanie sagdowe w tej dacie juz si¢ toczylo, to jednak mozna mie¢ powazne
watpliwosci co do wyrokow 1 ugdd zapadlych w nastepstwie postgpowan wszcezetych po dacie
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy. Ustawodawca formutujac obecna tre$¢ art. 12 ust. 1
ustawy, moze w ten sposob zachgci¢ lub wrecz prowokowaé do kreowania odpowiednio
zaaranzowanych procesow sadowych (i ugdéd sadowych) pomiedzy dotychczasowym
samoistnym posiadaczem a jej wiascicielem, w ktorych ten pierwszy bedzie przegrywat
sprawe 1 nastepnie wnioskowal o przyznanie mu rekompensaty pieni¢znej w wysokosci 80%
wartoscl nieruchomosci, liczac na to, ze ,,dogada si¢” z wiascicielem co do dalszego losy tej
nieruchomosci. Zatem, jest to regulacja prawna nicprzemyslana pod tym wzgledem, mogaca
kreowa¢ fikcyjne procesu w majestacie prawa o zwrot nieruchomosci 1 w ich nastgpstwie
kreowa¢ falg roszczen o przyznanie rekompensat, co bedzie prowadzi¢ wrecz do trudno
przewidywalnych 1 tragicznych skutkéw prawno-finansowych dla deficytowego budzetu
naszego Panstwa 1 moze prowadzi¢ do spofecznego poczucia niesprawiedliwosci w

demokratycznym panstwie prawa.

- Zasady okreslajace wyceng zwrdconej nieruchomosci przez samoistnego posiadacza jej
wiascicielow1 1 tym samym zasady ustalenia wysokosci rekompensaty dla tego pierwszego sg
sformulowane nieprawidlowo. Mianowicie, rzeczoznawcy majatkowi w mysl art. 7 Projektu
ustawy, beda musieli sporzadzi¢ wyceng nieruchomosci na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 Projektu ustawy, co moze rodzi¢ trudnosci, z ustaleniem takiej ceny,
szczegblnie w sytuacji szybko zmieniajacych si¢ cen transakcyjnych na lokalnym rynku

nieruchomosci w krotkim przedziale czasu.

- Powazne watpliwosci, nie wyjasnione w uzasadnieniu Projektu ustawy, rodzi wysokosé
rekompensaty okreslona arbitralnie przez ustawodawce na 80% wartos$ci zwrdconego mienia
(art. 8 ust. 1). Nalezy zauwazy¢, ze jest to wysokos¢ kilkakrotnie zawyzona 1 nie znana innym
aktom prawnym lub ich projektom w Polsce i w krajach osciennych okreslajacym wysokosc
rekompensat 1 odszkodowan, gdzie stawki te oscyluja najczesciej w granicach od 15 do 20%
aktualnej wartosci rynkowej nieruchomosci. Przyktadowo Projekt ustawy o rekompensatach
za przejete przez panstwo nieruchomosci oraz niektdére inne sktadniki mienia na rzecz bytych

wlascicieli zaktada rekompensatg w wysokosci 15% jego wartosci 1 bgdzie ona roztoZzona na



kilka lat, a nie na 4 (cztery) kwartalne raty odpowiednio rewaloryzowane! Z kolel na
podstawie ustawy tzw. zabuzanskiej (z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomodci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 169, poz. 1418 ze zm.), wyptacane sa rekompensaty na

poziomie 20% wartosci pozostawionego mienia (art. 13 ust. 2).

- Katalog zrédel pozyskiwania srodkéw pienieznych majacych tworzy¢ panstwowy celowy
Fundusz Rekompensacyjny wymieniony w art. 20 ust. 2 pkt. 1-5 Projektu ustawy powolany
do wyplaty i obslugi rekompensat moze by¢ niewystarczajacy. Dlatego Inicjatorzy Projektu
ustawy wymieniaja w punkcic ostatnim tego przepisu, jako zrodlo najbardziej pewne i
zarazem gléwne pozyczki udzielane Funduszowi z budzet panstwa. Niestety w uzasadnieniu
Projektu ustawy nie przedstawiono szacunkowych danych, o kosztach obciazenia budzetu

panstwa i o ewentualnym wplywie wyptat tych rekompensat na deficyt budzetowy.

- Ustawodawca kolejny raz zaskakuje administracje rzadowa w terenie dodatkowym
katalogiem zadan dlugofalowych, nie przydzielajac jej nowych $rodkéw na realizacje tych
zadan 1 na tworzenie nowych etatéw urzedniczych. Obarczanie juz istniejacych 1
przeciazonych urzedéw nowymi zadaniami o powaznym wymiarze finansowym dla budzetu
pafistwa bez wczesniejszego odpowiedniego przygotowania jest posunigciem zdecydowanie

pro biurokratycznym, anty-oszczgdnosciowym i antyspolecznym.

- Projekt ustawy przewiduje prowadzenie dwéch rodzajow rejestréw osdb uprawnionych do
rekompensaty, tj.: 16 wojewddzkich (art. 18 ust. 1) i 1 centralnego (art. 18 ust. 3). Koszty
prowadzenia tych Rejestroéw w formie elektronicznej bierze na siebie budzet panstwa.
Tymczasem nie oszacowano kosztow tego przedsigwziecia, ktére przeciez musi uwzglgdniaé
m.in. koszt opracowania specjalnych programéw komputerowych, ich uruchomienia, obstugi,
aktualizacji i wlasciwego utrzymania, a takze przeszkolenie odpowiedniej kadry urzgdniczej

do ich obstugi.

- Projekt ustawy nie jest skorelowany z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0
ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.). Mianowicie
Projekt ustawy w art. 18 ust. 6 pkt 4, 5 i 6 wymienia katalog danych osobowych

(wrazliwych), ktore majg by¢ upubliczniane (podawane) w Rejestrze szczebla wojewodzkiego

(98]



i centralnego i sa tam m.in.: PESEL, numer i nazwa dokumentu tozsamos$ci oraz adresem

zamieszkania wlasciciela nieruchomosci.

- Projekt ustawy nie zaweza kregu oséb uprawnionych do rekompensaty do obywateli
polskich. Oznacza to, ze moga si¢ ubiegaé o nie osoby lub ich spadkobiercy, ktére stracity

obywatelstwo lub zostali go pozbawieni lub nigdy nie mieli.

Reasumujge, opiniowany Projekt ustawy o rekempensacie za zwrot niektérych
nieruclomosci nie zostal poprzedzony zednymi szacunkami o charakterze ekonomiczno-
prawnymi, ktore w przyblizeniu okreslatyby wysoko$é tacznie wyplacanych rekompensat z
budzetu panstwa w najblizszych kilkunastu latach. Skutkiem czego, nie wiadomo jakie $rodki
nalezaloby rezerwowa¢ corocznie w budzecic pafistwa na ten cel i jaki wplyw tych
rekompensat mialby na poglebienie sie deficytu budzetowego, co ma istotne znaczenie w
okresie narastajacego ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego, ktérego skutki Polska
zaczyna dopiero odczuwad.

Wysoko$¢ proponowanej rekompensaty na poziomie 80% wartosci zwrdconego
mienia jest wielkoscia znacznie zawyzong i nie majaca precedensu w najnowszej historii
Polsce i krajow oéciennych, gdzie wysokos¢ rekompensat i1 odszkodowan oscyluje najezesciej
w granicach od 15 do 20% aktualnej warto$ci rynkowej nieruchomosci.

Projekt ustawy z duzym prawdopodobiefistwem, graniczacym z pewnoscia, bedzie
skfanial dotychczasowych samoistnych posiadaczy nieruchomosci i ich wiascicieli do
kreowania ,.fikcyjnych” proceséw sadowych, ktorych celem ostatecznym bedzie mozliwosé
uzyskania z budzetu pafstwa latwej i pewnej rekompensaty na poziomie 80% rynkowej
wartosci nieruchomosci.

Projekt ustawy, wbrew tresci uzasadnienia, nie spetnia poktadanych w tej instytucji
celéw i wielokrotnie podejmowanych prob wyprostowania niekorzystnych dla obywatela
skutkéw blgdnego ustawodawstwa z okresu powojennej Polski. Nie mozna powolywacé sie na
instrumenty demokratycznego panstwa prawa, w celu kreowania stanow faktycznych i
prawnych zmierzajacych do przerzucania na Panstwo skutkéw zaniechan, ktérych dopuscita
si¢ blizej nieoszacowana grupa dotychczasowych spokojnych posiadaczy nieruchomosci w

kierunku uregulowania ich stanu prawnego. Tym bardziej, ze prawo polskie stwarzato w



przesziosci 1 stwarza nadal mozliwos¢ uregulowania stanu prawnego nieruchomosci przez ich
dotychczasowych spokojnych posiadaczy.

Oceniany Projekt ustawy o rekompensacie za gwrot nicktdrych nieruchomosci jest
niedopracowany pod wzgledem prawnym, niesivchanie szkodliwy dla budzetu Panstwa
Polskiego pod wzgledem finansowym i demoralizujgcy spolecznie. Projekt nie zostal
poprzedzony nalezytymi konsultacjami prawnymi, ekonomicznymi i spolecznymi, co

oznacza, ze nie powinien by¢ procedowany.



OPINIA nr 479

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o rekompensacie za zwrot niektérych

nieruchomeodci

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 2 grudnia 2010 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2010 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgtoszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z Konstytucja RP - poselski projekt ustawy o rekompensacie za zwrot niektdrych

nieruchomosci.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku gtosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji —T
TN ~ / / -
,/f,»"'/ o
_~_~~"/Wojciech Szarama/
//‘ ////
//,/
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