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Grzegorz Schetyna
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.") uchyla
sie art. 62, art. 63 ust. 4 — 8§, art. 64, 651 67.

Art. 2. 1. Z dniem 31 stycznia 2011 r. znosi si¢ Komisj¢ Majatkowa.
2. Komisja Majatkowa zakonczy prace do dnia 31 stycznia 2011 r.

3. W terminie do dnia, o ktorym mowa w ust. 2, Komisja Majatkowa
przedstawi sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci ministrowi wlasciwemu do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, Sekretariatowi
Konferencji Episkopatu Polski oraz Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu

Rzeczypospolitej Polskiej 1 Konferencji Episkopatu Polski.

Art. 3. 1. W terminie do dnia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2, Komisja
Majatkowa przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci  narodowych 1 etnicznych dokumentacje zgromadzona w toku
prowadzonych przez nia postgpowan regulacyjnych, w tym akta przekazane Komisji na

podstawie art. 62 ust. 4 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1.

2. W terminie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, Komisja Majatkowa
przekaze takze wnioski o wszczgcie postgpowan, zlozone na podstawie art. 62 ust. 3
zdanie pierwsze ustawy, o ktéorej mowa w art. 1, oraz art. 2 ustawy z dnia
11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 107, poz. 459) i nierozpatrzone



przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, zawiadamiajac pisemnie uczestnikow

postgpowania o nierozpatrzeniu tych wnioskow.

Art. 4. 1. Uczestnicy postgpowan regulacyjnych, w ktorych zespot
orzekajacy lub Komisja Majatkowa w jej petnym skladzie nie uzgodnita orzeczenia
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, moga, w terminie 6 miesigcy od dnia
otrzymania o tym pisemnego zawiadomienia, wystapi¢ o podjgcie zawieszonego
postgpowania sadowego, a jezeli nie byto ono wszczete — wystapi¢ do sadu o zasadzenie
roszczenia. Przy rozpoznawaniu sprawy sad stosuje przepisy art. 63 ust. 1 — 3 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1. W przypadku braku wystapienia do sadu w tym okresie,

roszczenie wygasa.

2. W przypadku nierozpatrzenia wnioskOw o wszczgcie postgpowan,
ztozonych na podstawie art. 62 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
oraz art. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do uczestnikow postepowan
regulacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 1, z tym ze termin w nim wskazany

liczy si¢ od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 55, poz. 321
i Nr 86, poz. 504, z 1991 r. Nr 95, poz. 425 1 Nr 107, poz. 459, z 1993 1. Nr 7, poz. 34,z 1994 1. Nr 1,
poz. 3,z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106,
poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2009 r. Nr 219,
poz. 1710 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 673.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,Kosciotem”,
okreslita zasady stosunku Panstwa do Kos$ciola, w tym jego sytuacje prawna i majatkowa.
Jednym z elementéw zawartych w jej przepisach sa regulacje odnoszace si¢ do spraw
majatkowych Kosciota. Przez ponad 20 lat obowiazywania wspomnianej ustawy powotana na jej
podstawie Komisja Majatkowa, zwana dalej ,,Komisja”, skladajaca si¢ z przedstawicieli
wyznaczonych w rownej liczbie pierwotnie przez Urzad do Spraw Wyznan, od 1997 r. przez
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji i Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,
rozpatrzyta na podstawie zglaszanych przez koscielne osoby prawne szereg wnioskow
0 wszczecie postgpowan regulacyjnych w przewazajacej mierze dotyczacych przywrocenia lub
przekazania wilasnosci nieruchomosci lub ich czgsci. Majac na uwadze, w poréwnaniu do lat
ubieglych, istotny spadek w ostatnim czasie liczby wnioskOw o wszczecie postgpowan
regulacyjnych rozstrzygnigtych przez Komisj¢ w formie orzeczenia lub ugody przed nig zawarte;,
Rada Ministréw przygotowata projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym uchyla si¢ przepisy stanowiace podstawe
funkcjonowania Komisji. Projekt byl konsultowany z Sekretariatem Konferencji Episkopatu

Polski.

Majac na uwadze wspomniane uzgodnienia, proponuje sig¢, aby projektowana nowelizacja
ustawy weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Zaproponowany termin wynika z potrzeby

pilnego uregulowania spraw zwiazanych z zakonczeniem funkcjonowania Komisji.

Projekt zaklada zniesienie Komisji z dniem 31 stycznia 2011 r. Celem projektowanej
regulacji jest jedynie likwidacja Komisji Majatkowej, nie za§ samego postgpowania
regulacyjnego.

W projekcie zaktada si¢, ze do dnia jej zniesienia Komisja przedstawi sprawozdanie ze
swojej dziatalno$ci ministrowi wiasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, a takze Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski i Komisji
Wspolnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Konferencji Episkopatu Polski.

Ponadto proponuje si¢, aby w terminie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 projektu, Komisja



przekazata ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych
1 etnicznych dokumentacj¢ zgromadzona w toku prowadzonych przez nia postgpowan
regulacyjnych, a takze wnioski o wszczgcie postgpowan ztozone i1 nierozpatrzone przed dniem
wejScia w zycie projektowanej ustawy, zlozone na podstawie art. 62 ust. 3 zdanie pierwsze
ustawy, o ktérej mowa w art. 1 projektu, oraz art. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r.
o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 107, poz. 459). Wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2010 r. pozostalo do
rozpatrzenia okoto 220 spraw.

Projektodawca, uchylajac przepisy dotyczace rozpatrywania spraw majatkowych przez
Komisjg, wskazuje ponadto na mozliwo$s¢ wykorzystania dotychczas stosowanych rozwiazan
w tym zakresie, w przypadku gdy zespol orzekajacy lub Komisja w pelnym skladzie nie
uzgodnity orzeczenia. W tym celu w art. 4 ust. 1 proponuje sig, aby uczestnicy postgpowan
regulacyjnych, w ktorych zespot orzekajacy lub Komisja w jej pelnym sktadzie nie uzgodnity
orzeczenia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, mogli, w terminie 6 miesi¢cy od dnia
otrzymania pisemnego zawiadomienia o nieuzgodnieniu orzeczenia, wystapi¢ do sadu o podjgcie
zawieszonego postepowania sadowego, a jezeli nie bylo ono wszczete — wystapi¢ do sadu
o zasadzenie roszczenia. Przyjgto przy tym rowniez zasadg, iz przy rozpoznaniu sprawy przez
sad zastosowanie maja znalez¢ przepisy art. 63 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zaktada sig,

ze w przypadku braku wystapienia do sadu w tym okresie roszczenie wygasa.

Jednoczesnie w przypadku nierozpatrzenia, przed dniem wejScia w zycie projektowanej
ustawy, wnioskOw o wszczecie postgpowan regulacyjnych, ztozonych na podstawie art. 62 ust. 3
zdanie pierwsze ustawy, o ktorej mowa w art. 1, oraz art. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r.
o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 107, poz. 459), przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, proponuje sig, aby do
uczestnikow postgpowan regulacyjnych odpowiednie zastosowanie znalazt przepis art. 4 ust. 1,

z zastrzezeniem, iz termin w nim wskazany nalezy liczy¢ od dnia wejScia w zycie ustawy.

Projekt zaktada uchylenie art. 67 ze wzgledu na fakt, iz przepis ten nie zostal nigdy
zrealizowany, tzn. na podstawie ww. przepisu nie wptynal zaden wniosek i1 z tego powodu

proponuje si¢ jego usunigcie z obrotu prawnego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatluje regulacja

Projekt oddzialuje na uczestnikow postgpowania regulacyjnego, o ktérym mowa
wustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz na sady powszechne.

2. Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.) projekt zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji — nie

odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotow.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania do Krajowej Rady Sadownictwa oraz

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Ze strony ww. podmiotéw nie zgloszono uwag.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

W  zwiazku z wejsciem w zycie ustawy nie mozna wykluczy¢, ze bedzie mozliwe
wystapienie skutkow finansowych zwiazanych z ewentualnym rozpatrywaniem spraw
nierozstrzygnigtych przez Komisje Majatkowa, w przypadku gdy uczestnicy postgpowania
regulacyjnego wystapia na drogg sadowa.

Z szacunkowych wyliczen przekazanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci wynika, Ze
mozliwo$¢ skorzystania z drogi sadowej moze skutkowaé koniecznoscia zabezpieczenia potrzeb
etatowych sadownictwa powszechnego. Przy szacowaniu potrzeb etatowych odniesiono si¢ do
sredniej liczby spraw zatatwianych przez s¢dziow pionu cywilnego w Polsce, gdzie w I potowie
2010 r. S$rednie zalatwienie spraw C zasadnicze (zalatwienie spraw merytorycznymi
orzeczeniami) przez s¢dzidow sadoéw okregowych wedtug obsady sredniookresowej w wersji 1
(uwzgledniajacej rzeczywisty czas pracy sedziow) wyniosto 55,07 spraw, co oznacza roczne
zalatwienie w liczbie 110 spraw. Przyjeto przy tym, ze sprawy regulacyjne, ze wzgledu na

stopien trudnosci, bgda podlega¢ 50 % wspdtczynnikowi korygujacemu. Uwzgledniajac ten



wspotczynnik, szacunkowo przyjeto, ze Srednie zatatwienie tego rodzaju spraw przez jednego
sedziego bedzie wynosi¢ okoto 55 spraw rocznie, co w przypadku konieczno$ci rozpatrzenia
okoto 220 spraw bedzie si¢ wiazaé z potrzeba zabezpieczenia co najmniej 4 dodatkowych etatow
orzeczniczych w sadach 1 instancji oraz co najmniej 2 etatow w sadach apelacyjnych
rozpoznajacych $rodki odwolawcze od tych orzeczen. Ponadto, w opinii Ministra
Sprawiedliwosci, na potrzeby obstugi sekretarskiej nalezatoby dodatkowo zabezpieczy¢
15 dodatkowych etatow urzedniczych (2,5 etatu urzedniczego na jeden sedziowski). Laczne
potrzeby etatowe, zwiazane z przekazaniem nowej kategorii spraw do kognicji sadow
powszechnych, wynosilyby zatem 21 etatéw (6 etatow sedziowskich i 15 etatow urzedniczych),

na ktore sktadatyby sig:
1) 2 etaty sedziowskie sadu apelacyjnego — 268 920 zt

(2 etaty x 11 205 zt (przecigtne miesigczne wynagrodzenie) x 12 miesigcy),
2) 4 etaty sedziowskie sadu okregowego — 441 312 zt

(4 etaty x 9 194 zI (przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie) x 12 miesigey),
3) 15 etatéw urzedniczych w sadach — 757 225 zi

(15 etatow x 3 576 zl (przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie) x 12 miesigey) x 117,64 %

(pochodne).

Razem wydatki na wynagrodzenia na dodatkowe etaty — 1 467 457 zt oraz utworzenie 21 nowych
stanowisk pracy — 210 000 zt (21 etatow x 10 000 zl) w przypadku rozpatrywania 220 spraw
wynosilyby zatem — 1 677 457 z1.

Jak wynika z informacji przekazanej z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w projekcie
budzetu panstwa w czgsci 15 ,,Sady powszechne” na rok 2011 nie zostaly zaplanowane wydatki
na utworzenie dodatkowych etatow w grupie orzeczniczej i urzednicze;j.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w swojej opinii stanat na
stanowisku, ze konieczno$¢ rozstrzygnigcia okolo 220 spraw, w stosunku do ogdlnej liczby
wpltywu spraw do rozpoznania, spowoduje, iz zwigkszenie obciazenia sadu, wzglednie sadow,

bedzie w tych warunkach niewielkie.



Przewiduje si¢ jednoczesnie, ze likwidacja Komisji Majatkowej bedzie wiazata si¢
z oszczgdnos$ciami dla budzetu panstwa. Przy zalozeniu, ze Komisja funkcjonowataby dalej,
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, zgodnie z praktyka lat ubieglych, ograniczyltby
wyplaty wynagrodzen dla jej czlonkow i personelu pomocniczego, przez ustalenie wysoko$ci
wynagrodzenia czlonkéw 1 personelu pomocniczego komisji regulacyjnych dziatajacych na
podstawie ustaw o stosunku Panstwa do ko$ciotéw oraz zwiazkow wyznaniowych na poziomie
zblizonym do lat poprzednich. W sytuacji gdy zostanie wydane rozporzadzenie ograniczajace

wysokos¢ wynagrodzenia do 59 %, to kwota oszczednosci wyniesie okoto 900 000 zt.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Regulacja nie bgdzie miata wptywu na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.

12/10rch



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, ,/ Slistopada 2010 1.

pPUE- 920-1UR0 -10/2p/ L‘
M~ JEg5

dot.: RM-10-162-10 NOWY TEKST z 29.11.2010 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz.437 z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (NOWY TEKST) pozwalam sobie wyrazi¢
ponizsza opinig: :

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

Do wiadomosci:
Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
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