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Przekazuj¢ przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (druk nr 3630).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (druk nr 3630)

Poselski projekt ustawy proponuje dodanie w katalogu zwolnien przedmiotowych
uregulowanego w art. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”,
kolejnego zwolnienia, na podstawie ktorego wolna od podatku dochodowego bytaby wartos¢
umorzonego przez gmine czynszu wraz z odsetkami za mieszkanie nalezqce do gminy do
wysokosci nieprzekraczajqcej w roku podatkowym kwoty 2.280 zi ztotych.

Projektodawcy proponuja aby dodany pkt 138 w art. 21 ust. 1 ustawy PIT wszedl w Zycie w
dniu 1 stycznia 2011 r.

Majac na uwadze powyzsza regulacjg, nalezy zauwazy¢, iz podstawowa zasada podatku
dochodowego od o0séb fizycznych jest zasada powszechno$ci opodatkowania, ktora wynika z
tresci art. 9 ust. 1 ustawy PIT, stanowiacym, iz opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52,
52a 1 art. 52¢ oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;j
zaniechano poboru podatku.

Stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 ustawy PIT, przychodami sa otrzymane lub
postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i warto$ci pieni¢zne
oraz warto$¢ otrzymanych $§wiadczen w naturze i innych nieodptatnych §wiadczen.

Stad tez opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkie dochody osiagane przez
podatnika, z wyjatkiem tych dochodow, ktére zostaly enumeratywnie wymienione przez
ustawodawcg jako zwolnione od podatku, badz od ktorych zaniechano poboru podatku,
w drodze rozporzadzenia wydanego przez Ministra Finansow.

Katalog zwolnien przedmiotowych okreslony w art. 21 ustawy PIT, nie zawiera zwolnienia
od podatku kwoty odpowiadajacej naleznosciom jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
jednostkom podleglym) umorzonych na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Takze w odniesieniu do tych przychoddéw nie zostato wydane rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Ponadto z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego RP, poswieconego zasadzie
powszechnosci opodatkowania wynika, iz ,,Wszystkie normy wprowadzajace zwolnienia
przedmiotowe maja charakter odstgpstwa od zasady powszechnos$ci opodatkowania wedlug
jednakowych, tych samych dla kazdego podatnika zasad.” (por. wyrok z dnia 29 maja 1996 r.
sygn. akt K. 22/95). Konsekwencja powyzszego jest wyjatkowy charakter ulg, odliczen,
zwolnien itp. pojmowanych $cisle i nierozszerzajaco.

W S$wietle powyzszego, umorzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy,
naleznos$ci pieni¢zne, o ile sa to nalezno$ci zwiazane ze $wiadczeniami ekwiwalentymi
(odptatnymi), wzajemnymi (np. optata za wieczyste uzytkowanie, czynsz z tytutu wynajmu
lokalu), stanowia przychod z tzw. innych zrédet. W tym bowiem przypadku po stronie
dluznika - w momencie zwolnienia z dlugu - powstaje przysporzenie o charakterze
majatkowym.



Projektodawcy proponuja wprowadzenie zwolnienia jedynie w odniesieniu do umorzonych
zobowiazan czynszowych naleznych z tytutu wynajmu gminnych lokali komunalnych. Poza
proponowana regulacja pozostaja natomiast umorzone naleznosci z tytulu zaleglych optat
czynszowych od innych podmiotow, w tym zwlaszcza od spotdzielni mieszkaniowych.
Proponowana regulacja réznicuje zatem podatnikow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji
prawnopodatkowe;.

Likwidacja zobowiazania podatkowego dla jednej grupy podatnikow (bedacych wylacznie
najemcami komunalnych gminnych zasobow mieszkaniowych) wydaje si¢ kontrowersyjna z
uwagi na konstytucyjna zasade réwnosci. Ro6wno$¢ wobec prawa jest oczywista zasada
demokratycznych ustrojow panstwowych. Nie oznacza ona, Zze wszyscy maja takie same
prawa i obowiazki. Oznacza natomiast, ze jednakowe prawa i obowiazki bgda dotyczy¢
wszystkich 0s6b nalezacych do tych samych kategorii, przy czym wyrdznienie owych
kategorii nie moze by¢ arbitralne, lecz oparte na usprawiedliwionych kryteriach mozliwych
do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym.

Nalezy zauwazy¢, iz system podatkowy wspiera podatnikdéw, ktérych trudna sytuacja
materialna wymaga wsparcia zwigzanego z kosztami ponoszonymi na utrzymanie mieszkania.
Stosownie bowiem do postanowien art. 21 ust. 1 pkt 97 ustawy PIT wolne od podatku
dochodowego sa dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opatu, przyznane na podstawie
odrebnych przepisow o dodatkach mieszkaniowych.

Kwestie dodatkow mieszkaniowych normuje ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie proponowanego zwolnienia moze takze stanowi¢ nieuzasadnione
uprzywilejowanie dla 0sob, ktére nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan i to nie z uwagi na
trudna sytuacj¢ materialng, ale ze wzgledu na przeznaczanie posiadanych $rodkow
finansowych na niebedace artykutami pierwszej potrzeby produkty konsumpcyjne. Przyjecie
propozycji moze by¢ odebrane, jako niesprawiedliwe rozwiazanie przez te osoby, ktére mimo
cigzkiej sytuacji materialnej staraja si¢ kosztem wielu wyrzeczen regulowaé swoje
zobowiazania.

Nalezy takze przypomnie¢, iz w prawie podatkowym funkcjonuje instytucja umorzenia
zalegtosci podatkowych i odsetek za zwloke. Jest ona uregulowana w art. 67a § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Przepis ten stanowi, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg
lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

3) umorzy¢ w catosci lub w czgsci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwlokg lub optate
prolongacyjna.

W konsekwencji podatnik moze ubiegac si¢ o pomoc polegajaca na zwolnieniu z obowiazku

zaptacenia zalegtego podatku dochodowego 1 odsetek (art. 67a § 2 Ordynacji podatkowe;j).

Orzekajac o umorzeniu zaleglosci podatkowych organ podatkowy, wydajac pozytywna dla
podatnika decyzje moze mie¢ za podstaweg takiego rozstrzygnigcia albo przestanke waznego
interesu podatnika albo przestankg interesu publicznego, albo obie te przestanki tacznie.

Odnoszac si¢ do skutkéw finansowych proponowanej regulacji nalezy zauwazy¢, iz stosownie
do postanowien art. 34 ust. 2 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.



- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2009 r. Nr 5, poz.47, z pézn. zm.)
do projektu ustawy dotacza si¢ uzasadnienie, ktdore powinno migdzy innymi wyjasniaé
potrzebe i cel wydania ustawy i wskazywac zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy
pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego.

W uzasadnieniu projektowanego aktu normatywnego nie wspomina si¢ o tym, iz
wprowadzenie projektowanego rozwiazania oznacza ubytek dochodow sektora finansow
publicznych oraz nie wskazuje Zrddet finansowania rekompensujacych obciazenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Jedynie w odpowiedzi na pismo Marszatka Sejmu RP w sprawie uzupelnienia uzasadnienia
projektu Pan Posel Marek Wikinski upowazniony do reprezentowania wnioskodawcoéw
wyjasnit, iz konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa beda oscylowaty w granicach 10
milionow zlotych i moga zosta¢ pokryte z poprawy egzekucji podatkowe;.

Mimo tego uzupeiienia projekt ustawy nie spelnia wymogoéw okre§lonych Regulaminem
Sejmu RP.

Majac powyzsze na uwadze Rada MinistrOw nie popiera poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 3630) i wnioskuje o
niekontynuowanie prac legislacyjnych nad projektem.
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