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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
obywatelskiego projektu ustawy

- 0  powrocie do Rzeczypospolitej
Polskiej osob pochodzenia polskiego
deportowanych i zeslanych przez
wladze Zwiagzku  Socjalistycznych
Republik Radzieckich (druk nr 3605).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko qudu
w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o powrocie do Rzeczypospohte] Polskiej
0s6b pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych
przez wiadze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(drulcnr 3605)

1. Obywatelski projekt ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej o0séb
pochodzenia polskiego deportowanych i zeslanych przez whadze Zwiazku Socj alistycznych
Republik iia_dzieckich zostal oparty, w czesci dotyczacej nabycia obywatelstwa polskiego w
trybie repatriacji, na aktualnie obowiazujacej ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(Dz. U. z 2004 1. Nr 53, poz. 532 z p6Zn. zm.). Jednoczeénie projekt wprowadza dodatkowo
rozbudowany system $wiadczen spotecznych dla repatriantéw i cztonkdw ich rodzin. Mimo, .
iz projekt nie modyfikuje procedur nabycia obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji —
zmiany, ktére proponujg autorzy, w przypadku przyjecia tego projekin, w zasadniczy sposob
wplynelyby na zmiang charakteru akcji repatriacyjnej.

Podstawowa | zmiana dotyczy zakresn podmiotowego. Zgodnie z obecnie
obowiazujacymi przepisami wnioski o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji moga
skladaé osoby polskiego pochodzenia zamieszkale przed dniem 1 styczmia 2001 r. w
azjatyckiej czesci bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz w Republice
Armenii, Republice Azerbejdzaniskiej i Republice Gruzji. Projektodawcy odeszli od
precyzyjnego okredlenia adresatéw ustawy, nadajac uprawnienie do uczestniczenia w akcji
repatriacyjnej wszystkim osobom polskiego pochodzenia i ich zstgphym, ktére zostaty
zestane ub deportowane przez wiadze radzieckie ,,w ramach stalinowskich represji” - (art. 9
ust. 1) —bez wzgledu na miejsce zsytki 1 deportacj i oraz aktualne miejsce zamieszkania.

Brak definicji pojgcia: ,,zestanie Zub deportacja przez wiladze ZSRR w ramach
stalinowskich represji” oznacza, ze grupa os6b uprawnionych do otrzymania wizy krajowej w
celu repatriacji staje si¢ trudna do okreslenia. Nieznane sa bowiem kryteria, ktérymi mieliby
sie kierowaé konsulowie dla uznania, czy wnioskodawca speinia przestankg zsyiki lub
deportacji przez wiadze radzieckie w ramach stalinowskich represji oraz katalog dowodow,
ktére mialyby taka okoliczno§é potwierdzaé. Tym samym, objecie repatriacjg 0séb
- okreslonych w art. 9 ust. 1 spowodowatoby, iz o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
moglaby aplikowaé trudna do okreslenia liczba 0séb, co z kolei wiaze sig z niemoznos$cia

przewidzenia skutkéw wprowadzenia projektu w zycie.



Dodatkowo projektowana ustawa miataby umozliwiaé nabycie obywatelstwa
polskiego matzonkom repatriantéw, nieposiadajgcym polskiego pochodzenia — zaréwno tyrm,
kt6rzy beda ubiegali si¢ o przesiedlenie do Polski wraz z rodzing na podstawie projektowane;
ustawy (art.7 ust. 4), jak i tym, ktdrzy juz przesiedlili sie do Polski na podstawie obecnie
obowigzujace] ustawy o repatriacji, o ile zawarli zwiazek malzeniski z repatriantem przed
dniem uzyskania przez niego wizy krajowej w celu repatriacji 1 zloza do wiasciwego
MigjSCowo \;voj ewody wniosek w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy (art. 14 ust. 2). Regulacja iaka spowodowataby nieuzasadnione wprowadzenie
podzialu w jednej grupie spolecznej jaka sa cudzoziemcy i ich zréznicowanie wzgledem
prawa. Tym samym w irybie repatriacyjnym nabywalyby obywatelstwo polskie nie tylko
osoby polskiego pochodzenia, ktére podlegaty represjom oraz ich zstepni, ale takze
cudzoziemey, ktérzy nie posiadaja zadnych zwiazkéw z polskoscia.

Jednoczesnie tizeba zwrdeié uwage na mozliwosé naduzywania przez cudzoziemcow
tej mozliwosci poprzez zawieranie zwigzlkdéw malzeniskich z osobami ubiegajacymi sig o
repatriacje. Warlo w tym miejscu wspomnieé o systemic jakim objeci sg malzonkowie
repatriantéw w Niemczech, czy Finlandii, gdzie nabywaja oni prawo do obywatelstwa danego
panstwa dopiero po dhugotrwatym i ztoZzonym okresie adaptacyjnym, kiedy ich asymilacja ze
spoteczenstwem nie budzi watpliwosci, a zamiar pozostania na state jest trwaly.

Repafriacja, zgodnie z intencjami twércdw obywatelskiego projektu ustawy, bedzie
forma nabycia obywatelstwa polskiego w trybie uprzywilejowaﬁym. Nalezy wskazaé, iz
autorzy nie wyjasniajg w przekonujacy sposob, dlaczego ta forma nabycia obywatelstwa
polskiego miataby byé ograniczona tylko do oséb (lub ich potomkéw), ktére doswiadczyly
jednej z form represji ze strony wiadz Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W
zwigzku z brakiem jasnych kryteriéw, podmiotami do ktérych sa adresowane przepisy
projektowanej ustawy stajg sie takze osoby nie posiadajace obywatelstwa polskiego, kiore nie
zamieszkujg, obecnie na terytorium bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, a
byty poddane stalinowskim represjom. ’fym samym, moga to byé takze oBywatele panstw
Unii Europejskiej, Kanady, Argentyny czy Australii. Przyjecie nieostrych ram czasowych 1
kryteriow podmiotowych oraz przedmiotowych powoduje, Ze w polskim systemie prawnym
powstanie trwata, rtownolegla do regulowane] w ustawie o obywatelstwie polskim, mozliwosé
nabycia tego obywatelstwa.

Zgodnie z projektowana ustawa osoba spelniajgca przestanke dotyczaca represji ze
strony wladz Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (bezposrednio lub bedac
potomkiem osoby represjonowanej) — bez wzgledu na miejsce zamieszkania w dniu skladania
wniosku — oraz speiniajaca przestanki polskiego pochodzenia, okre§lone w art. 5, bedzie

mogla ztozydé, we wiasciwe] miejscowo placdwce dyplomatycznej Rzeczypospolitej Polskiej,
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wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.

Konsul bedzie organem wiasciwym do:

— zbadania materiatu dowodowego zalgczonego do wniosku i do wydania decyzji
stwierdzajace] posiadanie polskiego pochodzenia przez wnioskodawce i osoby
objete wnioskiem (art. 5 ust. 4),

— wydania osobie, ktéra nie bedzie posiadala zapewnionego w Polsce lokalu
mieszkalnego decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji
(art. 10 ust. 1),

— wydania wizy krajowej w celu repatriacji lub wizy krajowej dla malzonka
repatrianta, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
(art. 13 ust. 1) oraz po przedstawieniu dowodu potwierdzajacego posiadanie lub
zapewnienie lokalu mieszkalnego.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie organem wiasciwym do:

— wydania zgody na wydanie wizy krajowej w celu repatiiacji lub przyrzeczenia jej
wydania, po uprzednim =zaopiniowanin wniosku o wize przez Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gidéwnego Policji, Szefa Agencji
Wywiadu oraz Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej (art. 13 ust. 2),

—. uchylenia decyzji konsula o przyrzeczenin wydania wizy krajowej w celu
repatriacji, jezell ustali istnienie podstawy do stwierdzenia niewaznosci decyzji
(art. 10),

— wydania decyzji administracyjnej w zakresic zapewnienia repatriantowi i

cztonkom jego najblizszej rodziny, ktérzy nie posiadaja zagwarantowanego lokalu

mieszkalnego, lokalu mieszkalnego na okres nie kréiszy niz 24 miesigce, W

terminie do 24 miesiecy od dnia wydania decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji (art. 18) oraz przekazania jej do wlasciwego miejscowo
konsula,

— przyznania oraz ustalenia wysokosci jednorazowej pomocy finansowej, naleznej

repatriantom po przybyciu do Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15 ust. 6).

Przepisy projektowanej ustawy bedg obejmowaly swoim zakresem podmiotowym 1
przedmiotowym zar6wno osoby, ktére na podstawie jej przepiséw beds skitadaty wnioski o
wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, jak tez osoby, ktére posiadajg juz przyrzeczenie
wydania takiej wizy, wydane na podstawie przepiséw aktualnie obowiazujace] ustawy o
repatriacji (0séb tych jest okoto 2 600).

Nalezy podkresli¢, ze nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji bedzie

réwnoznaczne z nabyciem obywatelstwa panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej oraz



wszelkich przywilejéw z tym zwiazanych (m.n. nieograniczone ruchem WIZOWYIM
przekraczanie granic panstw cztonkowskich Unii Buropejskiej) nie tylko dla samych

repatriantéw, ale réwniez dla ich matzonkéw nie posiadajacych polskiego pochodzenia.

2. Projekt odchodzi od definicji warunkéw do osiedlenia, gdyz obowiazek
zapewnienia lokalu mieszkalnego repatriantom nakiada na ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 11 ust. 2 pkt 1 1 art. 18 ust. 1) przez okres 24 miesigey, fakultatywnig:
zalkladajac mozliwoéé zapewnienia takiego lokalu przez gminy oraz osoby fizyczne —
obywateli polskich.

Wymoég posiadania Zrédet uirzymania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
zastepuje si¢ $wiadczeniami pienieznymi, ktére beda wyplacane przez starosie w okresie do
36 miesiecy w wysokodci 1175 zt miesiecznie na osobe (art. 29 ust. 1). Nie przewidziano
jednak szczegSlowych uregulowan, co do tego $wiadczenia - w tym nie okreslono, czy moze
byé z niego potracana skladka na ubezpieczenie zdrowotne, uprawniajaca do korzystania ze
$wiadezen opieki zdrowotne] finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Zakres bezposredniej pomocy finansowej dla jednej osoby wynositby okoto 52 000 zi,
Z ¢Zego:

— 6400 7z} — zasitek na zagospodarowanie (art. 15 ust. 1 pkt 2),
— 3200 z1 - zasitek szkolny (art. 15 ust 1 pkt 3),
— 42300 z — §wiadczenie pieniezne w kwocie 1 175 zl wyplacane przez starostg przez

okres 36 miesiecy (art. 29 ust. 1).

Dodatkowo repatrianci mogliby skorzysiaé z innych form pomocy, ktérej wysokosé
mozna oszacowaé nastepujaco:

— 1750 zt — koszt kursu jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenistwie polskim (art. 16

ust. 2),

[

38 400 zt — koszt aktywizacji zawodowej (rozdziat 6),
— 0k.300 000 zt (dla rodziny) — koszt pomocy mieszkaniowej w wysokodci 1 na
warunkach dotacji udzielanych gminom (art. 15 ust. 2),
— 4 688 —koszt pomocy na remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego (art. 15 ust. 3).
Biorac pod uwage wszystkie ww. formy pomocy finansowej, jakie beda przystugiwaty
repatriantowi - catkowity koszt na jedna osobg moze wynie$é okoto 270 000 zi.
Projekt przewiduje wiec objecie opieka spoleczng repatriantéw — obywateli pcﬁskich W
stopniu 1 sposéb niedostepny dla tych, ktérzy obywatelstwo polskie nabyli w drodzé

urodzenia, nadania i dotychczas obowigzujacych przepisdéw o repatriacji.



3. Podobnie jak w przypadku obowiazujacej ustawy o repatriacji, w trakcie prac nad
tym projektem nie wzigto pod uwage liczebnosei adresatéw nowych przepiséw, przyjmujac
Jjako zalozenie, ze mozliwosé repatriacji jest zadoséuczynieniem za krzywdy doznane przez
osoby polskiego pochodzenia, ktére po rewolucji w Rosji nie przybyly do Polski lub po II
Wojnie Swiatowej pozostaly na kresach. Optymistycznie zalozono czas trwania
,.zintensyfikowanej” akcji repatriacyjnej na 3-5 lat (z uzasadnienia do projektu ustawy).

Koszty wskazane w uzasadnieniu do projektu, tj. 100 mln z} rocznie zostaly zanizone,
gdyz biorac pod uwage samg tylko liczbe oséb aktualnie posiadajacych promesy wydania
wizy w celu repatriacji (ok. 2 600 oséb), nalezaloby zarezerwowaé w budzecie panistwa kwote
716 min zt na wyplate §wiadezen gwarantowanych repatriantom przez projektowang ustawe.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 projektowanej ustawy koszty te musialyby zosta¢ poniesione
przez budzet panstwa w przeciggu 2 lat od dnia jej wejscia w Zycie. Nalezy podkreslié, ze
przedstawiony szacunek nie obejmie kosztéw, kidre budzet pafhstwa bedzie musial poniesé z
tytulu zapewnienia repatriantom przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lokalun
mieszkalnego na okres nie krdtszy niz 24 miesigce.

Wobec braku wskazania terminu zakonczenia akcji repatriacyjnej nalezy zaktadac, ze
zakres $wiadczen, ktére maja by¢ zapewnione repatriantom spowoduje systematyczny wzrost
zainteresowania repatriacjg wéréd oséb, kiére posiadaly obywatelstwo bylego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, co z kolel bedzie pbwodowa{o znaczne obcigzenie
dla budzetu pafistwa w blizej nieokreslonym czasie. Bardzo szczodry system pomocy
finansowej, nieadekwatny do sytvacji w krajach bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik

Radzieckich bedzie skianial do naduzyd procedury repatriacyjnej.

4. Autorzy projekin nie uwzglednili dziesiecioletnich doswiadczen realizacji ustawy o
repatriacji. Przyjeli natomiast, Ze wobec niewielkiego. zainteresowania akcjg repatriacyjna ze
strony gmin (ktére posiadajg lokale mieszkalne), mieszkania powinien gwarantowaé minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych. Tak skonstruowane przepisy dotyczace gwarancji
lokalowych nie beda mogly by¢ zastosowane .W praktyce, gdyz minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych jest dysponentem, a nie wiascicielem, jedynie 468 lokali mieszkalnych
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, zasiedlanych na podstawie odrebnych przepiséw.

W przypadku uchwalenia przedmiotowej regulacji minister wiasciwy do spraw
wewngetrznych bytby zmuszony do pozyskiwania lokali mieszkalnych dla repatriantéw.
Koniecznosé zapewnienia lokali mieszkalnych nielicznej grupie (kilka rodzin) uchodzcow z
Iraku w 2007 r., niosta ze soba ogromne trudnosci, co spowodowalo roziozenie catego

procesu w diugim okresie czasu.




Przepisy projektowanej ustawy nalozqg na ministra wiasciwego od spraw
wewnetrznych nowe zadania, co bedzie wiazalo si¢ z koniecznoscig utworzenia 1
uruchomienia systemu pozyskiwania lokali mieszkalnych gwarantowanych repatriantom. Dla
realizacji tego zadania niezbednym stanie sie powolanie odrebnego aparatu urzedniczego,
odpowiedzialnego za sprawy prawne (formaine pozyskiwanie mieszkan, wnioski,
porozumienia, umowy), finansowe (oplaty za wynajem, koszty eksploatacyjne, koszty
remontdw, wyposazenia) i techniczne (pomoc w zasiedleniu lokalu, transport). System,
shuzacy realizacji zadan ustawowych, bedzie generowatl dalsze koszty dla budzetu panstwa.
Powstanie konieczno$é zwiekszenia zasobu kadrowego w  Ministersiwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, gdyz przewidywany w projcktowane] ustawie zalares zadarl,
jak tez zatozone nasilenie alccji repatriacyjnej, nie bedzie mogh by¢ skutecznie 1 terminowo
realizowany przez obecny 5-cio osobowy zesp6l pracownikéw zajmujacych sie procedurg
repatriacji. Koniecznym bedzie zatrudnienie kolejnych wrzednikéw (dodatkowe koszty), co.w

$wietle zaplanowanych redukcji etatéw w administracji wydaje sie niemozliwe.

5. Projektowana regulacja zaktada, ze obecna opieka panstwa nad repatriantami jest
niewystarczajaca, dlatego koszty repatriacji powinien w wigkszym niz dotychczas stopniu
poniesé budzet panstwa.

W ocenie Rzadu nalezy jednak rozwazy¢, czy celem ewentualnych Zimian
obowiazujacych przepiséw jest wzrost liczby obywateli Rzeczypospolitej Polskie]
nabywajacych obywatelstwo w trybie repatriacji i otrzymujacych z tego tytutu $wiadczenia
czy raczej, wobec niekorzystych tendencji demograficznych wzrost liczby oséb polskiego

pochodzenia przybywajacych do Polski w celu osiedlenia sig.

Zwickszenie liczby oséb polskiego pochodzenia osiedlajacych sig w Polsce wymaga
realizacji dyspozycji art. 52 ust. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérg osoby polskiego pochodzenia
moga osiedlié sie w Polsce na state.

W ocenie Rzadu w pierwszej kolejnosci nalezy uporzadkowaé przepisy dotyczace
sposobu stwierdzania polskiego pochodzenia i rozszerzyé wynikajace z tego tytutu
uprawnienia na wszystkich cudzoziemcéw polskiego pochodzenia bez wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Projekt zatozenn do ustawy kompleksowo regulujacej status i uprawnienia
cudzoziemcéw polskiego pochodzenia zostat opracowany w ramach Miedzyresortowego
Zeépolu do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg, W toku prac nad zatozeniami do takiej
regulacji stwierdzono bowiem, ze zwolnieni z obowigzku uzyskiwania zezwolen nav prace

cudzoziemcy polskiego pochodzenia, ktérzy podejma legalna prace i zawra umowy najmu nie
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_potrzebujg rozbudowanej pomocy w formie $wiadczen, aby rozpoczaé Zycie w Polsce.
Przyjecie tego rozwigzania nie obciazy w sposéb bezposredni budzetu pafistwa i systemu
ubezpieczen spotecznych. Nie wymusi réwniez podejmowania wajcpliwyloh przedsiewzigé
legislacyjnych. Odejscie od wymogu posiadania przez repatriantéw warunkéw do osiedlenia
sig 1 nieproporcjonalne rozbudowanie form wsparcia dla tej grupy obywateli polskich bedzie
niewatpliwie prowadzi¢ do naduzy¢, gdyz swiadczenia wyplacane repatriantom beda Wyzsze

niz $rednia placa na Ukrainie lub Biatorusi.

6. Nie znajduje réwniez uzasadnienia zawarla w projekcie propozycja powolania
nowego organu w postaci Rady do Spraw Repatriantéw (wzorem Rady do Spraw Polakéw na
Wischodzie), ktérej funkcjonowanie bedzie generowalo dodatkowe koszty ponoszone przez

panstwo.

7. Projekt ustawy ponadto jest niezgodny z prawem Unii Buropejskiej w zakresic
dotyczacym zasad wydawania wiz Schengen okreslonym w rozporzadzenin Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacym
Wspélnotowy Kodeks Wizowy (Dz.U. UE L Nr 243, poz. 1). Proponowane w projekcie
przestanki wydania i odmowy wydania wiz Schengen (art. 8, art. 9, art. 11) sg bowiem

nieznane wyzej wskazanemu Wspdlnotowemu Kodeksowi Wizowemu,

8. Czgsé przepisdw w projekcie ustawy pozostaje w sprzecznodci wzgledem siebie,
m.i.: pojgele repatrianta w odniesieniu do malzonka repatrianta nie posiadajacego polskiego

pochodzenia oraz wiasciwo$¢ organdéw ze wzgledu na prowadzone ewidencie i rejestry.

9. Z uwagi na powyzsze Rzad negatywnie opiniuje przedtozony obywatelski projekt
ustawy. Analiza projektu ustawy pod katem zasad techniki legislacyjnej wykazuje wiele
niescistoscl, brakéw (brak definicji, uszczegélowied) i sprzecznodci, do ktérych Rzad

szczegbtowo odniesie sig w toku ewentualnych dalszych prac legislacyjnych.
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