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| Do druku nr 3605
Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie]

Warszawa, 16 grudnia 2010 r,
ZW/0714/188/10

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

/Z’W Hety gw, Mrssbree

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2010 r., dotyczace
przedtozenia opinii nt. obywatelskiego projektu ustawy: o
powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej os6b pochodzenia
polskiego deportowanych i zestanych przez wladze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk 3605) w
zalgczeniu, uprzejmie przesylamy uwagi otrzymane z wojew6dztw:
mazowieckiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego,
opolskiego i slaskiego.
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Urzad Marszafkowskl Wojewddziwa Mazowleckiego w Warazawiz

Ospartament Organizach 0
ul, Jegialleteka 26, 03-710 Warszawa “ lo w z
tel. (22) 58 78 147, fax; (22)58 78 748

o-mall: trzad_marsZalkowskifpmezovia.p! cerce PO]SkI
OR.OP.IV/BH/D724.4-81/10 | . Warszawa, 10 grudnia 2010r.
Nr Kanc.
Pan
E-MAIL Bogdan Clepielewski
Dyrektor Biuvra
Zwipzku Wojewddztw RP

W nawigzaniu do przesianej droga slsktroniezng proéby o oplnig w sprawie obywatelskiego projektu
ustawy: o0 powrocie do Rzaczypospolnaj Polskia) osdb pothodzenia polsklego deportowanych i 2estanych przez
wiadze Zwlqzku Soc)a!iatycznych Republik Radzleckich (druk nr 3606), Urzad Marszatkowski Wojewadziva
Mazowiackiago ninisjszym zglasza swole uwagl.

Art. 5. C

W ust. 1 okmslong, 28 osobq polsklego pochodzenia jest 1en kidrego przodkowie w przepisis wymienieni byl
narodowoécl polsklej lub poiwlerdzill przynaleinost do narodu polsklego przez min. plelegnowanie polekich
fradyell | 2wyczajéw albo ten kio dekdaruls narodowosé poisks a tymezasem w art 6 ustaws wymlenla
przykiadowo dokumenty na ckolicznosé polaiiego pochodzenia a nie na dewod narodowoset.

W ust. 4 przewidziano obowigzek wydanla decyz)t jedynle w odnlesieniu do potwlerdzenia polsklego pochodzenia
osoby w sytuacil opleane] w ust. 1. Pominieto przypedki okresione w ust. 2 i 3. Jest to brak konsekwencfi
ustawodawey, skoro zaréwno usl. 1, usl. 2 tak i ust 3 regulujq kweslle uznania osoby za osobe polskiego
pochodzenia.

Art. 9, :

Prrepis tan rozetrzyga, ze wiza krajowa lub wize Schengen w celu repatriac maze by wydana osoble palskiego
pochodzenia kidra sama badé je] wstepni byli zesfeni lul deportowan! przez wiladze ZSRR w ramach
stalinowskich reprasjl.

Warunek tan w istacle miegd sle w art. 5 projektu ustawy.

At 10

W art. 5 ust. 5 przyjeto, 2e organem wyzszego stopnia w rozumleniu k.p.a. Jest Rads do Spraw Repetriantéw. W
art. 10 usl. 1 rozstrzygnlato, 22 decyzja o przyrzeczeniu wydania wizy wydala konsul, natomiast w ust. 2 przyjeto
tazwigzanie, 2e uchylenie takle] decyzji nalezy do ministra spraw wewngtrznych pod warunkiem, %e ustali
istnienie przyczyn do stwierdzenla niswaznaéci decyzji w rozumieniu przeplsdw kpa.

Powy2s2¢ rozwigzanie slol w sprzecznoaci 2ardwno ¢o do windciwodc! organdw Jak | samego skutku w pastacl
uchylania decyzfl zamiast stwinrdzenia Jej nlswatnoécl. .

Art. 11

Kompetencje analogicznych ergandw uchwalodawezych zawlerajy rddne rozstrzygniecla prawne. Generalnie
organy stanowiace nakiadajq w sposdb arbitralny obowiazki na orpany wykonawcze bez zbadania mo2fiwoéce]
reaifzacil obowlazku po stronie gsamorzadu a tymczasem zgodnie z art. 18 zapewnisnie repatriantowi lokaly
mieszkalnego nalezy do minisira do spraw wewnetrznych 8 zgodnie z art. 20 zapewnienle przez gming lokalu
mleszkainego dia repatrianta jest je] prawern a nie obowiszkliem,
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Art. 28

Ust. 4 rozstrzyga, 2e minister do spraw pracy, wojewodowie | marszalkowie wojewddziw udzielajy starostom
wazechstronnej pomocy w organizacii aktywizacji zawodawej repatriantow.

Przopis pozsa ogdinym sformulowaniem nie zawiera 2adnych konkretnych razwigzan. 2byt dua agdinikowasé
prawnego ahowiszky. W praktyce apawoduje to, wobec braku regul ustawowych, unfkanie resltzacjl zadania.

Art. 30

Brak korsekwencji prawnych w uprawnlaniach Rady do Spraw Repatriac]l Jake organu administracji pubficzne).
Brak spojnosci w przepisach projekiu ustawy, gdyz w art. 30 ust. 4 Radzie prayznaje sie kompetencje do min.
uchylenla decyzji, gdy to samo uprawnienia w my$! art. 10 ust. 2 {). uchylanie decyzji o przyrzaczeniu wydania
wizy pizystuguje ministrowl do spraw wewnetrznych.
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Marszitek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiegn

Szczecin, dn. T grudmia 2010+,

‘Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
2Zwizzek Wojewddztw RP
ul. Swigtojerska 5/7

Nasz znak: WKEIS.LAK. 072410 00-236 Warszawa

Dot. opinii nt. obywatelsklego projektu ustawy o powrocle do Rreczypospofitej Polskie) osob
pochodzenia polskiego depormwanych i zestanych przez wiadze Zwigzku Socjalistycanych
Republik Radzieckich
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W imieniu Zarzadu Wojewddziwa Zachedniopomorskiego poxytywnie opiniuje przestany fekst
obywatelskiego projektu ustawy. Jestem przokonany, 2e Zsproponowane w nim Nows TOZwigzania
przyczynia sie do przyépieszenia rozpoczetego w latach 80. tych XX, wieku procesu repatriac
Polakow z azjatyckiej cze$6T bytego Zwiazku Sowieckiego-do Ojczyzny.
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UCHWALA Nr 11/12/10
Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 07 grudnia 2010 r.

w sprawie wyraZenia opinii w sprawie projektu ustawy o powrocie
do Rzeczypospolitej Polskiej oséb pochodzenia polskiego deportowanych
i zeslanych przez wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich

Na podstawie § 15 ust. 2 Stamtu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanowiacegn
zatacznik do uchwaly Nr XX/179/01 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2 dnia
5 marca 2001 r. w sprawie przyjecia Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (Dz, Ure.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2004 r. Nr 24, poz. 456 ze zm.)

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
uchwala, co nastepuje

§1
Pozytywnie opiniuje sie obywatelski projekt ustawy o powrocie

do Rzeczypospolitej Polskiej oséb pochodzenia polskieso deportowanych
i zestanych przez wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztyys Zachodniopomorskiego

‘ LL—Z«—/; ’LVM,{M

Marek Tatasiewicz



Opinia
w sprawie obywatelskiego projektu ustawy: o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej
0s6b pochodzenia polskiego deportowanych
i zestanych przez wiadze Zwiszku Socjalistycznych Republik Radzieckich; nowelizacja
obowigzujacej ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

Zalozeniem projektodawcdw nowelizagji ustawy o repatriacji jest doprowadzenie do
skutecznej realizacji akcji repatriacyjnej osob polskiego pochodzenia lub ich rodzin,
zestanych lub deportowanych przez wiadze ZSRR w ramach stalinowskich represii, ktére
wyrazity wole powrotu do Polski. Przekazany obywatelski projekt ustawy, ktéry naklada
wigksze obowiazki na administracje rzadows, w kwestii przede wszystkim zapewniena
repatriantowi i jego rodzinie mieszkania, ma przyspieszy¢ ich powrét do Polski.

Zgodnie z przedstawionym projektem samorzady wojewodztw, tak jak dotychczas,
majg udzielaé powiatom wszechstronnej pomocy w aktywizacji zawodowe] repatriantéw.
Zapis ten nie ulega zmianie,

Wydaje sie, ze projekt ustawy powinien zostaé poddany szerokim konsultagjom
spolecznym, gléwnie ze $rodowiskami kombatantéw 1 o0s6b represjonowanych oraz
spolecznosciami powiatéw i gmin — powinien byé przedmiotem debaty publicznej. Jest
bowiem oczywiste, z¢ powinnoscig Patistwa Polskiego, jak okreslono w preambule do
obowiazujacej obecnie ustawy, jest wmozliwienie repatriacji Polakom, ktdrzy pozostali na
Wschodzie, 1 na skutek deportacji, zestan i innych prze§ladowan narodowosciowych lub
politycznych nie mogli w Polsce nigdy sie osiedli¢, Jednak innym zagadnieniem jest skala tej
pomocy w perspektywie budzetu panstwa, budzetéw samorzaddw, a takze z perspektywy
érodowisk obywateli polskich - poszkodowanych okresu wojny i okupacji, a takze grup
najubozszych, ktérym panstwo polskie rowniez ma zapewni¢ odpowiednia pomoc.

Przygotowato:

Biuro ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warmitisko-Mazurskiego
Joanna Glezman

Petnomocnik Marszatka ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi



DOA.1.0724-81/10 Opole, dnia 7 grudnia 2010r,

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura '
Zwigzku Wojewbdztw RP

W nawiazaniu do Pana pisma z dnia 29 listopada 2010r., w sprawie
przedlozenia przez Samorzed Wojewddztwa Opolskiego opinii  do
obywatelskiego projektu ustawy o powrocie do Rzeczpospolitej Polskiej 0s6b
pochodzenia polskiego deportowanych i zeslanych przez wladze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, uprzejmie informﬁje:

Projektowana ustawa ma okresla¢ zasady nabycia obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji, prawa repatrianta, a takze tryb udzielania
pomocy repatriantom i czlonkom ich rodzin. Projekt ustawy zawiera rowniez
program pomocy dla przedsiebiorstw zwigzanych z aktywizacja zawodowsg
1 pomoca w integracji repatriantéw,

W aktualnym stanie prawnym tempo repatriacji uzaleznione jest
glownie od mozliwosci mieszkaniowych jednostek samorzadu gminnego. One
to bowiem, w miare posiadanych §rodkéw, inicjuja i prowadza dzialalnosé
na rzecz powrotu do Polakéw, ktérych okolicznosci dziejowe pozostawily poza
granicami Polski. Warunkiem niezbednym do wydania takim osobom wizy
wjazdowe] w celu repatriacji jest zapewnienie im przez zapraszajacego
(samorzad, osobe fizyczna, prawng lub jednostke organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej), lokalu mieszkalnego i zrédet utrzymania
na terytorium Rzeczypospolitej Polski. Gminy mogg ubiegaé sic o dotacje z
budzetu paistwa na pokrycie kosztdw zwigzanych z zapewnieniem lokalu
mieszkalnego.

W projekcie ustawy proponuje sie, aby obowigzek zapewnienia
repatriantowi 1 jego rodzinie mieszkania powierzy¢ organowi administracji

rzadowej, tj. ministowi spraw wewnetrznych, pozostawiajac jednoczesnie



mozliwo$¢ zapewnienia lokalu mieszkalnego przez gming lub czlonkéw
najblizszej rodziny. Wybor tego organu jest nieprzypadkowy, gdyz obecnie
sprawy zwiazane z repatriantami prowadzi podlegly mu Departament
Obywatelstwa i Repatriacji. Dlatego tez, zgodnie z projektem, ww. organ
powinien by¢ obowigzany do realizacji zadan, ktére ustawa naktada obecnie
na samorzady.

Ponadto nadmieniam, iz projekt ustawy o powrocie do Rzeczpospolitej
Polskiej osdb pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych przez wladze
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich nie wplywa w Zadnym
stopniu na zadania realizowane przez samorzad Wojewodztwa, a jego organy
obecnie, jak réwniez w Swietle projektowanych zmian, nie sg wlasciwe w

powyzszych kwestiach,

Z powazaniem

Jozef Sebesta
Marszalek Wojewddztwa Opolskiego



URZAD
MARSZALKOWSKI
WOIEWODZTWA
SLASKIEGO
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REGATERED

Kalowice. dnia 7 grudnta 2010 1.

Pan :
Bogdan Ciepiclewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodziw RP
ul. Swigtojerska 377
00-236 Warszawi

W odpowiedzi na pisma {przestane dropa  elekuroniczna)  dotvezgee
konsultacji:

1) obywatclskicgo projekiu ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej
Polskiej osdb pochodzenia polskiego deportowanyeh 1 zeslunych
przez wladze Zwiazku Socjalistyeznych Republik Radrieckich (druk
nr 3605);

2) posclskiego projéktu uslawy 0 zmianie ustawy ¢ gospodurce
nicruchomoseiami:

3) poselskiego projekiu ustawy 0 zmianie ustawy 0 zmianic ustawy
o svsiemie oswiaty oraz o Zmianie niektorsych innveh ustaw (druk
nr 3602). uprzejmic przedstawiam nastepujace stanowwisko:

Odnoszac sie do projekiu vstawy wymicnionej w pkt. | niniejszego pisma,
nalezy wskaza¢. i7 dazenia do przyspieszenia procesu repatriacyjnego
caslugujg na pelne poparcie. Zgodnie z art. 28 ust. 4 (¢j ustawy Marszalowie
(powinno  by¢ . Muarszatkowie ™Y wojewddzny  udziclajq  starostom
wszechsironnef pomocy w organizaci akbvwizaci 2awodowef repairianiow.,
Samorzad wojewéddztwa nie ma jednak innyeh istolinych kompetencji
zukresie regulowanym przez ninief$za ustavwe.

Nie wnosze negatywnych uwag meryloryeznych do projekiéow  ustaw
wymienionych w pkt. 2 i 3. Jesli chodzi a projekt ustawy wymienionej
w pkt. 3 wskazaé jedynie nale2y, iz w przedmiotowym projekcie w art. |
powolano publikator zmienjancj ustawy przy uzyciu nieprawidlowego
{ormatu.




