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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 efektywnosci energetycznej z projektami
aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

o efektywnosci energetycznej”

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia;

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej;
3) zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywnos$ci energetyczne;j;

4) zasady sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej oraz uzyskania uprawnien

audytora efektywnos$ci energetycznej.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do:
1) urzadzen technicznych i instalacji uzywanych wytacznie w celach wojskowych;

2) instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cie-
plarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784, z pézn. zm.”), z wyjat-

kiem urzadzen potrzeb wiasnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) efektywnos¢ energetyczna — stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego

obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytko-



2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

wania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie technicz-
ne lub instalacje, niezbgdnej do uzyskania tego efektu;

energia — energi¢ pierwotng lub energig finalna;

energia pierwotna (E;) — energi¢ zawarta w pierwotnych no$nikach energii, pozyski-
wanych bezposrednio ze srodowiska, w szczegdlnosci: weglu kamiennym energetycz-
nym (tacznie z weglem odzyskanym z hald), weglu kamiennym koksowym, weglu
brunatnym, ropie naftowej (facznie z gazoling), gazie ziemnym wysokometanowym
(tacznie z gazem z odmetanowania kopaln wegla kamiennego), gazie ziemnym zaazo-
towanym, torfie do celow opatowych oraz energi¢: wody, wiatru, stoneczna, geoter-
malna — wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, a takze
biomas¢ w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokom-

ponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.”);

ciepto — cieplo w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.”);

energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne, z wytaczeniem paliw lotniczych i paliw w zbiorni-

kach morskich, zuzyte przez odbiorcg koncowego;

odbiorca koncowy — odbiorce koncowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

audyt efektywnoS$ci energetycznej — opracowanie zawierajace analiz¢ zuzycia energii
oraz okreslajace stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, za-
wierajace wykaz przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej tych
obiektow, urzadzen lub instalacji, a takze ocen¢ ich optlacalnosci ekonomicznej
1 mozliwej do uzyskania oszcz¢dnoS$ci energii;

przedsigbiorstwo energetyczne — przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3

pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

9) jednostka sektora publicznego — podmiot sektora finanséw publicznych, o ktorym

mowa w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz.
1020);

10) tona oleju ekwiwalentnego (toe) — rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci

opatowej rownej 41.868 kJ/kg;



11) efekt uzytkowy — efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w szczeg6lnosci: wykonanie pracy mechanicz-
nej, zapewnienie komfortu cieplnego, o$wietlenie;

12) przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej — dziatanie polegajace
na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, urzadzeniu technicznym lub in-
stalacji, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszcz¢dnos¢ energii;

13) oszczednos¢ energii — 1lo$¢ energii stanowiaca rdéznicg miedzy energia potencjalnie
zuzyta przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje¢ w danym okresie przed zre-
alizowaniem jednego lub kilku przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getyczne] a energia zuzyta przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje
w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych przedsigwzi¢¢ i uwzglednieniu znor-

malizowanych warunkéw wptywajacych na zuzycie energii.

Rozdzial 2

Krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia

Art. 4. 1. Ustala si¢ krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia w celu
uzyskania do 2016 r. oszczednoS$ci energii finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz 9 % $redniego
krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku, przy czym uSrednienie obejmuje lata
2001 —2005.

2. Oszczednos$¢ energii finalnej, o ktorej mowa w ust. 1, oblicza sig, uwzgledniajac wspol-
czynniki sprawnosci procesOw przetworzenia energii pierwotnej w energi¢ finalna, okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 15.

Art. 5. 1. Podmiot realizujacy krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania ener-
gia podejmuje dziatania w celu poprawy efektywnosci energetyczne;.

2. Przez podmiot realizujacy krajowy cel w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia
rozumie si¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace 0so-

bowosci prawnej, zuzywajace energig.



Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, co 3 lata, do dnia 15 maja danego roku,
sporzadza 1 przedstawia do zatwierdzenia Radzie Ministréw krajowy plan dziatan dotyczacy

efektywnosci energetycznej na okres do 2016 r.
2. Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnos$ci energetycznej zawiera w szczegdlnosci:
1) opis planowanych:
a) programow poprawy efektywnosci energetycznej okreslajacych dziatania majace
na celu poprawg efektywnosci energetycznej,
b) przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w poszczegolnych
sektorach gospodarki, niezbednych dla realizacji krajowego celu w zakresie

oszczednego gospodarowania energia;

2) analizg i oceng wykonania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci energe-

tycznej za poprzedni okres;
3) informacje o:
a) postgpie w realizacji krajowego celu w zakresie oszcz¢dnego gospodarowania
energia,
b) podjetych dziataniach majacych na celu usunigcie przeszkdd w realizacji krajowe-

go celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia.

3. Zatwierdzony przez Rade Ministrow krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje Komisji Europejskie;j,
w terminie do dnia 30 czerwca danego roku, w ktorym wystepuje obowiazek sporzadzania

planu.

Art. 7. 1. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej w rozumieniu ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437,
z pozn. zm.”) oraz wojewodowie realizuja krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej.

2. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, o ktorych mowa w art. 5
pkt I —3 15 — 28 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, oraz wojewodowie przekazuja ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki roczne sprawozdania z realizacji krajowego planu dzialan

dotyczacego efektywnos$ci energetyczne;j.

3. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane w terminie do dnia 30 wrze-

$nia nastgpnego roku po uplywie roku, ktérego dotycza.



4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki sporzadza sprawozdanie, o ktorym mowa

w ust. 2, do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku po uptywie roku, ktérego dotyczy.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki na podstawie sprawozdan, o ktoérych
mowa w art. 7 ust. 2 i 4, sporzadza co dwa lata i przedstawia Radzie Ministréw do zatwier-

dzenia raport zawierajacy w szczegolnosci informacje dotyczace realizacji:

1) krajowego celu w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia, o ktorym mowa

w art. 4 ust. 1,

2) krajowego planu dzialan dotyczacego efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa

w art. 6 ust. 1
— wraz z ocena i wnioskami z ich realizacji.

2. Zatwierdzony raport, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki
oglasza niezwlocznie, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolite]

Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 9. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki monitoruje realizacje krajowego celu
w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, na podsta-
wie badan statystycznych przeprowadzonych zgodnie z programem badan statystycznych sta-
tystyki publicznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statysty-
ce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pozn. zm.”), oraz danych dotyczacych ilosci uzyski-
wanej oszczg¢dnos$ci energii wynikajacej ze sporzadzonych audytow efektywnosci energetycz-
nej.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wlasciwy do spraw transportu oraz
minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej we
wspotpracy z Prezesem Glownego Urzedu Statystycznego przygotowuja, zgodnie ze swoja
wiasciwos$cia, propozycje badan statystycznych, niezbednych do monitorowania krajowego

celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia.



Rozdziatl 3

Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetyczne;j

Art. 10. 1. Jednostka sektora publicznego, realizujac swoje zadania, stosuje co najmniej

jeden ze srodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2.
2. Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej jest:
1) umowa, ktérej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewzigcia stuzacego
poprawie efektywnos$ci energetycznej;
2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zu-
zyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje

lub pojazd, o ktorych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajgcie efektywnych energetycznie budynkoéw lub ich czg$ci albo prze-
budowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja przedsigwzigcia ter-
momodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 orazz 2010 r. Nr 76, poz. 493).

3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych srodkach poprawy efektywno-
Sci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposdb zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci.

Art. 11. Jednostka sektora publicznego sporzadza, co najmniej raz na 10 lat, audyt energe-
tyczny w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow eksploatowanych obiektow budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.”), o powierzchni

powyzej 250 m?, ktorych jest wiascicielem lub zarzadca.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw transpor-
tu oraz minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j:
1) organizuje kampani¢ promujaca stosowanie srodkow poprawy efektywnosci energe-

tycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii;



2) prowadzi dziatania informacyjno-edukacyjne oraz szkoleniowe o dost¢pnych $rodkach
poprawy efektywnosci energetyczne;.
2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki:
1) monitoruje stosowanie srodkow poprawy efektywnosci energetycznej;
2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki:
a) informacje o instrumentach stuzacych finansowaniu srodkow poprawy efektywno-
$ci energetycznej oraz sposobie ich pozyskiwania,

b)  wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnos$ci energetyczne;j

W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Rozdziat 4

Zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywno$ci energetycznej

Art. 13. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne sprzedajace energi¢ elektryczna, ciepto lub gaz
ziemny odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

jest obowiazane:

1) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, zwane-
mu dalej ,,Prezesem URE”, §wiadectwo efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 1, o warto$ci, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, nie wigkszej
niz 3 % ilorazu kwoty przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego odbiorcom koncowym, osiagnig¢tego w roku poprzedzajacym rok, w ktorym
obowiazek ten bedzie realizowany, i1 jednostkowej optaty zastepczej, o ktérej mowa

w ust. 3, lub
2) uisci¢ optate zastgpcza, obliczona w sposéb okreslony w ust. 3.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsigbiorstw energetycznych
sprzedajacych ciepto odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jezeli wielko§¢ mocy zamdwionej przez tych odbiorcéw nie przekracza

5 MW.
3. Optlate zastepcza oblicza si¢ wedlug wzoru:
0,=0,xE,,
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

O, — opflate zastgpcza wyrazona w ztotych,



O, — jednostkowa optatg zastgpcza, nie nizsza niz 900 zt i nie wyzsza niz 2 700 z1 za to-
n¢ oleju ekwiwalentnego,

E, — ilo$¢ energii pierwotnej, wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego, rowna roéznicy
miedzy iloScia energii pierwotnej wynikajaca z obowiazku okreslonego w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 15 1 iloscia energii pierwotnej wynikajaca ze
swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, umorzo-
nych przedsigbiorstwu energetycznemu w terminie, o ktorym mowa w art. 27

ust. 2.

4. Wpltywy z oplaty zastgpczej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, stanowia przychod Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwote optaty zastepczej nalezy
uisci¢ na rachunek bankowy tego funduszu, do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok

kalendarzowy.

Art. 14. Przedsigbiorstwo energetyczne sprzedajace energi¢ elektryczna, ciepto lub gaz
ziemny odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawia Prezesowi URE, na jego Zzadanie, dokumenty lub informacje niezbgdne do oceny
wykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, z zachowaniem przepiséw o ochronie

informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

Art. 15. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wielkos$¢ 1 sposob obliczania ilosci energii pierwotnej odpowiadajacej wartos$ci swia-
dectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore jest obowiazane uzyskac i przedstawi¢ do

umorzenia przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1;

2) sposob uwzgledniania w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
ustalanych w taryfach przedsigbiorstw energetycznych, o ktéorych mowa w art. 13

ust. 1:

a) kosztow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw efektywnosci

energetycznej, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,
b)  poniesionej oplaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2;

3) wysoko$¢ jednostkowej optlaty zastgpczej, oznaczonej symbolem O, o ktérej mowa

w art. 13 ust. 3;



4) wspdlczynniki sprawnos$ci proceséw przetworzenia energii pierwotnej w energi¢ fi-
nalna.
2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa

w ust. 1, uwzgledni w szczegdlnosci:

1) wyniki badan statystycznych w zakresie oszczednego gospodarowania energia za lata
poprzedzajace rok, w ktorym sa ustalane wielkos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, na rok
nastgpny;

2) wielko$¢ udokumentowanych oszczednosci w latach poprzedzajacych, uzyskanych
zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozdziale 4 oraz w wyniku stosowania innych
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej;

3) wielkos¢ planowanych lub przewidywanych do uzyskania oszczgdno$ci w innych niz
wskazane w rozdziale 4 systemach wsparcia albo w wyniku przedsigwzig¢ realizowa-
nych z wlasnej inicjatywy odbiorcow koncowych, jezeli oszczgdnos$ci te moga zostaé
potwierdzone audytem energetycznym lub zosta¢ objete monitorowaniem, o ktérym

mowa w art. 9 ust. 1.

3. Okreslajac wielko$¢ obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz wysokos$¢ optaty
zastepczej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, minister wlasciwy do spraw gospodarki przyjmuje
najnizsze wielkosci, zapewniajace osiagnigcie krajowego celu w zakresie oszcz¢dnego go-
spodarowania energia oraz uwzglednia stopien jego realizacji i stan wiedzy technicznej w tym

zakresie.

Art. 16. 1. W celu wyboru przedsigwzigé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
za ktore mozna uzyskaé §wiadectwa efektywno$ci energetycznej, Prezes URE, co najmniej

raz w roku, oglasza, organizuje i przeprowadza przetarg, zwany dalej ,,przetargiem”.

2. Prezes URE moze przeprowadza¢ w danym roku kolejne przetargi, w szczegolnos$ci
gdy warto$¢ §wiadectw efektywnosci energetycznej, ktore moga by¢ przedstawione do umo-
rzenia w danym roku, nie zapewnia realizacji krajowego celu w zakresie oszcz¢dnego gospo-

darowania energia, o ktorym mowa w art. 4.

3. Przetarg przeprowadza si¢ oddzielnie dla nastepujacych kategorii przedsigwzi¢¢ stuza-
cych poprawie efektywnosci energetyczne;j:

1) zwigkszenia oszczg¢dnos$ci energii przez odbiorcow koncowych;

2) zwigkszenia oszczgdnosci energii przez urzadzenia potrzeb wilasnych;



3) zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dys-
trybucji.

4. Przez urzadzenie potrzeb wlasnych rozumie si¢ zespot pomocniczych obiektow lub in-

stalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

stuzacych procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta.

5. Prezes URE zamieszcza ogloszenie o przeprowadzeniu przetargu w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki na dwa miesiace przed dniem wyznaczonym

do jego przeprowadzenia.

6. Prezes URE, w ogloszeniu, o ktorym mowa w ust. 5, okres§la warto$¢ swiadectw efek-
tywnos$ci energetycznej przewidzianych do wydania w danym przetargu, z zastrzezeniem
ust. 8, oraz zamieszcza informacje o wartosci wspotczynnika akceptacji ofert, oznaczonego

symbolem ,,t”, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.

7. Okre$lajac warto$¢ §wiadectw efektywnos$ci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 6,
Prezes URE kieruje si¢ warto$cia wydanych dotychczas swiadectw efektywnosci energetycz-
nej oraz stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia.

8. Dla kategorii przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 1, Prezes URE okresla warto$¢ §wiadectw efektywnosci energetycznej, nie
nizsza niz 80 % catkowitej wartosci $wiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych

do wydania, w danym przetargu, o ktérej mowa w ust. 6.

9. Jezeli suma wartosci $wiadectw efektywnos$ci energetycznej przyznanych w danym
przetargu w ramach kategorii przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej,
o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, jest mniejsza od wartosci $wiadectw efektywnosci energetycz-
nej przewidzianych do wydania dla tej kategorii, Prezes URE moze przyznac¢ pozostate §wia-
dectwa efektywnosci energetycznej dla kategorii przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektyw-

nosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 1 3.

Art. 17. 1. Poprawie efektywnosci energetycznej stuza w szczeg6lnosci nastepujace rodza-
je przedsigwzigc:

1) izolacja instalacji przemystowych;

2) przebudowa lub remont budynkow;

3) modernizacja:

a) urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
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b)  oswietlenia,
c) urzadzen potrzeb wlasnych,
d) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
e) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych zrddet ciepta;
4) odzysk energii w procesach przemystowych;
5) ograniczenie:
a)  przeplywow mocy bierne;j,
b) strat sieciowych w ciagach liniowych,
c) strat w transformatorach.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, szczegotowy wykaz przedsigwzigé

stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Art. 18. 1. Do przetargu moga by¢ zgloszone przedsigwzigcia stuzace poprawie efektyw-
nos$ci energetycznej, w wyniku ktorych uzyskuje sig¢ oszczedno$¢ energii w ilosci stanowiacej
réwnowarto$¢ co najmniej 10 toe z jednego przedsigwzigcia albo co najmniej facznie 10 toe

srednio w ciagu roku z przedsigwzig¢ o jednorodnym charakterze.
2. Do przetargu nie moze by¢ zgloszone przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej:
1) zakonczone przed dniem 1 stycznia 2008 r.;
2) na ktérego realizacjg:
a) przyznano premi¢ termomodernizacyjna, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow, lub

b)  uzyskano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa.

Art. 19. 1. W przetargu moze uczestniczy¢ podmiot, ktory przedtozy Prezesowi URE
prawidlowo wypetniona deklaracjg przetargowa wraz z audytem efektywnosci energetycznej
sporzadzonym dla przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej okreslo-

nego w tej deklaracji.
2. Deklaracja przetargowa powinna zawierac:

1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg, adres siedziby oraz numer identyfi-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

kacji podatkowej (NIP) podmiotu:

a) u ktorego zostalo zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci

energetycznej inne niz przedsigwzigcie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2,

b) u ktorego zostanie zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej,

¢) upowaznionego przez podmiot, o ktorym mowa w lit. a lub b;

okreslenie warto$ci §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, o ktére ubiega si¢ pod-

miot, o ktorym mowa w pkt 1, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego;

dane dotyczace ilo$ci energii zaoszcz¢dzonej $rednio w ciagu roku w wyniku realiza-
cji przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazonej w to-
nach oleju ekwiwalentnego;

wskazanie okresu uzyskiwania oszczg¢dnos$ci energii dla danego przedsigwzigcia shu-

zacego poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazonego w latach kalendarzowych;

okreslenie warto$ci efektu energetycznego () — rozumianego jako stosunek ilosci
energii zaoszczgdzonej $rednio w ciagu roku w wyniku realizacji przedsigwzigcia stu-
zacego poprawie efektywnosci energetycznej do wartosci swiadectwa efektywnosci
energetycznej, o ktérej mowa w pkt 2;

okreslenie przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej oraz miej-
sca jego lokalizacji,

okreslenie terminu realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci ener-
getycznej;

o$wiadczenie, ze nie wystgpuja okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2;

zobowiazanie do zrealizowania przedsigwzigcia shuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej zgodnie z deklaracja przetargowa — w przypadku ztozenia tej deklaracji

przez podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, albo podmiot przez niego upowazniony;

10) upowaznienie do wystgpowania w przetargu — w przypadku podmiotu, o ktérym mo-

wa w pkt 1 lit. c.

3. Udzial w przetargu jest bezptatny.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu, w tym powotywania i pracy

komisji przetargowej,
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2) wzdr deklaracji przetargowej

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia przejrzystych warunkow i kryteriow przetargu oraz

rownoprawnego traktowania jego uczestnikow.

Art. 20. 1. Przetarg wygrywaja te podmioty, ktore zadeklarowaty warto$¢ efektu energe-

tycznego (®), o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 5, zawierajacy si¢ w przedziale:

(t X Mgr 0)max)a
gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

t — wspoélczynnik akceptacji ofert okreslany przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki,
Omax — hajwyzsza zadeklarowana w danym przetargu warto$¢ efektu energetycznego,

oy — Srednia warto$¢ efektu energetycznego — jako $rednia zadeklarowanych
w danym przetargu wartosci efektow energetycznych wazona ilo$cia energii
zaoszczedzonej w wyniku realizacji zgltoszonego do przetargu, danego przed-
sigwzigcia sluzacego poprawie efektywnosci energetycznej, w tacznej ilosci
energii zaoszczedzonej przez wszystkie zgloszone do przetargu przedsigwzig-
cia.
2. Prezes URE przyznaje $wiadectwo efektywnosci energetycznej podmiotom, o ktérych
mowa w ust. 1, do wartos$ci, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 6, w kolejnosci odpowiadajacej war-

tosci zadeklarowanego przez te podmioty efektu energetycznego (), z zastrzezeniem ust. 3.

3. Prezes URE nie przyzna §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej nastgpnemu wedtug
kolejnosci podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli warto$¢ swiadectw efektywnosci
energetycznej pozostatych do wydania w danym przetargu jest niewystarczajaca, aby przy-
zna¢ temu podmiotowi $§wiadectwo efektywnoS$ci energetycznej o wartosci, o ktorej mowa

w art. 19 ust. 2 pkt 2.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresla, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, warto§¢ wspotczynnika akceptacji
ofert, oznaczonego symbolem ,,t”, o ktérym mowa w ust. 1, kierujac si¢ w szczegdlnosci war-
tosciami efektow energetycznych zadeklarowanych przez podmioty przystepujace do po-
przedniego przetargu oraz stopniem realizacji krajowego celu w zakresie oszczgdnego gospo-

darowania energia.
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5. Dla przetargu organizowanego po raz pierwszy warto$¢ wspotczynnika akceptacji ofert,

oznaczonego symbolem ,,t”, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ w wysokosci roéwnej 0,5.

Art. 21. 1. Potwierdzeniem deklarowanej oszczg¢dnos$ci energii wynikajacej z przedsig-
wzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, przez podmiot, ktory wygrat prze-
targ, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1, jest §wiadectwo efektywnos$ci energetyczne;.

2. Swiadectwo efektywnos$ci energetycznej zawiera w szczegdlnosci:

1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg i1 adres siedziby podmiotu, o ktérym

mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1;

2) okreslenie warto$ci, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego;
3) okreslenie przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywno$ci energetycznej, miejsca
jego lokalizacji oraz terminu jego realizacji.
3. Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydaje Prezes URE na wniosek podmiotu,
o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku. Do wydawania
swiadectw efektywnos$ci energetycznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-

wania administracyjnego o wydawaniu zaswiadczen.
4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:

1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg i1 adres siedziby podmiotu, o ktérym

mowa w ust. 1;

2) okreslenie wartosci, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2, wyrazonej w tonach oleju

ekwiwalentnego;

3) okreslenie przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz miej-

sca jego lokalizacji;

4) okreslenie terminu realizacji przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywnosci ener-

getycznej.

5. Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Regulacji Energe-
tyki informacje o wydanym $wiadectwie efektywnos$ci energetycznej wraz z karta audytu
efektywnosci energetycznej sporzadzona dla przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywno-
Sci energetycznej okre§lonego w tym $wiadectwie, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2, nie-

zwlocznie po jego wydaniu.
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6. Prezes URE niezwtocznie informuje podmiot, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3, o wyda-
nym $wiadectwie efektywnos$ci energetycznej podmiotowi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2

pkt 1 lit. a.

Art. 22. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub podmiot przez niego
upowazniony, ktory otrzymat $wiadectwo efektywnos$ci energetycznej, jest obowiazany po
zrealizowaniu przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej do sporzadze-
nia audytu efektywnos$ci energetycznej potwierdzajacego oszczedno$¢ energii uzyskana
w wyniku realizacji tego przedsigwzigcia, w ilosci okreslonej w deklaracji przetargowej, z za-
strzezeniem ust. 2.

2. Nie jest wymagane wykonanie audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktérym mowa
w ust. 1, dla zrealizowanego przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywnosci energetycz-
nej, w zwiazku z ktérym zadeklarowano osiagnigcie oszczednosci energii w ilosci nieprzekra-

czajacej rownowartosci 100 toe $rednio w ciagu roku.

3. Audyt efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w ust. 1, i audyt efektywnosci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, nie moga by¢ wykonywane przez tego samego
audytora efektywnos$ci energetycznej dla tego samego przedsigwzigcia shuzacego poprawie

efektywnosci energetyczne;.

4. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o zakonczeniu przedsig-
wzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej, w terminie 30 dni od dnia jego za-
konczenia. Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢:

1) os$wiadczenie potwierdzajace zgodno$¢ zrealizowanego przedsigwzigcia stuzacego

poprawie efektywnos$ci energetycznej z deklaracja przetargowa;

2) audyt efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku gdy jest on

wymagany.

5. Prezes URE informuje podmiot, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3, o $wiadectwie efek-
tywnosci energetycznej wydanym dla przedsigwzigcia shuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, realizowanego przez podmiot, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 lit. b, albo
przez podmiot przez niego upowazniony, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomie-

nia, o ktérym mowa w ust. 4.
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Art. 23. 1. Prezes URE dokonuje albo zleca dokonanie innym podmiotom wytonionym na
zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych, wyrywkowej we-
ryfikacji:
1) audytu efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, lub audytu efek-
tywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1;

2) zgodnosci oszczgdnos$ci energii osiagnigte] w wyniku realizacji przedsigwzigcia shuza-
cego poprawie efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2, z iloscia
energii zaoszczedzonej okreslonej w deklaracji przetargowej — w formie audytu efek-

tywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.

2. O negatywnej weryfikacji oszczednos$ci energii Prezes URE zawiadamia niezwlocznie

podmiot, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.

3. Podmiot, ktéoremu przyznano $wiadectwo efektywnosci energetycznej o wartosci od-
powiadajacej ilosci energii wigkszej niz ilos¢ energii zaoszcz¢dzonej w wyniku realizacji
przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, stwierdzona przez Prezesa
URE w wyniku weryfikacji oszczednosci energii, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany,
w terminie 6 miesigcy od dnia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 5, uzyskac i przedsta-
wi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo efektywnos$ci energetycznej o wartosci okre-

slonej w ust. 4.

4. Warto$¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej, ktora obowigzany jest uzyskaé
1 przedstawi¢ do umorzenia podmiot, o ktorym mowa w ust. 3, stanowi r6znic¢ miedzy iloscia
energii wynikajaca ze swiadectwa efektywnos$ci energetycznej przyznanego temu podmiotowi
a ilo$cia energii zaoszczgdzonej, o ktorej mowa w ust. 3, wyrazona w tonach oleju ekwiwa-

lentnego.
5. O obowiazku uzyskania 1 przedstawienia do umorzenia $wiadectwa efektywnosci ener-
getycznej Prezes URE zawiadamia niezwtocznie podmiot, o ktérym mowa w ust. 3.

6. Do wykonywania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepi-

sy art. 261 27.

Art. 24. 1. Podmiot, ktory nie zawiadomit Prezesa URE o zakonczeniu przedsigwzigcia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej lub, zawiadamiajac, udzielit nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w bfad informacji o jego zrealizowaniu, a takze w przypadku negatyw-

nej weryfikacji oszczednos$ci energii, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2, nie moze bra¢ udziatu
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w przetargu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, przez okres 5 lat od dnia, w ktorym przedsig-

wzigcie to powinno by¢ zrealizowane.

2. W odniesieniu do podmiotu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 lit. a, lub podmiotu
przez niego upowaznionego termin, o ktérym mowa w ust. 1, liczy si¢ od dnia otrzymania

swiadectwa efektywnos$ci energetycznej.

Art. 25. 1. Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej sa
towarem gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towaro-

wych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228). Prawa te sa

zbywalne.

2. Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej powstaja
z chwila zapisania $wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewi-
dencyjnym w rejestrze §wiadectw efektywnos$ci energetycznej, na podstawie informacji Pre-
zesa URE o $wiadectwie efektywnosci energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsig-
wzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej, 1 przystuguja podmiotowi bedacemu
posiadaczem tego konta.

3. Przeniesienie praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectwa efektywnos$ci energe-
tycznej nastgpuje z chwila dokonania odpowiedniego zapisu w rejestrze Swiadectw efektyw-
nos$ci energetycznej prowadzonym przez podmiot prowadzacy gieldg towarowa w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych i organizujacy na tej gietdzie
obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

4. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 3, jest obowigzany prowadzi¢ rejestr Swiadectw efek-
tywnosci energetycznej w sposob zapewniajacy:

1) identyfikacje podmiotdéw, ktorym przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze §wia-

dectw efektywnosci energetycznej;

2) identyfikacje przystugujacych praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw efek-
tywnosci energetyczne;j;

3) zgodno$¢ ilosci energii objetej zarejestrowanymi $wiadectwami efektywnos$ci energe-
tycznej z ilo$cia energii odpowiadajaca prawom majatkowym wynikajacym z tych
Swiadectw.

5. Wpis do rejestru §wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz dokonane zmiany w reje-

strze podlegaja optacie w wysokosci odzwierciedlajacej koszty prowadzenia rejestru.
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Art. 26. Podmiot, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3, jest obowiazany, na wniosek przedsig-
biorstwa energetycznego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, wyda¢ temu przedsigbiorstwu,
w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, dokument stwierdzajacy prawa majatkowe wy-

nikajace ze swiadectwa efektywnos$ci energetycznej przystugujace wnioskodawcy.

Art. 27. 1. Prezes URE, na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1, ktéremu przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze swiadectwa efektywno-

Sci energetycznej, w drodze decyzji, umarza to §wiadectwo w cato$ci albo w czgsci.

2. Swiadectwo efektywnosci energetycznej umorzone do dnia 31 marca danego roku ka-
lendarzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowiazku okre§lonego

w art. 13 ust. 1 w poprzednim roku kalendarzowym.

3. Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej wygasaja

z chwila jego umorzenia.

4. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, wraz z wnioskiem
o umorzenie $wiadectwa efektywnosci energetycznej jest obowiazane zlozy¢ Prezesowi URE

dokument, o ktérym mowa w art. 26.

5. Prezes URE przekazuje informacje o umorzonych $wiadectwach efektywnos$ci energe-

tycznej podmiotowi prowadzacemu rejestr tych swiadectw, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3.

6. Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnosci energetycznej, ktére nie zo-
stang umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r., wygasaja z mocy prawa

7 dniem 1 kwietnia 2016 r.

Rozdzial 5

Zasady sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej oraz uzyskania uprawnien audytora

efektywnosci energetycznej

Art. 28. 1. Audyt efektywnosci energetycznej powinien zawierac:

1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby podmiotu, u ktoérego
zostanie zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;j,

lub podmiotu przez niego upowaznionego;
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2) karte audytu efektywnosci energetycznej;

3) oznaczenie miejsca lokalizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej;

4) oceng stanu technicznego oraz analizg zuzycia energii obiektu, urzadzenia techniczne-
go lub instalacji;

5) oceng efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej, w tym w szczegolnosci okreslenie osiagnigtej oszczgdno-
$ci energii.

2. Audyt efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1, przedktadany Pre-
zesowi URE przez podmiot, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub podmiot przez
niego upowazniony powinien zawiera¢ takze opis mozliwych rodzajow i wariantow realizacji
przedsigwzig¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wraz z ocena oplacalnosci
ekonomicznej tych przedsigwzig¢¢ 1 mozliwej do uzyskania oszczgdnos$ci energii.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres 1 sposob sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;,

2) wzér karty audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2,

3) szczegotowy sposob i tryb weryfikacji audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktorej

mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1,

4) dane i metody, ktore moga by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji uzyska-
nych oszczgdnosci energii

— biorac pod uwage aktualny stan wiedzy technicznej w zakresie efektywnos$ci energe-

tycznej, zapewnienie zharmonizowanych zasad pomiaréw oraz sprawnej i prawidtowej

weryfikacji oszczednosci energii.

Art. 29. 1. Audyt efektywnoS$ci energetycznej moze sporzadzi¢ osoba, ktéra zostala wpi-

sana do rejestru audytoréow efektywno$ci energetycznej, zwanym dalej ,,rejestrem audyto-

b

row”.
2. Do rejestru audytoréw jest wpisywana osoba, ktora:
1) ma pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i korzysta z peini praw publicznych;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popetnione przestepstwo
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow, obrotowi gospodarczemu, obrotowi

pienigdzmi i papierami warto$ciowymi lub przestgpstwo skarbowe;
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3) ukonczyta magisterskie studia wyzsze w rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyz-

szym, w zakresie technicznym;

4) odbyta szkolenie dla 0os6b ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien audytora efektywno-
Sci energetycznej lub ukonczyta co najmniej roczne studia podyplomowe umozliwia-
jace uzyskanie wiedzy z zakresu zagadnien okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 33 ust. 7;

5) zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora efektywnos$ci energetyczne;.

Art. 30. 1. Rejestr audytorow prowadzi Prezes URE.

2. Rejestr audytorow jest jawny.

3. W rejestrze audytoréw zamieszcza sig:

1) numer wpisu;

2) datg wpisu,

3) imig i nazwisko osoby, ktérej nadano uprawnienie audytora efektywnosci energetycz-
nej;

4) datg¢ 1 miejsce urodzenia osoby, ktorej nadano uprawnienie audytora efektywnos$ci
energetycznej;

5) numer uprawnienia audytora efektywnosci energetycznej;

6) adres do korespondenc;ji;

7) dane teleadresowe.

4. Wopisu do rejestru audytoréw dokonuje si¢ na wniosek zainteresowanego, w terminie

30 dni od dnia zlozenia wniosku.

5. Wniosek o wpis do rejestru audytorow powinien by¢ zlozony w ciagu sze$ciu miesigcy

od dnia ztozenia egzaminu kwalifikacyjnego.

6. Wniosek ztozony po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 5, nie podlega rozpatrze-
niu.

7. Do odmowy wpisu oraz wykreslenia z rejestru audytorow stosuje si¢ przepisy art. 30

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Art. 31. 1. Audytor efektywnosci energetycznej traci uprawnienia do sporzadzania audytu

efektywnosci energetycznej z dniem wykres$lenia z rejestru audytorow.
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2. Wykreslenie z rejestru audytoréw nastepuje w przypadku:

1) wniosku audytora efektywnosci energetycznej o wykreslenie z rejestru;

2) ograniczenia lub utraty zdolno$ci do czynno$ci prawnych;

3) pozbawienia audytora efektywnos$ci energetycznej z mocy prawomocnego wyroku sa-
dowego praw publicznych;

4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lnie popelnione przestgpstwo prze-

ciwko mieniu, wiarygodnos$ci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pie-

ni¢gdzmi 1 papierami warto$ciowymi lub przestgpstwo skarbowe;
5) niedopetnienia obowiazku, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 1;

6) sporzadzenia audytu efektywnosci energetycznej zawierajacego oczywiste 1 razace

btedy stwierdzone w wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1;

7) $mierci audytora efektywnos$ci energetyczne;.

Art. 32. 1. Audytor efektywnos$ci energetycznej podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu
od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem audytu

efektywnosci energetyczne;.

2. Audytor efektywnos$ci energetycznej przekazuje Prezesowi URE kopig ubezpieczenia,

o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy ubezpieczenia.

3. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem wla-
sciwym do spraw gospodarki, po zasiggnigciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres obowiazkowego ubezpieczenia, o ktorym mo-
wa w ust. 1, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalna sum¢ gwarancyjna,
biorac w szczegdlnosci pod uwage zakres zadan realizowanych przez audytora efektywnosci

energetyczne;.

Art. 33. 1. Egzamin na audytora efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 29
ust. 2 pkt 5, przeprowadzaja komisje kwalifikacyjne. Komisje kwalifikacyjne sa powotywane

na okres 5 lat przez Prezesa URE.
2. Prezes URE moze powota¢ komisje kwalifikacyjne:

1) przy stowarzyszeniach naukowo-technicznych, agencjach i fundacjach, ktérych dzia-

talno$¢ statutowa jest zwiazana z problematyka oszczgdnego gospodarowania energia,
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2) w jednostkach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrom
1 Szefom Agencji, o ktorych mowa w art. 21a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —

Prawo energetyczne,

3) na uczelniach wyzszych oraz w instytutach badawczych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618), podle-

glych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
—na ich wniosek.
3. Prezes URE moze odwota¢ cztonka komisji kwalifikacyjnej w przypadku:
1) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkc;ji;
2) rezygnacji z cztonkostwa w komisji kwalifikacyjnej;
3) niewywiazywania si¢ z obowiazkow cztonka komisji kwalifikacyjnej;
4) utraty kwalifikacji umozliwiajacych powotanie w sktad komisji kwalifikacyjne;.

4. Prezes URE moze odwota¢ komisj¢ kwalifikacyjna na wniosek jednostki organizacyj-

nej, przy ktorej ja powotano, w przypadku:
1) rezygnacji jednostki organizacyjnej z dalszego prowadzenia tej komisji;
2) odwotlania czg$ci cztonkow komisji kwalifikacyjnej uniemozliwiajacego dalsze wyko-

nywanie zadan przez t¢ komisjg.
5. Za przeprowadzenie egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1, pobiera si¢ optaty.

6. Optaty, o ktorych mowa w ust. 5, stanowia przychod (dochod) jednostek organizacyj-
nych, przy ktorych powotano komisje kwalifikacyjne.

7. Minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporza-

dzenia;:

1) sposob przeprowadzenia i zakres programowy szkolenia oraz egzaminu, o ktorych

mowa w art. 29 ust. 2 pkt 415,

2) kryteria, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, przy ktérych powotuje si¢
komisje kwalifikacyjne, oraz tryb ich powotywania,

3) wysoko$¢ oplaty za przeprowadzanie egzaminu

— majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu edukacyjnego szkolen w celu za-
gwarantowania rzetelnego 1 sprawnego przygotowania uczestnikow szkolenia do egzaminu,

a takze sprawne przeprowadzanie egzaminow.
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Rozdzial 6

Kary pieni¢zne

Art. 34. 1. Prezes URE moze natozy¢ na przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1, w drodze decyzji, kar¢ pienigzna w wysokosci nie wigkszej niz 10 % przy-
chodu osiagnigtego w roku podatkowym poprzedzajacym rok nalozenia kary, jezeli przedsig-
biorstwo to:
1) nie dopelnia obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
Swiadectwa efektywnosci energetycznej lub nie uiszcza oplaty zastgpczej, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1;
2) nie przedstawia w wyznaczonym terminie dokumentéw lub informacji, o ktorych mo-
wa w art. 14;
3) przedilozylo Prezesowi URE wniosek o umorzenie $wiadectwa efektywnosci energe-

tycznej, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, zawierajacy nieprawdziwe dane.

2. Prezes URE moze natozy¢ na podmiot realizujacy przedsigwzigcie stluzace poprawie
efektywnosci energetycznej, w drodze decyzji, kar¢ pienigzna w wysokosci stanowiacej row-
nowarto$¢ do 20 000 euro, jezeli podmiot ten:

1) w deklaracji przetargowej, o ktoérej mowa w art. 19 ust. 2, podat nieprawdziwe lub

wprowadzajace w btad informacje;

2) nie zrealizowal przedsigwzigcia shuzacego poprawie efektywnosci energetycznej

wbrew zobowiazaniu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 9;

3) nie zawiadomit Prezesa URE o zakonczeniu przedsigwzigcia stuzacego poprawie efek-

tywnos$ci energetycznej w terminie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4, lub zawiadamia-

jac, udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informac;ji;

4) uzyskat oszczedno$¢ energii nizsza niz okreslona w deklaracji przetargowej, stwier-

dzona w wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1;
5) nie dopetnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3;
6) mimo zakazu, o ktérym mowa w art. 24, uczestniczyl w przetargach.

3. Warto$¢ euro, o ktérej mowa w ust. 2, podlega przeliczeniu na ztote wedtug przepiséw
wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 1 Nr 182, poz. 1228).
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Art. 35. Przy ustalaniu wysokosci kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 34, nalezy

uwzgledni¢ w szczegdlnosci stopien oraz okolicznos$ci naruszenia przepisOw ustawy.

Art. 36. 1. Wplywy z tytutu kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 34, stanowia przy-
chod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kare pieniezna uisz-
cza si¢ na rachunek bankowy tego funduszu w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja
Prezesa URE o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna, jezeli nie wniesiono od niej srodka za-
skarzenia, albo od dnia, w ktorym stata si¢ prawomocna.

2. Kara pienigzna podlega §ciagnigciu w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 37. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 .
Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 5 po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:
,,0¢. Sprzedawca energii elektrycznej informuje swojego odbiorcg o iloSci zuzytej przez
tego odbiorce energii elektrycznej w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktorym sa
dostgpne informacje o przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy

przytaczeniowej odbiorcow, $rodkach poprawy efektywnos$ci energetycznej w ro-

zumieniu ustawy z dnia .................. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
Nr....... , POzZ. ........ ) 1 charakterystykach technicznych efektywnych energetycznie
urzadzen.”;

2) wart. 9 wust. 4 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,,15) zakres 1 sposob informowania odbiorcy przez sprzedawce o ilo$ci zuzytej przez te-
go odbiorce energii elektrycznej w poprzednim roku oraz sposob informowania
o miejscu, w ktoérym sa dostepne informacje o przyktadowym zuzyciu energii elek-
trycznej dla danej grupy przytaczeniowej odbiorcéw, srodkach poprawy efektywno-
$ci energetycznej w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 6¢, i charaktery-

stykach technicznych efektywnych energetycznie urzadzen.”;
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3) wart. 18 wust. 1 dodaje sig¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii
i promocjg rozwiazan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.”;
4) wart. 19 w ust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) mozliwosci realizacji srodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu
ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 6¢;”;
5) wart. 20 w ust. 2 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,1b) propozycje realizacji sSrodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu

ustawy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 6¢;”.

Art. 38. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.

z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228) w art. 2 w pkt 2 dodaje si¢
lit. f w brzmieniu:

,,f) prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, o ktérych

mowa w art. 25 ust. 1 ustawy zdnia ........................ o efektywnosci energetycz-

nej (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”.

Art. 39. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22008 r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.”) wprowadza sie¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 401 w ust. 7 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»,4a) wplywy z optat zastgpczych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
............ o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr ..........., poz. ............), oraz
wptywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 34 tej ustawy;”;

2) w art. 401c ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Srodki Narodowego Funduszu w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota przychodow,
o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4 i 4a, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych
przychoddw, przeznacza si¢ na wspieranie rozwoju odnawialnych zrdédet energii
oraz budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznych stuzacych przylaczaniu
tych zrodet lub na wspieranie poprawy efektywnos$ci energetycznej, w tym wysoko-
sprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne.”.
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Rozdziat 8

Przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 40. Minister wlasciwy do spraw gospodarki sporzadzi i przedstawi Radzie Ministrow

do zatwierdzenia krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mo-

wa w art. 6 ust. 1, do dnia 15 maja 2011 r.

Art. 41. Minister wlasciwy do spraw gospodarki oglosi pierwszy raport, o ktorym mowa

w art. 8 ust. 1, do dnia 30 listopada 2012 r.

Art. 42. 1. Jednostka sektora publicznego sporzadzi pierwszy audyt energetyczny, o kto-

rym mowa w art. 11, do dnia 30 czerwca 2011 r.

2. Jednostka sektora publicznego, utworzona po dniu wejécia w Zycie ustawy, sporzadzi

pierwszy audyt energetyczny, o ktéorym mowa w art. 11, nie pdézniej niz po uptywie 2 lat od

dnia jej utworzenia.

Art. 43. Ustawa obowiazuje do dnia 31 grudnia 2016 r., z wyjatkiem:
1) art. 16, 18 — 21 1 24, ktoére obowiazuja do dnia 31 grudnia 2015 r.;
2) art. 13— 15, art. 23 ust. 3 — 6, art. 26 1 27, ktére obowiazuja do dnia 31 marca 2016 r.;

3) art. 25, ktory obowiazuje do dnia 1 kwietnia 2016 .

Art. 44. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 15— 22, art. 23 ust. 11 2, art. 24 1 25, art. 34 ust. 2, art. 35, 36 1 38 oraz art. 39
w zakresie wptywow z kar pienig¢znych, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia

20121,

2) art. 131 14, art. 23 ust. 3 — 6, art. 26 1 27, art. 34 ust. 1 oraz art. 39 w zakresie wply-

wow z oplat zastepczych, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

2)

3)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii
i ustug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006,
str. 64).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 215,
poz. 1664.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666,
72009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104.
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4)

5)

6)

7

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790
i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586,
Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732,
Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574, Nr 77, poz. 649, Nr 157,
poz. 1241, Nr 161, poz. 1277, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143 i 146,
Nr 107, poz. 679, Nr 127, poz. 857 i Nr 155, poz. 1035.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 121,
poz. 769 i Nr 88, poz. 554, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080,
7 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 .
Nr 47, poz. 278 i Nr 76, poz. 489.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
72007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844,
z 2008 r. Nr 123, poz. 803, Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr 161, poz. 1279 oraz
72010 r. Nr 75, poz. 474, Nr 100, poz. 675, Nr 119, poz. 804 i Nr 121, poz. 809.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,
poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119,
poz. 804, Nr 152, poz. 1018 1 1019 i Nr 182, poz. 1228.
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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Projekt ustawy jest odpowiedzia na podnoszone postulaty o koniecznosci ustanowienia
systemu promujacego i wspierajacego uzyskiwanie oszczednosci energii zwlaszcza na polu
koncowego wykorzystania energii. Projekt ten stanowi tez wypelnienie postanowien
dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ushug energetycznych oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 64), zwanej
dalej ,,dyrektywa”. Ponadto projekt jest konsekwencja konkluzji Rady Unii Europejskiej z dn.

8 — 9 marca 2007 r. ustanawiajacej cel 20 % oszczgdnosci energii dla catej UE do 2020 r.

Polska dokonata duzego postgpu w dziedzinie poprawy efektywnos$ci energetycznej.
Wedtug danych GUS" Energochtonnos¢ PKB (wg kursu euro) w ciagu ostatnich 10 lat spadta
o prawie 30 %. W 1998 r. wynosita 0,561 kgoe/euro00; w roku 2008 spadta do poziomu
0,383 kgoe/euro00. Niemniej jednak w dalszym ciagu efektywnos$¢ polskiej gospodarki,
liczona jako PKB (wg kursu euro) na jednostke energii, jest dwa razy nizsza od Sredniej

europejskiej.

Celem projektu ustawy jest stworzenie ram prawnych dla dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki, obejmujacych mechanizm wsparcia i prowadzacych
do uzyskania wymiernych oszczedno$ci energii wymaganych na podstawie dyrektywy.
Dziatania te prowadzone bgda w trzech obszarach: zwigkszenia oszczedno$ci energii przez
odbiorcow koncowych, zwigkszenia oszczgdnosci energii przez urzadzenia potrzeb wiasnych
oraz zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle

lub dystrybucji.

Wprowadzenie kompleksowego mechanizmu wsparcia dla dzialan majacych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej gospodarki doprowadzi w konsekwencji do ograniczenia
szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na Srodowisko oraz bedzie sig
przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Obowiazujace obecnie przepisy nie zapewniaja realizacji programow i $rodkdw poprawy
efektywnosci energetycznej niezbednych w celu uzyskania oszczedno$ci energii

wymaganych przez dyrektywe¢ oraz zobowiazania mig¢dzynarodowe panstwa. Dlatego

Y Opracowanie pt : Efektywnos¢ Wykorzystania Energii w latach 1996-2006



zaproponowano projekt nowej regulacji, jaka jest ustawa o efektywnosci energetyczne;.
Wprowadzenie zawartych w projekcie ustawy unormowan stuzy¢ powinno pelnemu
wdrozeniu dyrektywy 1 zapewnieniu wymaganej poprawy efektywno$ci energetycznej

w Polsce.

2. Uzasadnienie regulacji proponowanych w projekcie ustawy

2.1. Przepisy ogoélne (rozdz. 1)

W art. 1 projektu ustawy zostal okreslony jej zakres przedmiotowy. Ustawa okresla krajowy
cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia, zadania jednostek sektora publicznego
w zakresie efektywno$ci energetycznej, zasady uzyskania 1 umorzenia $wiadectwa
efektywnosci energetycznej oraz zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej
oraz uzyskania uprawnien audytora efektywnos$ci energetycznej. W art. 3, stanowiacym
stownik poje¢ ustawowych, zdefiniowano efektywnos$¢ energetyczna rozumiang jako
stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego
lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia
energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, niezb¢dnej do uzyskania tego
efektu. Zdefiniowano réwniez oszczedno$¢ energii, gdyz powszechne rozumienie tego
pojecia, jako zmniejszenie zuzycia energii, nie pokrywa si¢ w petni z definicja dyrektywy.
Ponadto w slowniku zdefiniowano m. in. takie pojgcia, jak: audyt efektywnos$ci
energetycznej, przedsigbiorstwo energetyczne, jednostka sektora publicznego, efekt
uzytkowy oraz przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej. Stowniczek
poje¢ ustawowych jest takze wypelieniem art. 3 dyrektywy. Nie zdefiniowano w stowniku
ustawowym takich poje¢, ktére juz sa okreslone w ustawie — Prawo energetyczne, ustawie
o finansach publicznych, a takze tych, ktore sa pojeciami powszechnie znanymi i nie

wymagaja transpozycji do polskiego porzadku prawnego.

Przepisy projektu ustawy dotycza w szczego6lnosci odbiorcow koncowych, rozumianych
zgodnie z art. 3 dyrektywy jako osoby fizyczne lub prawne, ktére dokonuja zakupu energii
na wilasny uzytek, przedsigbiorstw energetycznych oraz przedsigbiorstw bedacych

dostawcami srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;.



Zgodnie z art. 2 przepisy projektu ustawy stosuje si¢ do przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Na podstawie ust. 2 tego artykutu przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) urzadzen technicznych i instalacji uzywanych wytacznie w celach wojskowych;

2) instalacji objgtych systemem handlu uprawnieniami do emisji, w rozumieniu ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784, z p6zn. zm.), z wyjatkiem
urzadzen potrzeb wiasnych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4.

Powyzsze wylaczenie ma na celu dostosowanie przepisow projektu ustawy do art. 2 lit. b

dyrektywy, ktora stanowi, ze nie ma ona zastosowania do tych przedsigwzig¢, ktore naleza

do kategorii wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 203/87/WE Parlamentu

Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu

przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie. Wytaczenie ustawowe nie

obejmuje jednak urzadzen potrzeb wlasnych, rozumianych, zgodnie z art. 16 ust. 4,

jako zesp6t pomocniczych obiektéw lub instalacji, w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, shuzacych procesowi wytwarzania energii

elektrycznej lub ciepta.

Dyrektywa (w art. 1) okresla swoj cel jako wzrost efektywnosci energetycznej u odbiorcow
koncowych w panstwie czionkowskim realizowany poprzez: okreslenie celow w zakresie
oszczednos$ci energii, mechanizmow, zachet i ram prawnych, organizacyjnych i finansowych,
niezbednych do wusunigcia istniejacych barier utrudniajacych wzrost efektywnosci
energetycznej oraz stworzenie warunkow dla rozwoju 1 promowania rynku ustug

energetycznych i dostawcow srodkdéw wzrostu efektywnosci energetyczne;.

W Polsce nie istnieja regulacje prawne, ktore umozliwiaja realizacj¢ postanowien dyrektywy.
Nie dzialaja roOwniez wystarczajaco silne mechanizmy rynkowe zapewniajace wymagany
poziom poprawy efektywnosci energetycznej. Dlatego tez proponowany projekt ustawy ma
stuzy¢ rozwojowi mechanizméw rynkowych, w tym gltéownie $§wiadectw efektywnosci

energetycznej stymulujacych poprawe efektywnosci energetyczne;.

2.2. Krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia (rozdz. 2)

Przepisy tego rozdziatu stanowia wypelnienie postanowien art. 4 dyrektywy, ktory nakazuje

panstwom czlonkowskim realizowaé cel indykatywny w zakresie oszczgdno$ci energii,



przewidziany do osiagni¢cia w dziewiatym roku stosowania dyrektywy. Cel ten ma by¢
ustalany 1 obliczany na podstawie danych statystycznych, zgodnie z przepisami
1 metodologia, ktdre sa okreslone w zalaczniku I dyrektywy. Zgodnie z tym zatacznikiem, cel
wynosi 9 % $redniego rocznego zuzycia energii finalnej w danym kraju przez wszystkich
uzytkownikéw energii objetych dyrektywa 1 jest wynikiem kumulowanych rocznych
oszczednos$ci energii uzyskanych w ciagu dziewigcioletniego okresu stosowania dyrektywy.
Krajowe oszczgdno$ci energii zwigzane z celem indykatywnym w zakresie oszczednosci

energii s3 mierzone poczawszy od dnia 1 stycznia 2008 r.

Cel 9 % oszczednosci energii do 2016 r. musi by¢ ustanowiony w drodze ustawy
wraz z okresleniem sposobu jego realizacji oraz zapewnieniem raportowania o wynikach
do Komisji Europejskiej. Indykatywnos¢ tego celu jest rozumiana jako usilne dazenie panstw
cztonkowskich do jego osiagnigcia. Niezrealizowanie ustalonej wysokosci celu bedzie

skutkowato obowiazkiem wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ustala si¢ krajowy cel w zakresie oszczg¢dnego
gospodarowania energia w celu uzyskania do 2016 r. oszcz¢dnos$ci energii finalnej w ilosci
nie mniejszej niz 9 % krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku, przy czym usrednienie
obejmuje lata od 2001 do 2005. Powyzszy zapis stanowi bezposrednie wypelnienie

postanowien dyrektywy.

Przepisy tego rozdziatu stanowia wypetnienie postanowien art. 4 ust. 4 1 art. 14 dyrektywy.
Dyrektywa nakazuje panstwom czlonkowskim (w art. 4 ust. 4) nadzorowanie ram
ustanowionych w zwiazku z realizacja celow dyrektywy, w tym w szczegdlnosci weryfikacje
oszczednosci energii uzyskiwanych dzigki stosowaniu programow 1 $rodkow wzrostu
efektywnos$ci energetycznej oraz sporzadzanie sprawozdan zawierajacych informacje
o wynikach realizacji tych programéw i $rodkow. Art. 14 dyrektywy rozszerza obowiazek
zwiazany z monitorowaniem realizacji celow dyrektywy, nakazujac panstwom cztonkowskim
opracowanie 1 przekazanie Komisji Europejskiej krajowych plandéw dziatan dotyczacych
efektywnosci energetycznej. Krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej
powinny zawiera¢ m.in. opis programéw i Srodkow wzrostu efektywnosci energetycznej
niezbednych dla realizacji celow okreslonych w art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy, a takze
wypetienia przepisu art. 5 ust. 1 dyrektywy dotyczacego pelnienia wzorcowej roli
przez jednostki sektora publicznego oraz przepisu art. 7 ust. 2 dyrektywy dotyczacego

doradztwa i przekazywania informacji odbiorcom koncowym.



Pierwszy Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej, przyjety przez
Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r. przekazano do Komisji
Europejskiej w dniu 1 sierpnia 2007 r. Dokument ten okresla cel indykatywny w zakresie
oszczednos$ci energii na rok 2016 na poziomie 53452 GWh, ktéry ma by¢ osiagnigty w ciagu
dziewigciu lat poczawszy od 2008 r., zgodnie z art. 4 dyrektywy. Okreslony zostal rowniez
tzw. posredni  krajowy cel wzakresie oszczedno$ci  energii, przewidziany
do osiagnigcia w 2010 r., ktory ma charakter orientacyjny i1 stanowi $ciezke dochodzenia
do osiagnigcia celu przewidzianego na 2016 r., umozliwiajac oceng postgpu w jego realizacji.
Ponadto w dokumencie przedstawiono zarys $rodkéw oraz wynikajacych z nich dziatan
realizowanych badz planowanych na szczeblu krajowym, stuzacych do osiagnigcia krajowych
celow indykatywnych w przewidywanym okresie.

Istotnym elementem tych rozwiazan bedzie podniesienie $wiadomosci spotecznej
przez edukacj¢ i kampanie informacyjne oraz promowanie racjonalnego wykorzystania
energii w gospodarstwach domowych 1 przemysle. Przewiduje si¢ kompleksowe podejscie
do zarzadzania popytem na energig¢, prowadzace do jej znaczacego oszczgdzania m.in.

przez réznego rodzaju rozwiazania organizacyjne i systemy zachgt.

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej okresla migdzy innymi

dziatania w nast¢pujacych obszarach:

Sektor mieszkalnictwa:

— wprowadzenie systemu oceny energetycznej budynkéw — certyfikacja nowych
1 istniejacych budynkéw mieszkalnych realizowana w wyniku wdrazania dyrektywy

2002/91/WE;

— Fundusz Termomodernizacji — prowadzenie przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych

dla budynkéw mieszkalnych;

— promowanie racjonalnego wykorzystania energii w gospodarstwach domowych —
ogolnopolska kampania informacyjna na temat celowosci 1 optacalnosci stosowania

wyrobow najbardziej efektywnych energetycznie.

Sektor ustug:

— zwigkszenie udzialu w rynku energooszczednych produktow zuzywajacych energic —
okreslenie minimalnych wymagan w zakresie efektywnos$ci energetycznej dla nowych

produktéow zuzywajacych energi¢ wprowadzanych do obrotu (wdrazanie dyrektywy

2005/32/WE);



program oszczednego gospodarowania energia w sektorze publicznym —
zobowiazanie administracji rzadowej do podejmowania dziatan energooszcz¢dnych

w ramach petnienia przez niag wzorcowej roli;

promocja ustug energetycznych wykonywanych przez ESCO — pobudzenie rynku
dla firm ustug energetycznych (ESCO);

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013 oraz Regionalne
Programy Operacyjne — wsparcie finansowe dziatan dotyczacych obnizenia

energochtonnosci sektora publicznego;

Grant z Globalnego Funduszu Ochrony Srodowiska (GEF) — Projekt Efektywnosci
Energetycznej — wsparcie finansowe przedsigwzie¢ w zakresie termomodernizacji

budynkdéw, miejskich systemow grzewczych i sieci cieplnych.

Sektor przemystu (z wylaczeniem instalacji objgtych wspdlnotowym systemem handlu

emisjami):

wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, poprzez obowiazek nalozony
na sprzedawcow energii elektrycznej oraz mechanizm wsparcia;

system dobrowolnych zobowiazan — zobowiazanie decydentdow w przemysle
do realizacji dziatan skutkujacych wzrostem efektywnosci energetycznej
ich przedsigbiorstw;

rozwijanie systemu zarzadzania energia 1 systemu audytow energetycznych
w przemysle — podnoszenie kwalifikacji i umiejgtnosci pracownikow zarzadzajacych
energia, urzadzeniami i utrzymaniem personelu w zakladzie przemystowym
oraz prowadzenie audytow energetycznych w przemysle;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013 oraz Regionalne
Programy Operacyjne — wsparcie finansowe dzialan dotyczacych wysokosprawnego
wytwarzania energii oraz zmniejszenia strat w dystrybucji energii;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013 wsparcie

dla przedsigbiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostgpnych technik (BAT).

Art. 6 projektu ustawy okresla zasady sporzadzania krajowego planu dziatan dotyczacego

efektywnosci energetycznej, w tym w szczegdlnosci wskazuje ministra wlasciwego do spraw

gospodarki jako organ odpowiedzialny za sporzadzanie tego planu. Krajowy plan dziatan

dotyczacy efektywnosci energetycznej bedzie zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) opis planowanych:



a) programoéw poprawy efektywnosci energetycznej okreslajacych dziatania majace
na celu poprawg efektywnosci energetycznej,

b) przedsigwzig¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w poszczegolnych
sektorach gospodarki, niezbgdnych dla realizacji krajowego celu w zakresie
oszczednego gospodarowania energia;

2) analiz¢ 1 ocen¢ wykonania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej za poprzedni okres;
3) informacje o:

a) postgpie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania
energia;

b) podjetych dzialaniach majacych na celu usunigcie przeszkéd w realizacji

krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia.

Art. 7 projektu ustawy naktada na ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowe;j
w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatlach administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.) oraz wojewoddéw obowiazek zwiazany
z realizacja krajowego planu dzialan dotyczacego efektywnosci energetycznej. Przekazuja oni
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki roczne sprawozdania, zawierajace informacje
dotyczace stopnia realizacji krajowego planu dziatlan w zakresie w jakim ten plan ich
dotyczy.

Ze wzgledu na koniczno$¢ czgstej aktualizacji, forma sprawozdan z realizacji krajowego

planu dziatan bedzie uzgadniana z poszczegdlnymi ministrami oraz wojewodami.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie sporzadzat
co dwa lata 1 przedstawial Radzie Ministréw do zatwierdzenia raport, zawierajacy

w szczegblnosci informacje dotyczace realizacji:

1) krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia,
2) krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej

— wraz z oceng 1 wnioskami z ich realizacji.

2.3. Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej (rozdz. 3)

Proponowane rozwiazania sa wypekieniem art. 5 dyrektywy. Nakazuje ona, aby jednostki
sektora publicznego pelnity wzorcowa rolg w zakresie objetym przepisami dyrektywy,

tzn. w zakresie oszczednego gospodarowania energia. Ponadto maja one efektywnie
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informowac¢ obywateli 1 przedsigbiorstwa o dziataniach podejmowanych w ramach petnienia
tej wzorcowej roli. Art. 5 dyrektywy nakazuje tez stosowanie przez jednostki sektora
publicznego srodkow wzrostu efektywnosci energetycznej, ktore sa efektywne ekonomicznie,
tzn. przynosza najwigksze oszczgdnos$ci energii w najkrotszym czasie, i naktada obowiazek
stosowania co najmniej dwoéch takich srodkow z wykazu zawartego w zataczniku VI

dyrektywy.

W rozdziale 3 projektu ustawy zostaly okre$lone zadania jednostek sektora publicznego
w zakresie efektywnosci energetycznej. Wypelniajac postanowienia art. 5 dyrektywy,
regulacje zawarte w art. 10 projektu ustawy naktadaja na wszystkie jednostki sektora
publicznego obowiazek stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Zgodnie
zart. 10 ust. 3 projektu ustawy, jednostki sektora publicznego beda rowniez informowac
spoleczenstwo, za posrednictwem stron internetowych lub w inny sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o stosowanych $rodkach poprawy efektywnosci
energetyczne;j.
Jednostki sektora publicznego, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 123,
poz. 835) realizuja swoje zadania, stosujac co najmniej jeden ze S$rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1 — 3, tj.:
1) umowa ktorej przedmiotem jest realizacja 1 finansowanie przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej;
2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;
3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje

lub pojazd, o ktorych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja.

Ponadto, zgodnie z art. 11 projektu ustawy, na jednostke sektora publicznego zostat natozony
obowiazek sporzadzania, co najmniej raz na 10 lat, audytu energetycznego,
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 493),
eksploatowanych obiektow budowlanych, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.), o powierzchni powyzej
250 m?, ktérych jest wiascicielem lub zarzadca. Wymog stosowania przez jednostki sektora
publicznego audytow energetycznych stanowi bezposrednie wypetnienie przepisow

art. 5 ust. 1 i zatacznika VI lit. e dyrektywy.



2.4. Zasady uzyskania i umorzenia §wiadectwa efektywnosci energetycznej (rozdz. 4)

Przepisy tego rozdziatu stanowia wypelnienie postanowien art. 6 ust. 2 lit. a i b dyrektywy.
Dyrektywa nakazuje (w art. 6 ust. 2 lit. a) nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne
jednego lub wigcej obowiazkow, takich jak: promowanie konkurencyjnych cenowo ustug
energetycznych, audytow energetycznych lub srodkow wzrostu efektywno$ci energetycznej
albo uiszczanie optaty do funduszy wspierajacych efektywno$¢ energetyczna
badz (w art. 6 ust. 2 lit. b) ustanowienie dobrowolnych uméw lub innych instrumentéw
rynkowych, takich jak $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej (okreslane w dyrektywie
jako ,biate certyfikaty”) o skutku réwnowaznym z natozeniem na przedsigbiorstwa

energetyczne obowiazkow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 lit. a.

Wprowadzenie systemu biatych certyfikatow jest rozwiazaniem Kkorzystnym z wielu
wzgledow. Przede wszystkim system ten umozliwia wykorzystanie istniejacego potencjatu
oszczedno$ci energii w sposob efektywny energetycznie, tzn. pozwala osiagnaé jak
najwigksze oszczgdnos$ci energii w jak najkrotszym czasie. Niewatpliwa przewaga systemu
biatych certyfikatoéw nad wyzej wymienionymi mechanizmami poprawiajacymi efektywnos¢
energetyczna jest fakt, 1z system ten obejmuje szeroka grupe odbiorcow
(dzialta w obszarach: zwigkszenia oszczg¢dno$ci energii przez odbiorcow koncowych;
zwigkszenia oszczg¢dnosci energii przez urzadzenia potrzeb wilasnych, rozumianych jako
zespot pomocniczych obiektow lub instalacji, w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, stuzacych procesowi wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta oraz w obszarze zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta
lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji) i w zwiazku z tym pozwala osiagnaé
optymalne oszczednosci energii, wybierajac z szerokiego zakresu przedsigwzi¢é stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej te, ktoére sa najbardziej efektywne pod wzgledem

oszczednos$ci energii.

Dzigki rozszerzeniu zakresu dziatania systemu biatych certyfikatéw rowniez na takie obszary,
jak zwigkszenie oszczednos$ci energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych oraz zmniejszenie
strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji, zapewniona
bedzie nie tylko petlna transpozycja dyrektywy, ale jednocze$nie mozliwa bedzie realizacja
postanowien Rady Europejskiej z dnia 9 marca 2007 r. dotyczacych 20 % obnizenia zuzycia

energii w UE do 2020 r.



Warto podkresli¢, iz system obliczania taryf za dystrybucje¢ ciepta nie zachgca wystarczajaco
przedsigbiorstw do inwestycji w modernizacj¢ sieci dystrybucji ciepta. Niewystarczajace sa
réwniez inwestycje w zakresie koncowego uzytkowania energii, w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, a takze inwestycje majace na celu zmniejszenie wskaznika strat
sieciowych w przesyle i1 dystrybucji energii elektrycznej, takie jak: modernizacje obecnych
1 budowa nowych sieci, wymiana transformatoréw o niskiej sprawno$ci. Wazne zatem jest
stworzenie zachet dla przedsigbiorstw do inwestowania w przedsigwzigcia stuzace poprawie

efektywnosci energetycznej; taka zachgte stwarza wiasnie system biatych certyfikatow.

Wazna zaleta systemu biatych certyfikatow, jako mechanizmu rynkowego, szczegélnie
istotna w czasie §wiatowego kryzysu gospodarczego, jest rowniez fakt, iz obciazenie budzetu
panstwa zwigzane z funkcjonowaniem systemu jest najmniejsze w pordéwnaniu z innymi,
mozliwymi do wprowadzenia, przewidzianymi dyrektywa, mechanizmami poprawiajacymi

efektywnos$¢ energetyczna.

Projektowany system biatych certyfikatow jest oparty na juz istniejacych systemach wsparcia
kogeneracji oraz odnawialnych zrodet energii (tzw. czerwonych i zielonych certyfikatow).
Systemy te sa mechanizmami rynkowymi sprzyjajacymi optymalnemu rozwojowi energetyki
odnawialnej oraz promowaniu kogeneracji, pozwalajacymi na osiagnigcie zatozonych celow
przy najnizszych kosztach. Ocena dziatania tych systemow jest dobra i pokazuje, iz jest to
rozwigzanie korzystne dla inwestorow oraz dajace istotny impuls dla nowych inwestycji.
Jest to szczegdlnie zauwazalne w przypadku energetyki wiatrowej, gdzie moc zainstalowana
wzrastala w kolejnych latach w spos6b nastepujacy: w 2005 r. — 124 MW, w 2006 r. — 173
MW, w 2007 r. — 288 MW, w 2008 r. — okoto 450 MW. Pozytywne doswiadczenia z innych
krajow, ktore wprowadzity system bialych certyfikatow, tj. Francja, Wielka Brytania, Wtochy

1 Australia, rbwniez przemawiaja za wprowadzeniem tego systemu w Polsce.

System biatych certyfikatow we Wtoszech w pierwszym okresie funkcjonowania, tj. w okre-
sie 2005 — 2007, pozwolit na osiagnigcie wyzszych niz si¢ spodziewano rezultatow w tym
zakresie, tj. osiagnig¢to 2 Mtoe oszczednos$ci energii, podczas gdy przewidywano osiagniecie
w tym okresie 1,1 Mtoe. Francja i Wlochy rowniez zrealizowaly zatozone cele w zakresie
oszczednosci energii w wyniku funkcjonowania systemu. Szacuje si¢, ze w Polsce
dla realizacji krajowego celu w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia wystarczajace

bedzie osiaganie sredniorocznych oszczednos$ci energii na poziomie 0,5 Mtoe.
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Przewiduje sig, ze projektowany system biatych certyfikatow spowoduje wzrost naktadow
inwestycyjnych na srodki prowadzace do zwigkszania efektywnosci energetycznej, rozwoj

rynku dla nowych technologii, a takze rozwoj ustug oraz doradztwa.

W odréznieniu od rozwiazan funkcjonujacych w innych krajach europejskich (np. pozyczki,
kredyty, dotacje, ulgi podatkowe), wprowadzenie proponowanego mechanizmu przyczyni si¢
do prokonkurencyjnych i ekonomicznie racjonalnych kierunkéw rozwoju tego sektora

gospodarki.

W rozdziale 4 projektu ustawy zostaly okreslone zasady uzyskania i umorzenia §wiadectwa
efektywnosci energetycznej. Wydawanie swiadectw efektywnosci energetycznej ma na celu
zmotywowanie podmiotdw objetych zakresem regulacji, w tym w szczegolnosci
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow koncowych, do podjecia dziatan inwestycyjnych
przyspieszajacych osiagniecie krajowego celu w zakresie oszczgdnego gospodarowania
energia oraz przyczyniajacych sig, poprzez zmniejszenie zuzycia energii, do ograniczenia

emisji gazow cieplarnianych 1 innych substancji szkodliwych do atmosfery.

Zgodnie z art. 13 projektu ustawy, przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢
elektryczna, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bgda obowiazane, w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki:

1) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (Prezes
URE) swiadectwo efektywnos$ci energetycznej o wartos$ci, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego (toe), nie wigkszej niz 3 % ilorazu kwoty przychodu ze sprzedazy
energii elektrycznej, ciepla lub gazu ziemnego odbiorcom koncowym, osiagnigtego
w roku poprzedzajacym rok, w ktorym obowiazek ten bedzie realizowany,
1 jednostkowej optaty zastepczej lub

2) uisci¢ optate zastepcza obliczona wedtug nastgpujacego wzoru:

0Oz = 0zj x Ep,
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Oz — optate zastepcza wyrazong w ztotych,
Ozj — jednostkowa optate zastgpcza, nie nizsza niz 900 zt i nie wyzsza niz 2700 zt za tong
oleju ekwiwalentnego,
Ep — ilo$¢ energii pierwotnej, wyrazona w toe, réwna roéznicy migdzy iloscia energii

pierwotnej wynikajaca z obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw
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efektywnosci energetycznej w danym roku 1 iloScia energii pierwotnej wynikajaca

ze $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, umorzonych przedsigbiorstwu energetycznemu.

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy, Prezes URE ma prawo zada¢ od przedsigbiorstwa
energetycznego sprzedajacego energie elektryczna, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom
koncowym przylaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedstawienia
dokumentow lub informacji niezbednych do oceny wykonania obowiazku, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych i1 innych

informacji prawnie chronionych.

Na podstawie art. 15 projektu ustawy minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres obowiazku uzyskania i1 przedstawienia do
umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej lub uiszczenia oplaty
zastepczej, w tym w szczegolnosci wysoko$¢ jednostkowej oplaty zastgpczej 1 wspotczynniki

sprawnosci procesOw przetwarzania energii pierwotnej w energi¢ finalna.

Zadania zwigzane z administrowaniem systemu biatych certyfikatow zostaly powierzone
Prezesowi URE. Doswiadczenia zwigzane z administrowaniem systemami tzw. zielonych i
czerwonych certyfikatbw w Polsce oraz fakt, iz w innych krajach europejskich, w ktorych
wprowadzono system bialych certyfikatow, regulator odgrywa w nim istotna rolg,
jednoznacznie wskazuja, iz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest najwlasciwsza instytucja
do realizacji tych zadan. Przykladowo, w Wielkiej Brytanii proces administrowania

powierzono Regulatorowi (OFGEM), do ktérego obowiazkéw nalezy m. in.:

1) okreslenie celow indywidualnych dla poszczegolnych podmiotéw zobligowanych;

2) decydowanie o kwalifikowalnosci dziatan podejmowanych przez podmioty
zobligowane;

3) decydowanie o wielko$ci oszczgednosci uzyskiwanych w  wyniku dzialan
podejmowanych przez podmioty zobligowane;

4) wydawanie pisemnej zgody dostawcom sprzedajacym osiagnigte oszczednos$ci innym
podmiotom zobligowanym,;

5) wydawanie pisemnej zgody dostawcom sprzedajacym czg$¢ lub calos¢ ich celu
wynikajacego z natozonego obowiazku innym podmiotom zobligowanym,;

6) akredytowanie dziatan kwalifikowanych podejmowanych przez podmioty

zobligowane;

12



7)

prowadzenie rejestru akredytowanych oszczednosci energetycznych
oraz aprobowanie obrotu oszczednosciami oraz zobowigzaniami pomigdzy

podmiotami zobligowanymi.

Kolejny przyktad to wtoski regulator narodowy, tj. Autorita per 1'Energia Elettrica e il Gas,

ktory wypelnia w systemie nast¢pujace zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

zbiera informacje o wielkosci sprzedazy energii odbiorcom koncowym za rok ubiegty,
na podstawie czego definiowane sa roczne wielkosci obligacji zakupowej
dla poszczeg6lnych podmiotow;

ustala warto$ci przeliczeniowe dla ustalenia uniwersalnej wartosci uzyskanej
oszczednosci energetycznej (Mtoe): konwersja Gl/toe, kWh/toe;

przyjmuje wnioski o przyznanie biatych -certyfikatow oraz weryfikuje ich
poprawnos$¢, w tym zalaczona dokumentacjg;

przygotowuje i publikuje zasady dotyczace przygotowania, wykonania i koncowej
oceny projektow energetycznych, biorac przy tym pod uwage wymogi wynikajace
z konieczno$ci promowania konkurencji, postgpu technologicznego oraz ochrony
najmniej zamoznych;

opracowuje i zatwierdza zasady, na podstawie ktorych dokonuje si¢ oceny wielkos$ci
oszczednos$ci energii oraz wybiera podmiot albo podmioty, ktore dokonuja kontroli
na wybranej probie podmiotow;

konsultuje swoje dziatania z Administracja Regiondw i Autonomicznych Prowincji;
ustala zasady wujecia kosztow zwiazanych z ograniczeniem zuzycia energii
elektrycznej 1 gazu (mozliwe czg$ciowo w taryfach za przesyt 1 dystrybucje energii);
podaje do publicznej wiadomos$ci stopien wypetnienia obligacji zakupowej za rok
poprzedni (jako relacje ilosci wydanych certyfikatow i wielkos$ci sprzedazy energii);
umarza tytuly efektywnosci otrzymane do 31 maja kazdego roku od zobligowanych
dostawcow oraz weryfikuje stopien wypetienia obowiazku zakupowego w tym

wzgledzie;

10) naktada sankcje i informuje o tym wtadze Regionéw i odpowiednie Ministerstwa

oraz Zarzadcg rynku energii.

Nalezy podkresli¢, iz zakres zadan, jakie zostalty powierzone projektowana ustawa Prezesowi

URE,

jest wezszy niz w przypadku innych regulatorow administrujacych biatymi

certyfikatami.
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Proponowane rozwiazania zawarte w rozdz. 4 i1 rozdz. 5 projektu ustawy (art. 13, 14, 16,
20 — 23, 27, 30 1 33) okreS$laja m.in. obowiazki i zadania Prezesa URE zwiazane
z wydawaniem 1 umarzaniem $wiadectw efektywno$ci energetycznej oraz prowadzeniem
rejestru audytoréw efektywnosci energetycznej. Do zadan Prezesa URE naleze¢ bedzie
w szczegblnosci:
1) oglaszanie przetargdéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej,
2) okreslanie wartosci $wiadectw efektywno$ci energetycznej przewidzianych
do wydania w danym przetargu,
3) wydawanie §wiadectw efektywnosci energetyczne;,
4) umarzanie $wiadectw efektywnosci energetycznej,
5) kontrola wypelniania obowiazku umorzenia wymaganej wartosci $wiadectw
efektywnosci energetycznej przez przedsigbiorstwa energetyczne,
6) wymierzanie kar pieni¢znych,
7) wyrywkowa weryfikacja oszczgdno$ci energii osiagnigtej w wyniku realizacji
przedsigwzigcia sluzacego poprawie efektywno$ci energetycznej oraz audytu

efektywnosci energetycznej.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej beda przyznawane w drodze przetargu i wydawane
w formie zaswiadczenia przez Prezesa URE. Zasady oglaszania i organizacji przetargu

zostaly okres$lone w art. 16 oraz art. 18 — 21 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 przetarg prowadzony begdzie oddzielnie dla trzech kategorii
przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej: zwigkszenia oszczednosci
energii przez odbiorcow koncowych, zwigkszenia oszcz¢dno$ci energii przez urzadzenia
potrzeb wlasnych oraz zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego

w przesyle lub dystrybucji.

Proponowana formuta przetargu w systemie biatych certyfikatow stanowi¢ bedzie element
majacy na celu stymulowanie zachowan energooszczednych; wybierane bgda najlepsze
projekty, przewidujace najbardziej efektywne rozwiazania, tzn. dajace najwigksze

oszczednos$ci energii przy najnizszych kosztach.

W ogloszeniu o przeprowadzeniu przetargu, umieszczanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki na dwa miesiace przed dniem wyznaczonym

do jego przeprowadzenia, Prezes URE okresla warto$¢ $wiadectw efektywnos$ci
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energetycznej przewidzianych do wydania w danym przetargu oraz zamieszcza informacje

o wartosci wspotczynnika akceptacji ofert ,,t”.

W celu zapewnienia kategorii przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
dotyczacych zwigkszenia oszczedno$ci energii przez odbiorcéw koncowych wigkszego
udziatu w puli $wiadectw efektywnos$ci energetycznej przeznaczonych do wydania w danym
przetargu, Prezes URE okresla dla tej kategorii przedsigwzig¢ warto$¢ $wiadectw nie nizsza
niz 80 % catkowitej wartosci $wiadectw efektywno$ci energetycznej przewidzianych

do wydania w danym przetargu.

W przypadku gdy suma wartosci $wiadectw efektywno$ci energetycznej przyznanych
w danym przetargu w ramach ww. kategorii przedsigwzi¢¢ jest mniejsza od wartosci
$wiadectw efektywnos$ci energetycznej przewidzianych do wydania dla tej kategorii, w art. 16
ust. 9 projektu ustawy przewidziano mozliwos$¢ przyznania przez Prezesa URE pozostatych
swiadectw efektywnosci energetycznej dla kategorii przedsigwzi¢é stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej dotyczacych: zwigkszenia oszczednosci energii przez urzadzenia
potrzeb wiasnych oraz zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego

w przesyle lub dystrybucji.

W art. 18 projektu ustawy okreslono warunki, jakie musza spetnia¢ przedsigwzigcia
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, aby mogly by¢ zglaszane do przetargu.
Zgodnie z art. 18 projektu ustawy do przetargu moga by¢ zgloszone przedsigwzigcia stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérych uzyskuje si¢ oszczednos$¢ energii
w ilo$ci stanowiacej réwnowartos¢ co najmniej 10 toe z jednego przedsigwzigcia
albo co najmniej tacznie 10 toe $rednio w ciagu roku z przedsigwzi¢¢ o jednorodnym
charakterze.

Ponadto do przetargu nie moze by¢ zgloszone przedsigwzigcie sluzace poprawie
efektywnosci energetyczne;:

1) zakonczone przed dniem 1 stycznia 2008 r.;

2) na ktérego realizacjg:

a) przyznano premi¢ termomodernizacyjna, o ktérej mowa w art. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw lub

b)  uzyskano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa.
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Szczegdtowy wykaz tych przedsigwziec, ktore bedzie mozna zglasza¢ do przetargu, zostanie
okreslony, w drodze obwieszczenia, przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki.
Art. 17 ust. 1 okres$la nastgpujace rodzaje przedsigwzigé, ktore stuza poprawie efektywnosci

energetyczne;j:

1) izolacja instalacji przemystowych;
2) przebudowa lub remont budynkow;
3) modernizacja:
a) urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
b) oswietlenia,
c) urzadzen potrzeb wlasnych,
d) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
e) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrodet ciepta;
4) odzysk energii w procesach przemystowych;
5) ograniczenie:
a) przeplywow mocy biernej,
b) strat sieciowych w ciagach liniowych,

c) strat w transformatorach.

W art. 19 projektu ustawy okre§lono warunki uczestnictwa w przetargu. Udziat w przetargu
bedzie bezptatny. Kazdy, kto bgdzie chcial do niego przystapi¢, musi przedtozy¢ Prezesowi
URE prawidlowo wypelniona deklaracj¢ przetargowa wraz z audytem efektywnosci
energetycznej sporzadzonym dla przedsigwzigcia sluzacego poprawie efektywnosci
energetyczne] zglaszanego do przetargu. W przetargu begdzie mogt bra¢ udziat zaréwno
podmiot, u ktorego zostato juz zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej, podmiot u ktérego zostanie ono dopiero zrealizowane oraz podmiot
upowazniony przez ww. podmioty do brania udzialu w przetargu i wystapienia o wydanie
$wiadectwa efektywnos$ci energetycznej. Beda mogly w nim zatem uczestniczy¢ migdzy
innymi przedsigbiorstwa oszczg¢dzania energii typu ESCO. Powyzsza regulacja ma na celu
umozliwienie agregowania oszczedno$ci 1 przystapienia do przetargu podmiotowi,
upowaznionemu przez inne podmioty, u ktérych zrealizowano przedsigwzigcia stuzace
poprawie efektywnos$ci energetycznej, w sumie osiagajace oszczednos$¢ energii na poziomie
10 toe. Wzor deklaracji przetargowej bedzie okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez
ministra witasciwego do spraw gospodarki. Deklaracja przetargowa bedzie zawieraé

w szczegblnosci:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9

imig, nazwisko 1 adres zamieszkania albo nazwe, adres siedziby, oraz numer

identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu:

a) u ktorego zostalo zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnos$ci
energetycznej inne niz przedsigwzigcie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2,

b) u ktorego zostanie zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej,

c) upowaznionego przez podmiot, o ktorym mowa w lit. a lub b;

okreslenie warto$ci $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, o ktére ubiega si¢

podmiot, o ktorym mowa w pkt 1, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego;

dane dotyczace ilosci energii zaoszczedzonej $rednio w ciagu roku w wyniku

realizacji przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywno$ci energetycznej, wyrazonej

w tonach oleju ekwiwalentnego;

wskazanie okresu uzyskiwania oszczgdno$ci energii dla danego przedsigwzigcia

sluzacego  poprawie efektywnos$ci  energetycznej, wyrazonego w latach

kalendarzowych;

okreslenie wartosci efektu energetycznego (®w) — rozumianego jako stosunek ilo$ci

energii zaoszczgdzonej $rednio w ciagu roku w wyniku realizacji przedsigwzigcia

stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej do wartosci $wiadectwa efektywnosci

energetycznej, o ktorej mowa w pkt 2;

okreslenie przedsigwzigcia sthuzacego poprawie efektywnosci energetycznej

oraz miejsca jego lokalizacji;

okreslenie terminu realizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie efektywnosci

energetycznej;

o$wiadczenie o tym, ze nie wystepuja okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2;

zobowiazanie do zrealizowania przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci

energetycznej zgodnie z deklaracja przetargowa — w przypadku ztozenia tej deklaracji

przez podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, albo podmiot przez niego upowazniony;

10) upowaznienie do wystgpowania w przetargu — w przypadku podmiotu o ktérym

mowa w pkt 1 lit. c.

Zgodnie z art. 19 projektu ustawy uczestnik przetargu bedzie musiat zadeklarowa¢ wartos¢

efektu energetycznego (w) rozumianego jako stosunek ilosci energii zaoszczgdzonej, Srednio

w ciagu roku, w wyniku realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci
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energetycznej, do wartosci swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktore ubiega si¢ dany

podmiot.

Rozstrzygnigcie przetargu begdzie nastgpowaé przez odrzucenie tych ofert, dla ktoérych
wartos¢ efektu energetycznego nie zawiera si¢ w przedziale (t x w$r ; @max ), gdzie t oznacza
wspolczynnik akceptacji ofert okreslany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
os$r =XV§/ZVo oznacza $rednia warto$¢ efektu energetycznego obliczana na podstawie
wszystkich zgloszonych wartosci efektow energetycznych i rozumiang jako $rednia wazona
suma ilodci energii zaoszczedzonej dla wszystkich zgloszonych przedsigwzi¢¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, a @wmax oznacza najwyzsza zgloszona do przetargu

wartos¢ efektu energetycznego.

Ponadto, zgodnie z art. 20 projektu ustawy, Prezes URE bedzie przyznawal swiadectwa
efektywnosci energetycznej tylko do wartosci $wiadectw efektywno$ci energetycznej
przewidzianych do wydania w danym przetargu (okreslonej przez Prezesa URE w ogloszeniu
o przeprowadzeniu przetargu), w kolejnosci odpowiadajacej wartosci zadeklarowanych
efektow energetycznych. Prezes URE nie przyzna $wiadectwa efektywnosci energetycznej
nastegpnemu  wedlug kolejnosci podmiotowi, jezeli warto$¢ $wiadectw efektywnosci
energetycznej pozostatych do wydania w danym przetargu jest niewystarczajaca,
aby przyzna¢ temu podmiotowi $wiadectwo efektywnosci energetycznej o wartosci,

o ktora si¢ ubiegat, okreslonej w deklaracji przetargowe;.

Art. 21 projektu ustawy stanowi, ze potwierdzeniem deklarowanej oszcz¢dno$ci energii
wynikajacej z przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnoSci  energetycznej
przez podmiot, ktory wygral przetarg, jest $wiadectwo efektywno$ci energetycznej.
Swiadectwo efektywnoéci energetycznej wydaje Prezes URE na wniosek podmiotu,
ktory wygrat przetarg, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku. Do wydawania
$wiadectw efektywno$ci energetycznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego o wydawaniu za§wiadczen.

W art. 22 projektu ustawy okreslono obowiazki podmiotu, ktéoremu przyznano §wiadectwo
efektywnosci energetycznej. Obowiazki te dotycza zawiadomienia Prezesa URE
o zakonczeniu przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, w terminie
30 dni od dnia jego zakonczenia. W art. 22 naktada si¢ réwniez na ww. podmioty obowigzek

dotaczenia do zawiadomienia o$wiadczenia potwierdzajacego zgodnos$¢ zrealizowanego
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przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej z deklaracja przetargowa
oraz audytu efektywnosci energetycznej, w przypadku gdy jest on wymagany, sporzadzonego
po zrealizowaniu tego przedsigwzigcia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze nie jest wymagane
wykonanie audytu efektywnos$ci energetycznej dla zrealizowanego przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywno$ci energetycznej, w zwiazku z ktorym zadeklarowano osiagnigcie

oszczednos$ci energii w ilo$ci nieprzekraczajacej 100 toe Srednio w ciagu roku.

Na podstawie art. 23 projektu ustawy zrealizowane przedsigwzigcia sluzace poprawie
efektywnosci energetycznej, w zwiazku z ktérymi zadeklarowano osiagnigcie oszczedno$ci
energii w ilo$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 100 toe srednio w ciagu roku, beda mogty
by¢ poddane wyrywkowej weryfikacji zgodnosci oszcz¢dnos$ci energii osiagnigtej w wyniku
realizacji tego przedsigwzigcia z ilo$cia energii zaoszczgdzonej okreslonej w deklaracji
przetargowej. Weryfikacji dokonuje Prezes URE albo zleca jej dokonanie innym podmiotom
wytonionym zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Prezes URE begdzie mogt
réwniez dokonaé lub zleci¢ dokonanie innym podmiotom wyrywkowej weryfikacji audytu
efektywnosci energetycznej przedkladanego Prezesowi URE wraz z deklaracja przetargowa
w celu przystapienia do przetargu, jak i audytu efektywnos$ci energetycznej sporzadzonego

po zrealizowaniu przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 — 6, jezeli w wyniku weryfikacji zgodno$ci oszczgdno$ci energii
Prezes URE stwierdzi, iz danemu podmiotowi przyznano $wiadectwo efektywnosci
energetycznej o wartosci odpowiadajacej ilosci energii wigkszej niz ilo$¢ energii
zaoszcz¢dzonej] w wyniku realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, podmiot ten jest obowiazany w terminie 6 miesigcy od dnia zawiadomienia,
uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwo efektywnos$ci energetycznej
o warto$ci stanowiacej roznice migdzy iloscia energii wynikajaca ze $wiadectwa
efektywnosci energetycznej przyznanego temu podmiotowi a iloscia energii zaoszcz¢dzonej,
wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego. Prezes URE zawiadamia niezwlocznie dany
podmiot o obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $§wiadectwa efektywnosci
energetyczne;j.

Do wykonywania tego obowiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 26 i 27, ktore dotycza
wykonywania obowiazku natozonego na przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢
elektryczna, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom koncowym, w zakresie uzyskania

1 przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwa efektywnosci energetyczne;.
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Na podstawie art. 24 projektu ustawy podmiot, ktory nie zawiadomil Prezesa URE
o zakonczeniu przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej
lub zawiadamiajac udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji o jego
zrealizowaniu, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji oszczednos$ci energii, nie moze
bra¢ udzialu w przetargu, organizowanym w celu wyboru przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, za ktore mozna uzyska¢ $wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej, przez okres 5 lat od dnia, w ktorym przedsigwzigcie to powinno by¢
zrealizowane. W  odniesieniu  do podmiotu, ktory przystgpowat do przetargu
ze zrealizowanym przedsigwzigciem stuzacym poprawie efektywnosci energetycznej
lub podmiotu przez niego upowaznionego, ww. termin liczy si¢ od dnia otrzymania

$wiadectwa efektywnos$ci energetyczne;j.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej (zgodnie z art. 25 ust. 2) beda zapisywane
w rejestrze $wiadectw prowadzonym przez podmiot prowadzacy gielde towarowa
w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228). Informacje o
wydanych 1 umorzonych $wiadectwach efektywnos$ci energetycznej Prezes URE bedzie
przekazywal podmiotowi prowadzacemu rejestr. Prawa majatkowe wynikajace ze §wiadectw
efektywnosci energetycznej beda zbywalne i beda stanowié¢ towar gieldowy w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych. Wpis do rejestru §wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz dokonane zmiany w rejestrze beda podlegaly optacie

w wysokos$ci odzwierciedlajacej koszty prowadzenia rejestru.

Zgodnie z art. 26 projektu ustawy podmiot prowadzacy rejestr $wiadectw efektywnosci
energetycznej bedzie obowigzany, na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego
si¢ sprzedaza energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego odbiorcom koncowym, wydac
dokument stwierdzajacy prawa majatkowe wynikajace z zarejestrowanego $wiadectwa
efektywnosci energetycznej przystugujace wnioskodawcy.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z projektowana ustawa prawa majatkowe wynikajace
ze S$wiadectwa efektywnosci energetycznej powstaja z chwila zapisania $wiadectwa
efektywnosci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym w rejestrze swiadectw
efektywno$ci energetycznej, na podstawie informacji Prezesa URE o $wiadectwie
efektywnos$ci energetycznej wydanym dla zrealizowanego przedsigwzigcia shuzacego

poprawie efektywnos$ci energetycznej, 1 przystuguja podmiotowi bedacemu posiadaczem tego
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konta. Przeniesienie praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectwa efektywnosci
energetycznej nastgpuje z chwila dokonania odpowiedniego zapisu w rejestrze Swiadectw

efektywnosci energetyczne;.

Zagadnienia dotyczace umarzania §wiadectwa efektywnosci energetycznej sa uregulowane
w art. 27 projektu ustawy. Prezes URE, na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego,
ktéoremu przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnoSci
energetycznej, bedzie umarzal, w drodze decyzji, to $wiadectwo w calosci albo w czgsci.
Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej wygasaja z chwila
jego umorzenia.

Towarowa Gietda Energii S.A. szacuje, ze maksymalny koszt obstugi przez nia rynku biatych
certyfikatow nie powinien przekroczy¢ 0,5 % wartosci certyfikatow w pierwszym roku
funkcjonowania systemu i stopniowo male¢ w kolejnych latach. Ostateczna wielko$¢ kosztow
ponoszonych przez Towarowa Gielde Energii S.A. w poszczeg6lnych latach zaleze¢ bedzie
od szybkos$ci rozwoju tego rynku. Zasada jest, ze im bardziej ptynny rynek, tym staje si¢
on tanszy dla uczestnikéw. Oplaty jednostkowe za wykonanie poszczegodlnych czynnosci
na rzecz uczestnikow w rejestrze i systemie notujaco-rozliczeniowym beda kalkulowane
corocznie w oparciu o wielko§¢ rynku iprognozowane koszty do poniesienia

przez Towarowa Gietdg Energii S.A.

2.5. Zasady sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej oraz uzyskania uprawnien

audytora efektywnos$ci energetycznej (rozdz. 5)

Rozdziat 5 projektu ustawy okresla zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej

oraz uzyskania uprawnien audytora efektywnos$ci energetyczne;j.

W art. 28 projektu ustawy zostato wskazane, ze audyt efektywnos$ci energetycznej powinien
zawierac:

1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg i adres siedziby podmiotu, u ktérego
zostanie zrealizowane przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
lub podmiotu przez niego upowaznionego;

2) karte audytu efektywnosci energetycznej;

3) oznaczenie miejsca lokalizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie efektywnosci

energetycznej;
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4) oceng¢ stanu technicznego oraz analiz¢ zuzycia energii obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji;

5) oceng efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej, w tym w szczegdlnosci okreslenie osiagnigtej
oszczednosci energii.

Ponadto audyt efektywnos$ci energetycznej, przedktadany Prezesowi URE przez podmiot,
u ktorego =zostanie zrealizowane przedsigwzigcie shuzace poprawie efektywnosci
energetycznej lub podmiot przez niego upowazniony, wraz z deklaracja przetargowa, w celu
przystapienia do przetargu, powinien zawiera¢ takze opis mozliwych rodzajoéw 1 wariantow
realizacji przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wraz z ocena
optacalnos$ci ekonomicznej tych przedsigwzig¢ i mozliwej do uzyskania oszczednoS$ci energii.
Zgodnie z art. 29 projektu ustawy audyt efektywnosci energetycznej bedzie mogta

sporzadzaé osoba, ktora zostata wpisana do rejestru audytoréw efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 projektu ustawy do rejestru audytoréw efektywnosci energetycznej

wpisywana jest osoba, ktora:

1) ma pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i korzysta z petni praw publicznych;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslnie popelnione przestgpstwo
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pienigdzmi i1 papierami warto§ciowymi lub przestgpstwo skarbowe;

3) ukonczyta  magisterskie  studia =~ wyzsze @~ w  rozumieniu  przepisow
o szkolnictwie wyzszym, w zakresie technicznym,;

4) odbyta szkolenie dla os6b ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien audytora
efektywnosci energetycznej lub ukonczyta co najmniej roczne studia podyplomowe,
umozliwiajace uzyskanie wiedzy z zakresu programowego szkolenia;

5) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora efektywnos$ci energetyczne;.

Proponowane rozwiazanie skierowane jest do absolwentéw wyzszych uczelni, szczegodlnie
kierunkow technicznych, ktérzy po odbyciu specjalistycznego szkolenia w zakresie
efektywnos$ci energetycznej zostana poddani weryfikacji, polegajacej na egzaminie
panstwowym, w wyniku ktorej nastapi sprawdzenie przygotowania merytorycznego
do uzyskania uprawnien audytora efektywnosci energetyczne;.

Chcac stworzy¢ warunki do szybkiego wzrostu liczebno$ci S$rodowiska audytorow
efektywnosci energetycznej oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ nowych miejsc pracy dla osob,

ktore ich aktywnie poszukuja, a ukonczyly inne kierunki na uczelniach wyzszych,
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za rOwnorzedne szkoleniu uznaje si¢ odbycie co najmniej rocznych studiow podyplomowych,
przy czym program tych studiéw powinien obejmowac zagadnienia z zakresu programowego

szkolenia.

Zaréwno specjalistyczne szkolenie dla 0s6b ubiegajacych sig o uzyskanie uprawnien audytora
efektywnosci energetycznej, jak 1 studia podyplomowe, maja zatem przygotowac
w wystarczajacym stopniu do wykonywania oceny przedsigwzigcia stuzacego poprawie

efektywnosci energetyczne;.

Przestanki utraty uprawnien do sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej zostaly
zawarte w art. 31 projektu ustawy. Audytor efektywnosci energetycznej traci
ww. uprawnienia z dniem wykreslenia z rejestru audytorow, ktére nastgpuje w przypadku:

1) wniosku audytora efektywnosci energetycznej o wykreslenie z rejestru;

2) ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

3) pozbawienia audytora efektywnosci energetycznej z mocy prawomocnego wyroku
sadowego praw publicznych;

4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umySlnie popetnione przestgpstwo
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami warto§ciowymi lub przestepstwo skarbowe;

5) niedopetnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC;

6) sporzadzenia audytu efektywno$ci energetycznej zawierajacego oczywiste i razace
btedy stwierdzone w wyniku weryfikacji,

7) $mierci audytora efektywnos$ci energetycznej.

Zgodnie z art. 32 projektu ustawy audytor efektywnosci energetycznej ma obowiazek
zawrze¢ umoweg ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwiazku ze sporzadzaniem audytu efektywnosci energetycznej oraz przekaza¢ Prezesowi

URE kopig ubezpieczenia w terminie 7 dni od dnia zawarcia tej umowy.

Na podstawie art. 33 projektu ustawy jednym z zadan Prezesa URE, obok prowadzenia
rejestru  audytorow  efektywno$ci  energetycznej, bedzie powolywanie  komisji
kwalifikacyjnych przeprowadzajacych egzaminy na audytora efektywnos$ci energetycznej
oraz odwotywanie tych komisji albo jej czlonkéw w okreslonych przypadkach. Komisje
kwalifikacyjne beda mialy charakter kadencyjny — beda powotywane na okres 5 lat.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 Prezes URE moze powota¢ komisje kwalifikacyjne:
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1) przy stowarzyszeniach naukowo-technicznych, agencjach 1 fundacjach, ktorych
dziatalno$¢ statutowa zwiazana jest z problematyka oszczgdnego gospodarowania

energia,

2) w jednostkach podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
oraz ministrom i Szefom Agencji, o ktorych mowa w art. 21a ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

3) na uczelniach wyzszych oraz w instytucjach badawczych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytucjach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618)

podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki

—na ich wniosek.

Powyzsze regulacje, zawarte w art. 28 — 33 projektu ustawy, stanowia wypelnienie ustalen

art. 81 12 dyrektywy.

2.6. Kary pienigzne (rozdz. 6)

Przepisy tego rozdziatu reguluja zasady odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z art. 34 ust. 1
projektu ustawy w przypadku niedopelnienia obowiazku uzyskania i1 przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE swiadectwa efektywnosci energetycznej
lub nieuiszczenia optaty zastgpczej albo nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie
dokumentow lub informacji niezb¢dnych do oceny wykonania obowiazku albo przedtozenia
Prezesowi URE wniosku o umorzenie $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej zawierajacego
nieprawdziwe dane, na przedsigbiorstwo energetyczne sprzedajace odbiorcom koncowym
energi¢ elektryczna, cieplo lub gaz ziemny moze by¢ natozona przez Prezesa URE kara
pieni¢zna w wysokosci nie wigkszej niz 10 % przychodu osiagnigtego w roku podatkowym
poprzedzajacym rok natozenia kary.

Na podstawie art. 34 ust. 2 projektu ustawy Prezes URE moze natozy¢, w drodze decyzji,

na podmiot realizujacy przedsigwzigcie sluzace poprawie efektywno$ci energetycznej kare

pieni¢zna w wysokosci stanowiacej rownowarto$¢ do 20 000 euro, jezeli podmiot ten:

1) w deklaracji przetargowej podatl nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informacje;
2) nie zrealizowal przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej

wbrew zobowigzaniu;
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3) nie zawiadomit Prezesa URE o =zakonczeniu przedsigwzigcia shuzacego
poprawie efektywnos$ci energetycznej w przewidzianym terminie, lub zawiadamiajac
udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji;

4) uzyskal oszczednos$¢ energii nizsza niz okreslona w deklaracji przetargowe;;

5) nie dopeilnia obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
efektywnosci energetycznej, zwiazanego z negatywna weryfikacja oszcze¢dnoS$ci
energii;

6) pomimo zakazu uczestniczyl w przetargach.

2.7. Zmiany w przepisach obowiazujacych (rozdz. 7)

Zmiany w przepisach obowiazujacych dotycza m.in. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (Dz. U. z2006r. Nr 89, poz. 625, z poézn. zm.), gdzie zostana
wprowadzone, poprzez dodanie ust. 6¢ w art. 5 1 pkt 15 w art. 9 ust. 4, regulacje dotyczace
obowiazku informowania odbiorcy przez przedsigbiorstwo sprzedajace energi¢ elektryczna
o ilo$ci zuzytej przez tego odbiorcg energii elektrycznej w poprzednim roku oraz o miejscu,
w ktorym sa dostepne informacje o przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy
przytaczeniowej odbiorcoéw, srodkach poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) oraz charakterystykach

technicznych efektywnych energetycznie urzadzen.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne wprowadza si¢ rowniez zmiany
w art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 3 oraz art. 20 ust. 2. Zmiany w art. 18 ust. 1 polegaja na dodaniu
do zadan wilasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe nowego zadania dotyczacego planowania i organizacji dzialan majacych na celu
racjonalizacj¢ zuzycia energii 1 promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
na obszarze gminy. W art. 19 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 3a, a w art. 20 w ust. 2 punkt 1b,
ktére uwypuklaja role przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
w opracowywanych przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) projektach zatozen

do planéw oraz w planach zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

W zwiazku z tym, ze prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci
energetycznej beda stanowity towar gieldowy, wprowadza si¢ roOwniez zmiany w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284,
Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228) poprzez dodanie lit. f. w art. 2 pkt 2. Zgodnie z ta
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zmiang, towarem gieldowym begda rowniez dopuszczone do obrotu na danej gietdzie
towarowej lub do obrotu organizowanego zgodnie z odrgbnymi przepisami prawa majatkowe
wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1

ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr ..., poz....).

Wprowadza si¢ takze zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.) — w art. 401 ust. 7 1 art. 401c
ust. 5. Zmiany w art. 401 ust. 7 polegaja na dodaniu pkt 4a, zgodnie z ktérym do przychodow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) zaliczone
zostana réwniez wplywy z optat zastepczych oraz wpltywy z kar pieni¢znych zwiazanych
z wprowadzanymi $wiadectwami efektywnos$ci energetycznej. Ponadto zgodnie z nowym
brzmieniem ust. 5 w art. 401c przychody te beda przeznaczane migdzy innymi na wspieranie

poprawy efektywnosci energetyczne;.

2.8. Przepisy dostosowujace 1 koncowe (rozdz. 8)

W art. 40 projektu ustawy okreslono termin sporzadzenia przez ministra wilasciwego
do spraw gospodarki i przedstawienia Radzie Ministréw do zatwierdzania po raz pierwszy

krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej na dzien 15 maja 2011 r.

Powyzsza regulacja stanowi wypeknienie art. 14 ust. 2 dyrektywy, zgodnie z ktéorym
przekazanie Komisji Europejskiej tego krajowego planu zostato okreslone w terminie do dnia

30 czerwca 2011 r.

W art. 41 projektu ustawy okreslono, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki oglosi
pierwszy raport zawierajacy w szczegolnosci informacje dotyczace realizacji krajowego celu
w zakresie oszcz¢dnego gospodarowania energia oraz realizacji krajowego planu dziatan
dotyczacego efektywno$ci energetycznej wraz z ocena i1 wnioskami z ich realizacji
do dnia 30 listopada 2012 r.

Z uwagi na fakt, ze dyrektywa ustanawia cel indykatywny w zakresie oszczg¢dnoS$ci
energii w wysokosci 9 % w dziewiatym roku stosowania tej dyrektywy, okres obowigzywania
ustawy o efektywnos$ci energetycznej zostal w art. 43 projektu ustawy ograniczony
do dnia 31 grudnia 2016 r., z wyjatkiem:

1) art. 16, art. 18 — 21, art. 24, ktore obowiazuja do dnia 31 grudnia 2015 r.;

2) art. 13 — 15, art. 23 ust. 3 — 6, art. 26 1 art. 27, ktore obowiazuja do dnia 31 marca 2016 r.;

3) art. 25, ktory obowiazuje do dnia 1 kwietnia 2016 r.
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Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 15 —23 ust. 112, art. 24 1 25, art. 34 ust. 2, art. 35, 36 1 38 oraz 39 w zakresie
wplywow z kar pienigznych, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.;
2) art. 13 1 14, art. 23 ust. 3 — 6, art. 26 1 27, art. 34 ust. 1 oraz art. 39 w zakresie

wpltywow z optat zastgpczych, ktore wechodza w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Rok 2013 bedzie zatem pierwszym rokiem realnego obciazenia ustawowym obowiazkiem
przedsigbiorstw energetycznych sprzedajacych energie elektryczna, ciepto lub gaz ziemny

odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt wustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila przekazania
go do uzgodnien migdzyresortowych. W dniu 17 czerwca 2009 r. w Ministerstwie
Gospodarki zostala zorganizowana migdzyministerialna konferencja uzgodnieniowa,
w wyniku ktorej uwagi zgloszone do projektu ustawy zostaly w duzej mierze uwzglednione
w kolejnej jego wersji. Druga tura uzgodnien migdzyresortowych odbywata si¢ na zasadzie

bilateralnych spotkan.

Projekt ustawy przekazano réwniez do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w zakresie dotyczacym zmian zadan samorzadow. Proponowana
wersja projektu ustawy zostala przyjeta przez ww. Kkomisje na posiedzeniu
w dniu 26 sierpnia 2009 r. Uwagi do projektu ustawy przestala rowniez dziatajaca
przy Prezesie Rady Ministrow Rada Legislacyjna, do ktorych Ministerstwo Gospodarki

odniosto si¢ na pismie.

W dniu 2 pazdziernika 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat projekt ustawy
o efektywnosci energetycznej z zastrzezeniem konieczno$ci dokonania zmian, uzgodnionych
w czasie obrad komitetu, w treSci projektu ustawy oraz w uzasadnieniu i OSR. Uwagi

Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Srodowiska, Kancelarii
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Prezesa Rady Ministrow oraz Rzadowego Centrum Legislacji zostalty w zdecydowanej
wigkszosci uwzglednione w projekcie ustawy, natomiast pozostate (dwie uwagi Ministerstwa

Finans6éw oraz jedna KRPM) umieszczono w protokole rozbieznosci.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podstawowym zadaniem projektu ustawy jest wdrozenie dyrektywy, ktérej celem jest
okreslenie ram stuzacych do wprowadzenia $rodkow wzrostu efektywnosci energetycznej

oraz promowania rozwoju rynku tych srodkow.

1. Podmioty, na ktoére oddziatuje akt normatywny

Zgodnie z projektem ustawy proponowane rozwiazania beda bezposrednio dotyczyly

nastgpujacych grup podmiotow:

a) podmiotow zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii lub jej obrotem,

b) podmiotdw zajmujacych si¢ transportem energii w celu jej dostarczania
do odbiorcéow koncowych lub stacji dystrybucyjnych, ktére dostarczaja ja
odbiorcom koncowym,

C) podmiotow zajmujacych si¢ dystrybucja paliw gazowych oraz energii elektrycznej
sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczenia odbiorcom koncowym,
odpowiedzialnych za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazowym
albo elektroenergetycznym, biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacj¢, konserwacjg, remonty oraz niezb¢dna
rozbudowg sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi

albo elektroenergetycznymi,

d) sprzedawcow energii odbiorcom koncowym,
e) dostawcow srodkow poprawy efektywnosci energetycznej,
f) jednostek sektora publicznego, w tym jednostek administracji rzadowej

1 samorzadowe;j,
g) osob fizycznych, oséb prawnych i1 jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych zakupu energii na wiasny uzytek.
Projekt ustawy oddzialuje réwniez na wiele innych podmiotéw, w tym na podmioty
realizujace przedsigwzigcia energooszczgdne, przedsigbiorstwa oszczgdzania energii typu
ESCO, podmioty wykonujace audyty energetyczne, przez generowanie popytu na ich
produkty 1 ustugi.
Posrednio, korzy$ci z projektowanej regulacji odniosa rowniez wszyscy obywatele,
gdyz wzro$nie poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju i bedzie nizszy poziom
zanieczyszczen generowanych w procesie wytwarzania, przesytu i wykorzystywania energii.
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2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy w dniu 17 lipca 2009 r. zostat skierowany do konsultacji spolecznych
z organizacjami pracodawcow i zwiazkami zawodowymi dziatajacymi w sektorze paliwowo-
-energetycznym. W ich wyniku uwagi do projektu ustawy zglosita Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan oraz Konfederacja Pracodawcéw Polskich. Powyzsze
uwagi zostaly w zdecydowanej wigkszo$ci uwzglednione w projekcie ustawy. Zgodnie
z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z po6zn. zm.), Ministerstwo

Gospodarki ustosunkowalo si¢ do nich na pismie.

Projekt ustawy oraz zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy zostaly
zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z art. 51 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt ustawy w duzej mierze uwzglednia wnioski ptynace z tych konsultacji, jednak
z uwagi na sporg liczbe propozycji, ktore czesciowo wykluczaly si¢ wzajemnie, czg$¢ uwag

nie mogta by¢ wzigta pod uwage.
Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zglosili:

1) Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
2) Wojciech Woszczek,
3) Polka Izba Przemystu Chemicznego,
4) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,
5) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
6) Zwiazek Producentéw Sprzetu Oswietleniowego ,,Pol-lighting”,
7) Towarzystwo Obrotu Energia,
8) Vattenfall Poland Sp. z o0.0.,
9) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie,
10) CECED Polska Czlonek Europejskiego Stowarzyszenia Producentow AGD,
11) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,
12) Agencja Rynku Energii S.A.,
13) Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,
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14) Izba Gospodarcza Gazownictwa,
15) Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ENERGOPOMIAR Sp. z 0.0.,
16) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci,

17) Zespot Projektowo Wdrozeniowy Techniki Goérniczej Wiadystaw Szymanski.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie przepisow projektu ustawy bedzie oddziatywa¢ na podmioty sektora

publicznego, w tym na ich budzety, generujac zarowno wydatki, jak i przychody.

Nalezy podkresli¢, ze przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
realizowane w ramach krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia beda
generowaé oszczednosci roczne na poziomie 250 — 350 mln PLN, przy zatozeniu, ze cena
za 1 toe wynosi ok. 500 — 700 PLN. Oznacza to, ze realizacja celu okreslonego
w przedmiotowe] dyrektywie, przyniesie w okresie 10 — 15 lat odbiorcom energii, w tym
réwniez jednostkom sektora finansow publicznych, oszczgdnosci taczne w wysokos$ci

2,5-5,2 mld PLN.

Projekt ustawy okre$la przepisy stuzace realizacji celow dyrektywy, w tym kompetencje
1 obowiagzki organdéw panstwowych. Zwigkszenia wymaga ilos¢ 0sdb monitorujacych sektor
energetyczny w urzedzie ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Dodatkowe obowiazki
w zakresie monitorowania uzyskiwanych oszczednosci energii 1 sprawozdawczo$ci
oraz przygotowania mechanizmoéw wsparcia 1 rozporzadzen wykonawczych wymagaja
zwigkszenia zaangazowania osobowego. Ponadto zgodnie z art. 11 projektu ustawy minister
wlasciwy do spraw gospodarki bedzie realizowa¢ zadania dotyczace efektywnosci
energetycznej takie jak: organizowanie kampanii promujacych stosowanie srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii; prowadzenie
dzialan informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych o dostepnych $rodkach poprawy
efektywnos$ci energetycznej; monitorowanie stosowania srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej, co rowniez spowoduje dodatkowe wydatki dla budzetu panstwa.
Doktadne okreslenie skutkow dla sektora finanséw publicznych z tytutu realizacji ww. zadan
jest trudne na obecnym etapie. Zaktada sig, ze koszty sektora finansow publicznych z tytutu

realizacji ww. zadan bgda wynosity ok. 3 mln PLN rocznie.

31



Zrédtem dodatkowych wydatkéw z budzetu krajowego, beda w szczegdlnosci nastepujace

rozwiazania przewidziane projektem ustawy:

— pelnienie wzorcowej roli w zakresie oszczgednos$ci energii przez jednostki sektora
publicznego, z ktora — jak wspomniano powyzej — wiaza¢ si¢ beda wydatki m.in. na audyty
energetyczne, podwyzszanie efektywnosci energetycznej uzytkowanych budynkéw
iurzadzen oraz informowanie spoleczenstwa o prowadzonych dzialaniach i uzyskiwanych

oszczednos$ciach energii,

— powierzenie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki roli organu wydajacego
1 umarzajacego $wiadectwa efektywnosci energetycznej, z pelnieniem ktorej wiazaé sig

bedzie wzmocnienie kadrowe w Urzedzie Regulacji Energetyki.

Zgodnie z projektem ustawy sektor publiczny zostanie zobowiazany do petnienia wzorcowej
roli w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia, a o osiaganych efektach
ma informowaé spoteczenstwo, przekonujac i edukujac w ten sposdb opini¢ spoteczna,
co do celowosci podejmowania dziatan energooszczednych. Jest to szczegolnie istotny aspekt
dazenia do osiagnigcia zatozonego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia

w skali catego kraju.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 projektu ustawy jednostki sektora publicznego, realizujac zadania,
zobowiazane sa do stosowania co najmniej jednego z nastepujacych srodkow poprawy

efektywnosci energetyczne;j:

1) umowa, ktorej podmiotem jest realizacja przedsigwzigcia shuzacego poprawie
efektywnosci energetyczne;;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacjg
lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czesci,
albo przebudowa Ilub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. Nr 223, poz. 1459,
72009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 493).

Jednostki sektora publicznego stosujac $rodek poprawy efektywno$ci energetycznej,

o ktérym mowa w pkt 1 art. 10 ust. 2 projektu ustawy, beda mogty zawiera¢ umowy, ktorych
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przedmiotem jest realizacja przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetyczne;j

z podmiotami takimi jak przedsigbiorstwa oszczgdzania energii typu ESCO.

Jednostka sektora publicznego bedzie zobowigzana informowaé  spoteczenstwo
o prowadzonych dziataniach 1 uzyskiwanych oszczg¢dno$ciach na swojej stronie internetowe;j

lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Wzorcowa rola sektora publicznego w duzej mierze wiazaé si¢ bedzie z koniecznoscia
przeprowadzenia dzialan, czgsto o charakterze inwestycyjnym. Niezbgdne bgdzie w tym
przypadku zagwarantowanie, aby wykorzystanie potencjalnych oszczedno$ci energii
nastepowato w sposob efektywny ekonomicznie, czyli przynoszacy oszczednosci finansowe

po uwzglednieniu niezb¢dnych nakladéw inwestycyjnych.

Wedlug informacji zawartych w opracowaniu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
z 1999 r. pt. ,,Zakres sektora publicznego w Polsce” (autorzy: E. Malinowska, W. Misiag, A.
Miedzielski, J. Pancewicz) do sektora finansow publicznych zalicza si¢ ponad
55 000 jednostek i instytucji. Prawdopodobnie liczba tych jednostek i instytucji ulegta do
dnia dzisiejszego zwigkszeniu (obecnie nie sa prowadzone statystyki liczby wszystkich
jednostek sektora finansow publicznych). Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, na
chwile obecna taczna powierzchnia budynkow jednostek administracji rzadowej wynosi

ok. 8 500 000 m>.

Zgodnie z art. 11 projektowanej ustawy, jednostka sektora publicznego sporzadza,
co namniej raz na 10 lat, audyt energetyczny w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, eksploatowanych
obiektow budowlanych, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.), o powierzchni powyzej 250 m?, ktorych
jest wiascicielem lub zarzadca.

Ustalajac ww. prog 250 m? kierowano si¢ potrzeba zachowania spdjnosci z progiem
ustalonym w projekcie nowelizacji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. Artykut 11 projektu dyrektywy naktada obowiazek wydawania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkom, uzytkowanym przez jednostke sektora publicznego,

ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 250 m?.
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Wedlug szacunkow Krajowej Agencji Poszanowania Energii, przecigtny koszt
termomodernizacji 1 metra kwadratowego budynku ksztattuje si¢ na poziomie 60 PLN?,

natomiast przecigtny koszt audytu energetycznego budynku na poziomie 3 000 PLN.

Ponizej przedstawiono szacunkowy koszt realizacji inwestycji proefektywnosciowych
przez jednostki sektora publicznego oraz przeprowadzenia audytow energetycznych w latach

2011 —-2015.

Koszt inwestycji dokonanych przez 180 000 000 PLN
sektor publiczny (tj. administracja

rzadowa)

w latach 2011 — 2015

Powierzchnia uzytkowa 3000 000 m” >
Koszt termomodernizacji m” 60 PLN

Koszt  przeprowadzenia audytow | 5 550 000 PLN
energetycznych w latach 2011 — 2015

Koszt wykonania audytu 3000 PLN?
energetycznego
RAZEM 185 550 000 PLN

obciazenia  finansowe  jednostek
sektora finansow publicznych
(administracja rzadowa)

w latach 2011 — 2015

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze kazda z inwestycji proefektywnosciowych bedzie
corocznie przynosita korzysci finansowe zwiazane ze zmniejszeniem rachunkow za energie
(w okresie co najmniej 15 lat), a jednoczesnie w kazdym kolejnym roku beda realizowane
takze nowe inwestycje, dajac tym samym dodatkowe oszczgdnosci.

Regulacje zawarte w art. 10 i 11 projektu ustawy nie beda wywotywaly nadmiernych
obciazen budzetu panstwa. Osiagnigcie oszczedno$ci energii w budynkach administracji
publicznej nie begdzie powodowato potrzeby przeprowadzania kosztownych inwestycji.
W wielu przypadkach wystarczy zmiana organizacji funkcjonowania jednostek sektora

publicznego (np. sposobu organizacji pracy urzedu, rezimu Kkorzystania z energii

? Zgodnie z opracowaniem Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. przecigtny koszt termomodernizacji
1m? powierzchni budynku, dla budynkow sektora publicznego, szacuje si¢ na poziomie 60 zt/m?.

?) Zaklada sie, ze okoto 35 % tacznej powierzchni budynkow sektora finanséw publicznych zostanie poddanych
termomodernizacji.

 Informacje na temat przecigtnego kosztu audytu energetycznego pochodza z Krajowej Agencji Poszanowania
Energii S.A.
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na stanowiskach pracy, czy korzystania z klimatyzacji, ogrzewania, wietrzenia pomieszczen
itp).

Jednostki sektora publicznego moga realizowac¢ obowiazek okreslony w art. 10 i 11 projektu
ustawy bez potrzeby zglaszania dodatkowego zapotrzebowania $rodkéw finansowych
w ramach ustawy budzetowej. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze na rynku dostgpne beda
rézne formy finansowania pozabudzetowego jak np. finansowanie przez strong trzecia,

oraz umowy z przedsigbiorstwami oszczg¢dzania energii typu ESCO.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Rada Ministrow przyjeta w dniu 20 pazdziernika 2009 r.
rozporzadzenie w sprawie rodzajow programow i projektow przeznaczonych do realizacji
w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz. U. Nr 187, poz. 1445).
Rozporzadzenie okre$la rodzaje projektow 1 programéw, ktére maja m.in. zmniejszaé
energochtonno$¢ polskiej gospodarki oraz zmniejszaé zapotrzebowanie na energi¢ cieplnag
i elektryczna. Dzialania te bgda finansowane z ,,Krajowego systemu zielonych inwestycji”
(za jego pomoca dzielone sa $rodki ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji, ktore
przeznacza si¢ m.in. na poprawe efektywnosci energetycznej, czyste technologie weglowe,
odnawialne Zrédta energii oraz odzysk i wykorzystanie metanu). W zwiazku z powyzszym
jednostki sektora publicznego beda mogly realizowac projekty z zakresu efektywnosci

energetycznej wykorzystujac wsparcie z ,,Krajowego systemu zielonych inwestycji”.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj rynku srodkow poprawy efektywnosci energetycznej bgdacy
skutkiem wprowadzenia mechanizmu biatych certyfikatow, a takze realizacji obowiazku
nalozonego na sektor publiczny, spowoduje zwigkszone wplywy do budzetu panstwa.
Rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa oferujace realizacj¢ przedsiewzie¢ energooszczednych
np. przedsigbiorstwa budowlano-montazowe, przemystu materiatow budowlanych
oraz przemyshu maszynowego itd. beda placi¢ nie tylko wyzsze kwoty z tytulu podatku VAT,
ale takze z tytulu podatku CIT. Wzrost zatrudnienia w tych firmach spowoduje z kolei wzrost
dochodow budzetu z tytutu podatku PIT. Ponadto nalezy odnotowaé, ze wzrost zatrudnienia
w tych przedsigbiorstwach wplynie na zmniejszenie wydatkow zwiazanych z wyptata
zasitkow dla bezrobotnych.

W  pelnym rachunku korzysci nalezaloby réwniez uwzgledni¢é pozytywne skutki

srodowiskowe, zwiazane z nizszym obcigzeniem z tytutu emisji do atmosfery pyléw i gazow.

Projekt ustawy implementuje postanowienia dyrektywy nakladajace na panstwa
cztonkowskie dodatkowe obowiazki w zakresie analizy krajowego potencjatu dla wzrostu

efektywnosci energetycznej, oceny postgpow w realizacji celow dyrektywy oraz obowiazku
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sktadania okresowych raportow z danymi statystycznymi potwierdzajacymi uzyskiwane
oszczedno$ci energii. Wprowadzenie ustawowego obowiazku wydawania 1 umarzania
$wiadectw efektywnos$ci energetycznej jest jednoczesnie rozszerzeniem zakresu obowiazkow

dla Urzedu Regulacji Energetyki.

Dla wypekienia tych nowych obowiazkow w sektorze rzadowym zachodzi koniecznos$¢
dostosowania 1 ewentualnej rozbudowy istniejacych struktur, co bedzie wymagac
odpowiedniego wzmocnienia kadrowego Urzedu Regulacji Energetyki, ktory bedzie
odpowiedzialny za wydawanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej i kontrolowanie
wykonania obowiazku ustawowego. Liczba podmiotow, ktorym beda wydawane §wiadectwa
efektywnosci energetycznej bedzie wyzsza niz w przypadku dziatajacego juz systemu
swiadectw pochodzenia dla odnawialnych Zrodet energii 1 kogeneracji. Wzmocnienie

kadrowe moze by¢ zrealizowane w drodze zmian organizacyjnych urzedu.

Obecnie w Urzedzie Regulacji Energetyki w Departamencie Przedsigbiorstw Energetycznych
jest zatrudnionych 8 osO6b zajmujacych si¢ wydawaniem 1 umarzaniem $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w zrodlach odnawialnych oraz wydawaniem
i umarzaniem $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej] w wysokosprawne;j
kogeneracji, a takze monitorowaniem realizacji przez przedsigbiorstwa energetyczne
obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych $wiadectw oraz uiszczenia optat
zastgpczych. Lacznie zespdt ten obsluguje ok. 1300 podmiotéw zobligowanych
do przedktadania Prezesowi URE do umarzania $wiadectw pochodzenia badz uiszczania
oplaty zastepczej.
W przypadku $wiadectw efektywnos$ci energetycznej szacuje sig, ze liczba podmiotow
zobligowanych do przedstawienia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki tych §wiadectw
do umorzenia lub uiszczenia optaty zastepczej bedzie wynosita ok. 1 460.
W zwiazku z tym przyjeto, ze do obstugi systemu biatych certyfikatow w Urzedzie Regulacji
Energetyki nalezy zatrudni¢ dodatkowo 20 osob, tj.:

8 0s6b — zajmujacych si¢ wystawianiem §wiadectw efektywnosci energetycznej,

umarzaniem tych swiadectw oraz ich rozliczaniem,
4 osoby — zajmujace si¢ organizowaniem przetargow,
8 0sob — zajmujacych si¢ weryfikacja audytow i prowadzeniem rejestru audytorow.

Koszt funkcjonowania systemu biatych certyfikatow przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Liczba Laczne koszty
zaangazowanych  w | administracji
Urzedzie  Regulacji

Energetyki
etaty min PLN /rok
20 2-3

Nalezy podkresli¢, ze system biatych certyfikatow, jako mechanizm rynkowy powoduje
najmniejsze obciazenie budzetowe w pordwnaniu z innymi, mozliwymi do wprowadzenia,
przewidzianymi dyrektywa, mechanizmami poprawiajacymi efektywno$¢ energetyczna
oraz umozliwia jednoczesne wykorzystanie istniejacego potencjatu oszczedno$ci energii
w sposob efektywny energetycznie, tzn. pozwala osiagnaé jak najwicksze oszczednosci

energii w jak najkrotszym czasie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z proponowanymi w projekcie
ustawy rozwigzaniami, uwypuklona zostanie rola $rodkéw poprawy efektywnos$ci
energetycznej w opracowywanych przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
projektach zalozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i1 paliwa gazowe.

Zatozenia te beda opracowywane w formie uchwaly przyjmowanej przez Rad¢ Gminy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego begdzie zobowigzana
do sporzadzania, co najmniej raz na 10 lat, audytu energetycznego w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw eksploatowanych
obiektow budowlanych, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.), o powierzchni powyzej 250 m?, ktorych
jest wiascicielem lub zarzadca. Ponadto bedzie zobowiazana do stosowania co najmniej
jednego ze srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej, wymienionych w art. 10 ust. 2
projektowanej ustawy. Obcigzenia finansowe dla jednostek samorzadowych z tytutu petnienia

przez nie wzorcowej roli w zakresie racjonalnego gospodarowania energia przedstawiaja si¢

nastepujaco:

Ilos¢  jednostek | Przecigtny koszt audytu | Obcigzenia finansowe rocznie dla
samorzadu energetycznego budynku jednostek samorzadu terytorialne-
terytorialnego go z tytulu realizacji obowiazku

okre§lonego w art. 10 ust. 4
projektowanej ustawy Ww ciagu
roku

Ok. 25 tys.”) 3000 PLN 7,5 mln PLN”

> Aktualnie nie sa prowadzone statystyki dotyczace powierzchni uzytkowej budynkéw zajmowanych
przez jednostki sektora publicznego. W zwiazku z tym przyjeto zalozenie, ze 1/2 budynkéw jednostek sektora
publicznego przekracza powierzchnig 250 m?2.

% Audyt jest przeprowadzany raz na 10 lat zgodnie z art. 11 projektu ustawy.
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Powyzsze szacunki nalezy pomniejszy¢ o oszczg¢dnosci plynace z tytulu mniejszych
rachunkéw za energi¢. Kazda z inwestycji proefektywnos$ciowych bedzie przynosita
corocznie (w okresie czgstokro¢ 15 lat lub powyzej), korzySci finansowe zwiazane

z ptaceniem nizszych rachunkow za energie.

Nalezy oczekiwaé, ze wejscie w zycie nowych regulacji 1 mechanizméw wspierajacych
efektywnos$¢ energetyczna stanie si¢ pozytywnym impulsem dla samorzadow wszystkich
szczebli do podejmowania przez nie inicjatyw na rzecz rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego w zakresie energetyki, szczegdlnie zwigzanych z poszukiwaniem efektywnych

rozwiazan wykorzystania lokalnych zasoboéw oraz rozwojem ustug multimedialnych.

4.  Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Nalezy oczekiwaé, ze dzigki proponowanej regulacji bgdzie on znaczacy i1 pozytywny.
Zaklada sig¢, ze wejScie w zycie regulacji powinno spowodowa¢ m.in. zwigkszenie
zapotrzebowania na ustugi zwigzane =z dostawa s$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej. W efekcie mozna spodziewa¢ si¢ rozwoju rynku ushug zwiazanych
z efektywno$cia energetyczna, co powinno réwniez przyczynic si¢ do przyrostu miejsc pracy

w firmach zajmujacych si¢ §wiadczeniem takich ustug.

Ponadto realizacja przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
poza wymierng oszczedno$cia energii, bedzie stymulowac rowniez wzrost konkurencyjnosci
1 innowacyjno$ci catej gospodarki i moze powodowaé wzrost zatrudnienia zwlaszcza
w branzy przedsigbiorstw, ktore dostarczaja rozwiazania w zakresie poprawy efektywnosci

energetyczne;j.

Silny wptyw inwestycji w zakresie efektywno$ci energetycznej na rynek pracy jest
wypadkowa dwoch roznych czynnikdéw. Pierwszy z nich jest efektem redystrybucji tych
inwestycji. Efekt ten wynika z posrednich skutkéw reinwestowania $rodkow finansowych
zaoszczgdzonych dzigki podjetym srodkom poprawy efektywnosci energetycznej. Drugi efekt
to bezposrednie skutki takich inwestycji. Jest on zwiazany z naktadem pracy koniecznym

dla realizacji pierwotnej inwestycji na rzecz efektywnos$ci energetyczne;.

Przyktadowo,” 1 min USD zainwestowany w poprawe efektywnosci energetycznej moze

generowacé stanowiska dajace 12 do 16 lat bezposredniego zatrudnienia, w poréwnaniu

N ,,Employment Effects of Electric Energy Conservation”, 2002, Charles River Associates
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do zaledwie 4 lat zatrudnienia w przypadku inwestycji w elektrowni¢ weglowa. Innymi stowy
inwestycje w efektywno$¢ energetyczna moga przyczyni¢ si¢ do utworzenia trzy
do czterokrotnie wigkszej liczby miejsc pracy niz poréwnywalne inwestycje w zaopatrzenie

W energie.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Obowiazki natozone na podmioty zajmujace si¢ sprzedaza energii elektrycznej, ciepla
lub gazu ziemnego odbiorcom koncowym powoduja, ze jest to grupa przedsigbiorstw,
na ktora projektowane rozwiazania wywieraja najwigkszy wplyw. Obowiazek pozyskania
1 przedstawienia do umorzenia okre$lonej warto$ci §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej,
oznacza konieczno$¢ podjgcia przez te podmioty zdecydowanych dziatan prowadzacych
do uzyskania wymiernych oszczednosci energii po stronie odbiorcéw koncowych.
Roéwniez obowiazki w zakresie udostgpniania odbiorcom koncowym informacji pomocnych
w okres$leniu mozliwych dla nich do podjecia srodkow poprawy efektywnosci energetycznej
i dostarczania im okre§lonych materiatdéw informacyjnych, oznacza¢ begda konieczno$é
przeprowadzenia dzialan dostosowawczych przez przedsigbiorstwa bgdace adresatami tych

obowigzkow.

Wprowadzenie §wiadectw efektywno$ci energetycznej i wynikajacych z nich zbywalnych
praw majatkowych, ktore stanowi¢ bgda towar gietdowy, bedzie mialo takze znaczacy wpltyw
na sektor wytwarzania, przesyhu i dystrybucji energii, ktory korzystajac z tego mechanizmu
stymulujacego zachowania prooszczg¢dnosciowe zostanie zach¢cony do podejmowania
dzialan skutkujacych zwigkszeniem sprawnos$ci wytwarzania energii i zmniejszeniem strat

w przesyle i dystrybucji energii.

Wigkszos¢ z powyzszych praw 1 obowiazkow taczy¢é si¢ bedzie z koniecznoscia
przeprowadzenia dziatan, czgsto inwestycyjnych, o charakterze prooszcz¢dno$ciowym.
Istotne jest tutaj zatozenie wykorzystania potencjalnych oszczedno$ci energii w sposob
efektywny ekonomicznie, czyli przynoszacy oszczednosci finansowe po uwzglednieniu
niezbgdnych naktadow inwestycyjnych. Skutecznie realizowane przedsigwzigcia w zakresie
efektywnosci energetycznej beda rowniez stymulowac wzrost konkurencyjnosci gospodarki.

Proponowana regulacja moze spowodowa¢ wzrost nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw

sektora energetycznego, szczegdlnie w zakresie modernizacji sieci przesytowych
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1 dystrybucyjnych energii elektrycznej oraz w sektorze wytwarzania, co moze skutkowac

nieznacznym wzrostem cen energii elektryczne;.

Nalezy podkresli¢, ze koszt systemu sterowany bedzie wysoko$cia optaty zastepczej, ogdlna
wartoscia $wiadectw efektywno$ci energetycznej wynikajacych z obowiazku umorzen
oraz wysoko$cia natozonego obowiazku. Przewiduje si¢ warto$¢ optaty zastepczej
na poziomie od 900 PLN do 2 700 PLN za 1 toe. Doswiadczenia w funkcjonowaniu takich
mechanizmow z innych krajéw wskazuja, Zze optata zastepcza wyraznie kreuje wysokos¢ ceny
certyfikatow. Optlata zastgpcza powinna by¢ wystarczajaco wysoka, zeby optacalo sig

inwestowaé w oszczedzanie energii.

Zaktadajac, ze w pierwszym roku obowiazywania ustawy oplata zastepcza zostanie ustalona
na poziomie od 2 000 PLN do 2700 PLN za 1 toe, koszt realizacji celu wynikajacego
z dyrektywy, stanowiacego ok. 0,5 mln toe/rok wyniesie od 1 do 1,5 mld PLN. Natomiast
efekt oszczednosciowy rozumiany jako oszczedno$¢ na rachunku za energie z tytulu
zaoszczgdzenia 0,5 mln toe/rok mozna oszacowaé, przyjmujac ceng za 1 toe ok.
500 — 700 PLN, na poziomie od 250 mln do 350 mIn PLN/rok, co w okresie 15 lat
uzyskiwania oszczgdnosci daje kwoty od 3,7 mld PLN do 5,2 mld PLN.

Poprawa efektywnos$ci energetycznej obniza koszt energetyczny gospodarki, wymaga jednak
wczesniejszych naktadoéw 1 zwigkszenia sredniej ceny energii. Wedlug opracowania Agencji
Rynku Energii S.A. pt. ,,Sytuacja techniczno-ekonomiczna sektora elektroenergetycznego —
IV kwartaly 2008 r.”, przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepla i1 gazu
do odbiorcéw koncowych w 2008 r. wyniosty ok. 39,1 mld PLN.

Szacuje sig, ze obroty w systemie bialych certyfikatow beda wynosity ok. 3 % obrotu
na detalicznym rynku energii, czyli ogolny koszt w skali kraju wynikajacy ze wzrostu cen

energii wyniostby rocznie ok. 1, 17 mld zt.

Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta
i gazu do odbiorcow koncowych w 2008 r. (w mid PLN)

mgaz M ciepto O energia elektryczna ‘
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Szacuje sig, ze wzrost cen energii w zwiazku z wprowadzeniem systemu biatych certyfikatow

bedzie wynosit od 1,5 % do 2 %.

Warto$¢ jednostkowa bialego certyfikatu zostata ustalona na poziomie 1 tony oleju

ekwiwalentnego (1 toe to tona ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10 000 kcal/kg).

Ogolna warto$¢ swiadectw efektywnosci energetycznej wynikajaca z obowiazku umorzen
zaleze¢ bedzie od zaktadanego tempa generacji oszczgdnosci, tzn. realizacji krajowego celu

w zakresie oszczednego gospodarowania energia.

Niewatpliwa zaleta wprowadzanego projektowana ustawa systemu biatych certyfikatow jest
to, ze umozliwia on, przez odpowiednie ustalanie parametréw systemu, regulowanie

wielko$ci obciazenia z tytutu kosztow systemu.

Trzeba jednoczesnie stwierdzi¢, ze w wyniku uzyskanych redukcji zuzycia energii pojawia
si¢ oszczednosci w ilo$ci wielokrotnie przekraczajacej ww. koszt systemu. W zalezno$ci
od przyjetych parametréw systemu zwrot kosztu spolecznego nastapi w okresie 1 — 3 lat.
Gléwnym czynnikiem motywacyjnym systemu biatych certyfikatow jest bezwzgledne
skrocenie prostego okresu sptaty inwestycji proefektywnosciowej o % do 1% roku
(przy o =1), w =zaleznosci od przyjetych parametrow systemu oraz od zgloszonej

przez inwestora wartos$ci wskaznika.

Wejscie w zycie regulacji przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej polskiej
gospodarki, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do racjonalizacji cen energii dla odbiorcow
koncowych. Dzigki temu powinna wzrasta¢ konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw
na rynku europejskim, szczegélnie tych o stosunkowo wysokiej energochtonnosci.
Dzigki wystapieniu efektu skali, $rodki poprawy efektywno$ci energetycznej stana sig

bardziej dostgpne dla odbiorcow koncowych i konkurencyjne cenowo.
Sciezka dochodzenia do osiagniecia celu indykatywnego w zakresie oszczednosci energii na

poziomie 4,5 Mtoe przewidzianego na 2016 r.

1. Przewiduje sig, ze z tytulu wprowadzenia systemu biatych certyfikatow uzyska sig

oszczednosci energii na poziomie ok. 2,2 Mtoe.”

¥ Szacunek Ministerstwa Gospodarki
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2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej szacuje, ze w ramach
realizacji nizej wymienionych projektow w zakresie efektywnos$ci energetycznej zostanie

zrealizowane ok. 0,68 Mtoe oszczgdnosci energii.

Dziatania PO , Infrastruktura 1

Srodowisko” 2011 -2016

Programy priorytetowe

NFOSIiGW efekt narastajaco

9.1. Wysokosprawne

. " 0,2666
wytwarzanie energii

9.2. Efektywna dystrybucja
energii

9.3. Termomodernizacja
obiektéw uzytecznosci 0,0181
publicznej

4.2. Racjonalizacja gospodarki
odpadami i zasobami w 0,0148
przedsigbiorstwach

4.3. Wsparcie dla
przedsigbiorstw w zakresie
wdrazania najlepszych
dostepnych technik

0,0428

0,0009

PP ,,Zarzadzanie energia w
budynkach uzytecznosci 0,1677
publicznej”

PP ,Efektywne zarzadzanie
energia w celu zmniejszenia jej 0,1247
zuzycia w przedsigbiorstwach”

PP ,,Modernizacja i rozwoj

. . " 0,0430
cieptownictwa

Razem 0,6785

3. Wedhug wyliczen Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. potencjal w zakresie
oszczednos$ci energii w zwiazku z realizacja projektow w ramach ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow tj. Funduszu Termomodernizacji i Remontow wyniesie

ok. 0,2 Mtoe %

9 Opracowanie NFOSiGW pt. ,,NFOSiGW na rzecz efektywnosci energetycznej”
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4. Ministerstwo Finansow'®

) przeprowadzito analize efektow oszczednosciowych

mozliwych do uzyskania w zwiazku z zastosowaniem tzw. ,,migkkich” mechanizmow

wsparcia efektywno$ci energetycznej (tabela ponizej). Z informacji przekazanych

przez Ministerstwo Finansow wynika, ze potencjal w zakresie oszczedno$ci energii

do 2016 r. ze wszystkich tzw. ,,migkkich” dziatan wyniesie ok. 1,5 Mtoe.

Dziatania migkkie wynikajace z ustawy o efektywnosci energetycznej

Monitorowanie i raportowanie realizacji celu indykatywnego w zakresie oszczednego
gospodarowania energia

Audyt energetyczny raz na 10 lat dla wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej

Ustawowy obowiazek informacyjny o realizacji celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energia

Wzorcowa rola sektora publicznego
e wprowadzenie wymagan okreslonych z zataczniku VI dyrektywy 2006/32/WE
takich jak:
— wymogi dotyczace wykorzystywania do oszczednosci energetycznych
instrumentow finansowych (umowy o poprawg efektywnos$ci energetycznej),
— wymoég zakupu wyposazenia i pojazdow charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii,
— wymog nabywania urzadzen efektywnych energetycznie,
— wymogi nabywania lub wynajmowania efektywnych energetycznie
budynkéw lub ich czgsci.
e kampanie informacyjne zachgcajace gminy do zawierania umow z podmiotami
realizujacymi przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;.

Prowadzenie kampanii informacyjnej o sposobach oszcz¢dnego gospodarowania energia

Nowa konstrukcja faktury informujaca odbiorcg:
— 0 zuzyciu energii w poprzednim okresie
— o przecigtnym zuzyciu energii w danej grupie odbiorcow

Informowanie o punktach kontaktowych, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji
o dostepnych $rodkach poprawy efektywnos$ci energetycznej

II

Dziatania migkkie funkcjonujace na podstawie innych przepisow niz projekt ustawy o
efektywnosci energetycznej

Stworzenie podstaw formalno-prawnych dla administracji centralnej do korzystania ze
wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej przy inwestycjach proefektywnos$ciowych

Wprowadzenie klas energetycznych budynkéw oraz informowanie potencjalnych
nabywcow o klasie energetycznej budynku

Obowiazek informowania nabywcoéw o klasach energetycznych produktéow (w zakresie
sprzetu AGD, urzadzen klimatyzujacych i wentylacyjnych)

Realizacja wzorcowej

roli przez sektor publiczny, wprowadzenie systemu bialych

certyfikatow, realizacja projektéw w zakresie efektywno$ci energetycznej wspieranych

przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundusz

Termomodernizacji i Remontéw, a takze stosowanie tzw. migkkich $rodkéw poprawy

19 Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 26 marca 2010 r. znak:GN3/63/CBV/10/262
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efektywnosci energetycznej powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji w 2016 r. celu

indykatywnego w zakresie oszczgdno$ci energii wskazanego w dyrektywie 2006/32/WE.

6.  Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Przepisy projektu nie zawieraja wprost odniesien do poszczeg6dlnych regionow, jednakze jak
juz wcezesniej wskazano, wystapia pozytywne efekty oddzialywania na rozwo6j rynku ustug
zwigzanych z dostawa $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej oraz zwiazany z tym
wzrost inwestycji proefektywnosciowych. To z kolei begdzie pozytywnie oddzialywaé

na lokalne rynki pracy.

7. Skutki ekologiczne

Bezposrednie korzysci ekologiczne jakie wiaza si¢ z wdrozeniem przepisOw projektu ustawy,
to zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery, co w skali nie tylko naszego
kraju bedzie bardzo pozytywnym efektem na drodze dazenia do poprawy stanu §rodowiska.
W procesie spalania paliw wykorzystywanych w energetyce wystgpuje znaczaca emisja
do atmosfery dwutlenku wegla, tlenkow azotu, dwutlenku siarki i pytow. Nalezy zwrocié
uwage, ze w Polsce ponad 90 % energii elektrycznej i ok. 80 % cieplnej wytwarza si¢
z wegla brunatnego i kamiennego. Te nos$niki energii w poréwnaniu z innymi emituja
znacznie wigcej zanieczyszczen. Nalezy rowniez podkresli¢, ze szereg -elektrowni
i elektrocieptowni w Polsce charakteryzuje si¢ stanem technicznym, ktéry nie odpowiada
najnowszym, obowigzujacym standardom w zakresie ochrony $rodowiska, co oznacza
podwyzszona emisje. Z prognoz Agencji Rynku Energii wynika, ze zapotrzebowanie
na energi¢ w Polsce bgdzie rosna¢ w podobnym tempie, jak dotychczas, czyli ok. 7 %
rocznie. Uchwalenie projektowanej ustawy, a w §lad za tym wprowadzenie mechanizmow
poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna, zmniejszy ryzyko dodatkowego obcigzenia
zwiazanego z oplatami za zanieczyszczenie srodowiska.

Wprowadzenie kompleksowego mechanizmu wsparcia dla dzialan majacych na celu poprawg
efektywnosci  energetycznej gospodarki doprowadzi w konsekwencji nie tylko
do ograniczenia szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko, ale takze
bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Poprawa efektywno$ci wytwarzania, przesylu i wykorzystania energii przyczynia si¢

do zmniejszenia zuzycia paliw, a tym samym do zmniejszenia emisji szkodliwych substancji.
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Oszczednos¢ paliw 1 energii stanowi jeden z najszybszych, najskuteczniejszych i najbardziej
optacalnych sposobow ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i innych szkodliwych
substancji oraz poprawy jako$ci powietrza, szczegoélnie na terenach ggsto zaludnionych.
W tym kontekécie, projekt ustawy wpisuje si¢ w unijna polityke ochrony klimatu,
jako jednego z trzech gléwnych filarow europejskiej polityki energetycznej
(obok zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwoju wewngtrznego rynku
energetycznego). Celem pakietu klimatyczno-energetycznego przyjgtego przez Unig
Europejska w kwietniu 2009 r. jest, w znaczacym stopniu, realizacja postanowien Rady
Europejskiej zawartych w konkluzjach z dnia 31 marca 2007 r., czyli tzw. celow ,,3x20”, dot.:
— osiagnigcia redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 20 % w stosunku do roku 1990
(30 % w przypadku osiagnigcia w tym zakresie porozumienia migdzynarodowego),
— 20 % udzialu odnawialnych zZrédel energii (OZE) w catkowitym zuzyciu energii
w Unii Europejskiej, w tym minimalnego dla kazdego z panstw cztonkowskich celu
10 % udziatlu OZE w transporcie na terytorium Unii Europejskiej,
— osiagnigcia unijnego celu zmniejszenia zuzycia energii o 20 % w odniesieniu
do prognoz na rok 2020, zgodnie z szacunkami zawartymi w opublikowanej

przez Komisj¢ Zielonej Ksigdze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej w polskiej gospodarce
w skutek wdrozenia przepisow projektu ustawy zmniejszy koszty wypetniania przez sektory
przemystu 1 energetyki wymogdéw dyrektywy dotyczacej handlu emisjami CO, (tzw.
dyrektywa ETS). Wskutek wdrozenia odpowiednich dziatan w zakresie zwigkszenia
efektywnosci energetycznej (w sektorach gdzie jest to technologicznie mozliwe), operatorzy
instalacji przemystowych 1 energetycznych moga znaczaco zmniejszy¢ koszty uczestnictwa
w systemie ETS przez zmniejszenie zapotrzebowania na uprawnienia do emisji, znaczna
cze$¢ ktorych, po wejsciu w zycie pakietu klimatyczno-energetycznego, bedzie trzeba
kupowa¢ na aukcjach. Analizy ekspertow dowodza, ze dziatania na rzecz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej sg najbardziej efektywnym kosztowo sposobem redukcji emisji
gazOw cieplarnianych. Poprawa efektywno$ci energetycznej ulatwi takze wlasciwa
implementacj¢ dyrektywy dot. emisji przemystowych, ustalajacej m.in. limity warto$ci emisji

SO,, NOy oraz pytow (tzw. dyrektywa IPPC) w duzych instalacjach spalania.
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Ponadto poprawa efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystanie istniejacych
zasobow energetycznych jest szczegdlnie istotne w perspektywie ograniczonych zasobow

surowcow kopalnych oraz w perspektywie wzrastajacego zapotrzebowania na energie.

8. Wskazanie zrodel finansowania

Wprowadzane regulacje powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania paliw
w energetyce w procesach wytwarzania energii elektrycznej, zmniejszania strat energii
elektrycznej w przesyle i dystrybucji oraz sukcesywnego zmniejszania zuzycia energii
przez odbiorcow koncowych. Istniejace w Polsce instalacje maja stosunkowo niska
efektywnos¢, a jej podniesienie w znacznym stopniu ograniczy zuzycie paliwa pierwotnego
i zredukuje emisje substancji szkodliwych do atmosfery. Zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej przyczynia si¢ zatem do zmniejszenia kosztow zewngtrznych powodowanych

przez zanieczyszczenie srodowiska, ktore powinny by¢ uwzgledniane w kosztach energii.

Nie przewiduje si¢ zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansow publicznych
w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obecnie obowiazujacych przepisow. Oczekiwana
poprawa efektywnosci energetycznej zwiazana bedzie z zastgpowaniem zuzytego
1 wymagajacego wymiany sprzetu na energooszczedny oraz z racjonalizacja zuzycia energii
(np. przez bardziej skuteczne zarzadzanie popytem na energi¢). Natomiast warto$¢ 1 ilo$¢
sprzedazy energii wynikajaca z zapotrzebowania odbiorcOw i zwiazane z tym wplywy
z podatkow 1 optat w skali kraju nie powinny si¢ zmniejszy¢. Natomiast uzyskane
oszczedno$ci 1 zmniejszenie kosztow paliw w wytwarzaniu energii pozwoli na pozyskanie

srodkOw na nowe inwestycje i ograniczenie wzrostu cen energii.

Ponadto projekt ustawy przewiduje kary pienigzne za niedopelnienie obowiazkow
zwiazanych z uzyskaniem i przedstawieniem do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz wplywy 2z oplat zastgpczych, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 2, ktore beda stanowity przychéd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwoty z optat zastepczych beda wptywaty na rachunek
bankowy tego funduszu, do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.
Srodki zgromadzone na tym funduszu beda przeznaczone na wspieranie rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznych
stuzacych przylaczeniu tych zrodet lub na wspieranie poprawy efektywnosci energetyczne;,

w tym wysokosprawnej kogeneracji.
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9.  Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Na podstawie art. 18 ust. 1 1 2
dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do wprowadzenia w Zycie przepisoOw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, niezbgdnych do stosowania dyrektywy
w terminie do dnia 17 maja 2008 r. oraz do przekazania Komisji Europejskiej tekstow

przyjetych przepisow (uchwalonej przez Sejm RP ustawy).

37/10/EP
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IL

Minister Sprg

DPUE - 920

- TY

dot.: RM-10-127-10z Tnia 14.10.2010 1.

w Zagranigznych Warszawa, {{ pazdziernika 2010 1.

-{1061/09 - 10/MN/7

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodno$di z prawem Unii Europejskiei projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej (tekst jostateczny) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. p dzialach administracji rzadowej (Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437

z pbéin. zm.) preez

w Unii Europejskie

Szanowny Panie Minjstrze,

inistra wlaékiwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

w zwigzku z przediogonym projektem usta;vy o efektywnosci energetycznej (tekst ostateczny)

pozwalam sobie wy

Zgodnie z art. 5

1¢ nastepujaca opinig:

ust. 1 dyrektywy 2006/52/WE par'lst-:wa cztonkowskie sg zobowiazane do

zapewnienia, aby [sektor publiceny odgrywat wzorcm:qu role w zapewnieniu efektywnoéci

energetycznej na ich terytorium

Nie jestem w st

apie jednoznacznie ocenié, czy zobowiazania przewidziane w projekcie

zapewnia realizacje ww. amt. 5 ust. 1 dyrektywy 2006/32/WE. Postanowienia
projektowanej usthwy w obecngj wersji (art. 10-12) hakladajqna sektor publiczny szereg

zobowigzan (Sroflki poprawy| efektywnosci wskazane w art. 10 ust. 2 projektu,

informowanie o

zorcowe] roli sektora publicznego, wymiana doswiadczen w zakresie

uzyskiwania oszqzednosci zuzycia energii audyty energetyczne oraz przygotowanie i

publikowanie wytlycznych nakazujacych uwzglqdniariie w procesie zamowien publicznych

zagadnieni efektywnosci energetycznej). Nie ma jednak zadnej gwarancji, ze okazq si¢ one




wystarczajace do ¢siggniceia przez sektor publiczny f)rzynajmniej analogicznego poziomu
realizacji celu dyrektywy (poprawy efelctywnoéci? energetyczne)), jaki osiggna inne
podmioty objgte zakresem | projektowanej ustawy dziegki nakladanym na nic

zobowigzamom. [Ewentualne losiagniecie przez séktor publiczny nizszego poziomu

realizacji celu dyrektywy stanowilo by oczywisttje niewywiazanie sie z obowigzku

odgrywania wzordowej roli w zapewnieniu efektywndéci energetycney.

W konkluzji pozwajam sobie stt::]zié, ze projekt ixstawy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej, z zastrzezeniem powyzszych uwag.

Do wiadomosci:
Pan Waldemar Pawl
Wiceprezes Rady Mﬁrstréw
Ministerstwo Gospodarki

Z powazaniem




