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Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacja ustawy budzetowe;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowe;j"

Art. 1.

W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oso6b zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

D

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawg z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawg z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego,
ustaw¢ z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustaw¢ z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, ustawe
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawg z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawg
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, ustawe¢ z dnia
16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe
z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowe]j zotierzy zawodowych, ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ushug, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawe¢ z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, ustawg z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkoéw
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy, ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Shuzbie Wigzienne;.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r. Nr 22, poz. 98
1 Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178, z 1991 r. Nr 100, poz. 443, z 1993 r.
Nr 1, poz. 1,z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 402, Nr 106,
poz. 496 i Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016
i Nr 160, poz. 1065, z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154,
poz. 1784 1 1800, z 2002 r. Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 595,
z 2004 r. Nr 33, poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, poz. 2774, z 2005 r. Nr 169,



1) w art. 2a dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

»7. W 2011 r. miesigczne wynagrodzenie Prezydenta ustala si¢ w wysokosci

wynagrodzenia przystugujacego Prezydentowi w grudniu 2008 r.”;

2) w art. 3 po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2f w brzmieniu:

»2f. W 2011 r. miesigczne wynagrodzenie os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, wymienionych w art. 2 pkt 2 — 4, ustala si¢ w wysoko$ci wynagrodzenia

przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.>)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 119 w ust. 1 pkt 1otrzymuje brzmienie:

»1) 4 000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;

2) w art. 120:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 4000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi policjant;”,

b) uchyla sig ust. 3.

Art. 3.

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,

poz. 1997, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

3)

4

poz. 1417, z 2008 r. Nr 214, poz. 1345 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 33, poz. 254, Nr 56, poz. 459,
Nr 161, poz. 1277 i Nr 219, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz.
1651, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 115,
poz. 959, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr 201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589
1 Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620, Nr 98, poz. 626, Nr 125, poz. 842,
Nr 127, poz. 857 i Nr 164, poz. 1108.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 757,
72006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 170, poz. 1218, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 57, poz. 390, z 2008 r.
Nr 86, poz. 521, Nr 195, poz. 1199, Nr 216, poz. 1367 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 85,



1) wart. 123 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4 000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
2) wart. 124:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 4000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 4.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68 1 Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 867) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 103 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4 000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
2) w art. 104:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 4000 zi, jezeli koszty pogrzebu ponosi strazak;”,

b) uchyla sig ust. 3.

Art. 5.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pézn. zm.”) wprowadza sig

nastgpujace zmiany:
1) w art. 20:

a) ust. 5a otrzymuje brzmienie:

poz. 716, Nr 98, poz. 817, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 127,
poz. 857 1 Nr 164, poz. 1108.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,
72009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 48, poz. 287,
Nr 96, poz. 6201 Nr 143, poz. 963.



»da. Kwoty stanowiace réznicg migdzy s$rodkami uzyskanymi z gospodarowania
mieniem Zasobu w danym roku obrotowym z tytuléw, o ktérych mowa w art. 20c
ust. 1 pkt 1, a $rodkami wydatkowanymi na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa

w art. 20 ust. 4 1 5, podlegaja przekazaniu przez Agencj¢ do budzetu panstwa.”,
b) po ust. 5b dodaje si¢ ust. Sc i 5d w brzmieniu:

,5¢. Srodki, o ktorych mowa w ust. Sa, Agencja przekazuje w danym roku obrotowym
w formie zaliczek kwartalnych, w wysokosci ustalonej w rocznym planie
finansowym Zasobu, w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartatu. Wptata zaliczki
za IV kwartal nastgpuje w terminie do dnia 10 grudnia danego roku obrotowego.
Rozliczenie roczne zobowiazania nastgpuje w terminie do dnia 30 czerwca roku

nastgpnego po danym roku obrotowym.

5d. Nadwyzke, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.”) Agencja,
przekazuje w danym roku obrotowym w formie =zaliczek kwartalnych,
w wysokosci ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu, w terminie 30 dni
po zakonczeniu kwartatu. Wptata zaliczki za IV kwartat nastgpuje w terminie do
dnia 10 grudnia danego roku obrotowego. Rozliczenie roczne zobowigzania
nastgpuje w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktoérym

nadwyzka powstata.”;
2) wart. 24:
a) uchyla sig ust. 4a,
b) w ust. 5:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) jednostce samorzadu terytorialnego:

a) na cele zwiazane z realizacja inwestycji w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli

przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963),

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr ..., poz. ....



b) w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U.

Nr 84, poz. 906 oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 996);”,
—uchyla si¢ pkt 2,

c) uchyla sig ust. 7a.

Art. 6.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pozn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wielko$¢ ulg i znizek taryfowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze wynosic¢
95 %, 78 %, 51 %, 49 % 1 37 %, stanowi¢ wielokrotnos$ci tych liczb oraz nie moze by¢

przez nie podzielna.”;
2) wart. 4:
a) w ust. 4 uchyla si¢ pkt 3,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do ulgi 51 % przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie

biletéw jednorazowych, sa uprawnieni studenci do ukonczenia 26 roku zycia.”,
¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Do ulgi 49 % przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych i1 pospiesznych, na podstawie imiennych

biletow miesi¢cznych, sa uprawnione osoby wymienione w ust. 4 pkt 2.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304,
Nr 149, poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90, poz. 756, Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 141,
poz. 1011 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 180, poz. 1280 i Nr 191, poz. 1370 oraz z 2009 r.
Nr 168, poz. 1323.



»0a. Do ulgi 51 % przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych i1 pospiesznych, na podstawie imiennych

biletow miesigcznych, sa uprawnieni studenci do ukonczenia 26 roku zycia.”;
3) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do ulgi 49 % przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyktej 1 przyspieszonej, na podstawie biletow
imiennych miesigcznych, sa uprawnione dzieci i mlodziez w okresie od
rozpoczgeia  odbywania  obowiazkowego  rocznego — przygotowania
przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty

publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.”,
b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do ulgi 51 % przy przejazdach §rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyklej i1 przyspieszonej, na podstawie biletow
imiennych miesi¢cznych, sa uprawnieni studenci do ukonczenia 26 roku

zycia.”,

Art. 7.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm. 8)) w art. 24 uchyla sig ust. 2.

Art. 8.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,

poz. 1701, z pozn. zm.”) art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. Pracownikowi nadzorujacemu lub  wykonujacemu czynnosci  kontrolne,

delegowanemu stuzbowo do zaje¢ poza statym miejscem pracy, przystuguja: zwrot

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154,
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1315,
Nr 225, poz. 1502 i Nr 227, poz. 1505.



kosztow podrozy 1 zakwaterowania oraz diety na zasadach okreslonych

w odregbnych przepisach.”.

Art. 9.

W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1217 1 Nr 219, poz. 1706) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 9b dodaje sig art. 9c w brzmieniu:

SArt. 9c. W roku 2011 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, przekazuje marszatkowi wojewddztwa minister

wlasciwy do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”;
2) w art. 10w dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

»7. W roku 2011 specjalizacja jest finansowana przez ministra wlasciwego do spraw

zdrowia ze §rodkow Funduszu Pracy.”.

Art. 10.

W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r.

Nr 136, poz. 857, z p6zn. zm.'”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 15 po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

»4c. W roku 2011 s$rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktéorym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewodztwa minister wlasciwy

do spraw zdrowia ze §rodkéw Funduszu Pracy.”;
2) wart. 16:
a) po ust. Ica dodaje si¢ ust. Icb w brzmieniu:

»lcb. W roku 2011 rezydentury sa finansowane przez ministra wtasciwego do spraw

zdrowia ze §rodkow Funduszu Pracy.”,

b) dodaje sig ust. 8 w brzmieniu:

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 40, poz. 323, Nr 76, poz. 641 i Nr 219 poz. 1706 1 1708 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531 i Nr 107,
poz. 679.



»8. W roku 2011 szkolenie specjalizacyjne jest finansowane przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.”.

Art. 11.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepeosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.'"”) wprowadza sig

nastepujace zmiany:
1) uchyla sig art. 68e;
2) art. 68f otrzymuje brzmienie:

,HArt. 68f. W latach 2010 1 2011 Fundusz otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 26a, w wysokosci do

30 % $rodkéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok.”;
3) w art. 68g zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,,W latach 20101 2011:”.

Art. 12.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 224 i Nr 134,

poz. 903) art. 80 otrzymuje brzmienie:

»Art. 80. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 4 000 zt.”.

Art. 13.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pézn. zm."”) po

art. 29h dodaje sig art. 291 w brzmieniu:

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1463,
Nr 227, poz. 1505 i Nr 237, poz. 1652, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 802, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 40, poz. 223.

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924,
Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 17841 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802
i Nr 214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1939



»Art. 291, Kwote bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2011 r.
ustala si¢ w wysokosci przystugujacej tym osobom w 2008 r. W 2011 r. kwota
bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie jest

waloryzowana.”.

Art. 14.

W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami

prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm."”) po art. 29a dodaje sig art. 29b w brzmieniu:

HATt. 29b. 1. W 2011 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, o ktorym
mowa w art. 8, wustala si¢ w wysokoSci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku

w czwartym kwartale 2009 r.

2. W 2011 r. indywidualne wynagrodzenie miesi¢czne 0s6b wymienionych

w art. 2 przystuguje w wysokosci ustalonej w 2010 r.”.

Art. 15.

W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz.
1712, z pozn. zm.'"?) w art. 106:

1) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) matzonkowi, dzieciom, wnukom, rodzenstwu lub rodzicom albo innej osobie, ktora
prowadzita z tym funkcjonariuszem wspdlne gospodarstwo domowe — w wysokosci

4 000 zt;”;

2) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203, Nr 240, poz. 2407 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 64, poz. 433, Nr 82, poz. 560,
Nr 147, poz. 1030 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 33, poz. 254, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799,
7 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759, z 2004 r. Nr 116,
poz. 1207, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143 i Nr 96, poz. 620.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135,
7 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2008 r. Nr 66, poz. 402, z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 85, poz. 716 oraz
z 2010 r. Nr 127, poz. 857.



,»1) funkcjonariuszowi — w wysokosci 4 000 zt;”;

3) uchyla sig ust. 3.

Art. 16.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,

poz. 150, z pozn. zm.") w art. 410c dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Srodki Narodowego Funduszu moga zosta¢é w latach 2011 — 2013 przekazane na
finansowanie wieloletniego programu budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba,

z wylaczeniem ust. 2.”.

Art. 17.

W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji

Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 134 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4 000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
2)  wart. 135:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 4000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 18.

W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz. U.

22010 r. Nr 90, poz. 593, z pozn. zm.'®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664
oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804 i Nr 152,
poz. 10181 1019.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 143, Nr 107, poz. 679, Nr 113,
poz. 745 i Nr 127, poz. 857.
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1)

w art. 99 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4 000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponidst matzonek, dzieci, wnuki, rodzice lub

2)

rodzenstwo albo inna osoba, ktéora prowadzita z tym zZolnierzem wspdlne

gospodarstwo domowe;”;

w art. 100:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4000 zt — jezeli koszty pogrzebu pokryt Zotnierz zawodowy;”,

b) uchyla sig ust. 3.

Art. 19.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,

Z pézn. zm.'”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 2 po pkt 27e dodaje si¢ pkt 27f w brzmieniu:

,»27f) czasopismach specjalistycznych — rozumie si¢ przez to drukowane wydawnictwa

periodyczne oznaczone symbolem ISSN, objete kodem PKWiU 58.14.1 1 CN 4902,
o tematyce szeroko pojetych zagadnien odnoszacych si¢ do dziatalno$ci kulturalnej
lub tworczej, edukacyjnej, naukowej lub popularnonaukowej, spotecznej, zawodowej
1 metodycznej, regionalnej lub lokalnej, a takze przeznaczone dla 0s6b niewidomych
1 niedowidzacych, publikowane nie czgsciej niz raz w tygodniu w postaci odrgbnych
zeszytow (numeréw) objetych wspolnym tytulem, ktérych zakonczenia nie
przewiduje sig, ukazujace si¢ na ogol w regularnych odstgpach czasu w naktadzie nie
wyzszym niz 15.000 egzemplarzy, z wyjatkiem:
a) periodykow o tresci ogolnej, stanowiacych podstawowe zrddto informacji biezace;j
o aktualnych wydarzeniach krajowych lub zagranicznych, przeznaczonych dla

szerokiego kregu czytelnikow,

b) publikacji zawierajacych tresci pornograficzne, publikacji zawierajacych tresci

nawotujace do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,

poz
poz
poz
poz

. 1199 1 Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
. 1382, 22008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320, z 2009 r. Nr 3,
. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr 215, poz. 1666 oraz z 2010 r. Nr 57,
. 357, Nr 75, poz. 473 i Nr 107, poz. 679.
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wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ lub zniewazajace z tych
powodow grupe ludnosci lub poszczegolne osoby oraz publikacji propagujacych

ustroje totalitarne,

c) wydawnictw, w ktérych co najmniej 33 % powierzchni jest przeznaczone
niecodptatnie lub odptatnie na ogtoszenia handlowe, reklamy lub teksty reklamowe,
w szczegolnosci czasopism informacyjno-reklamowych, reklamowych, folderow i

katalogow reklamowych,

d) wydawnictw, ktore zawieraja glownie kompletna powies¢, opowiadanie lub inne
dzielo w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie rysunkéw

opatrzonych opisem lub nie,

e) publikacji, w ktorych wigcej niz 20 % powierzchni jest przeznaczone na

krzyzowki, kryptogramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,

f) publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczego6lnosci porady,

informacje o znanych i stawnych postaciach z zycia publicznego,

g) czasopism, na ktérych nie zostanie uwidoczniona wysokos¢ naktadu.”;

2) w art. 41:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Dla towarow wymienionych w zalaczniku nr 10 do ustawy stawka podatku

wynosi 5 %.”,
b) po ust. 14 dodaje sig ust. 14a — 14e w brzmieniu:

»l4a. W przypadku czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem, ktora zostata
wykonana przed dniem zmiany stawki podatku, dla ktérej obowiazek podatkowy
powstaje w dniu zmiany stawki podatku lub po tym dniu, czynno$¢ ta podlega
opodatkowaniu wedlug stawek podatku obowiazujacych dla tej czynnosci

w momencie jej wykonania.

14b. Czynnosci, dla ktorych w zwiazku z ich wykonywaniem, ustalane sa nast¢pujace
po sobie terminy ptatnosci lub rozliczen, uznaje sig, dla potrzeb ust. 14a, za
wykonane z uptywem kazdego okresu, do ktorego odnosza si¢ te rozliczenia lub

ptatnosci.
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3)

4)

14c.

14d.

14e.

b) ust.

»15.

Zmiana stawki podatku w odniesieniu do czynno$ci, ktéra zostanie wykonana
w dniu zmiany stawki podatku lub po tym dniu, w zwiazku z ktora otrzymano
catos¢ lub czg$¢ nalezno$ci, w szczegolnosci: przedptlate, zaliczke, zadatek, rate,
nie powoduje zmiany wysokosci opodatkowania catosci lub czgsci naleznosci,

otrzymanej przed dniem zmiany stawki podatku.

Przepisow ust. 14a — 14c nie stosuje si¢ w przypadku importu towaréow lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, dla ktérych to czynnosci wysokosé
opodatkowania podatkiem okresla si¢ wedlug stawek podatku obowiazujacych

w dniu powstania obowiazku podatkowego.

W przypadku:

1) opodatkowania podatkiem czynnosci uprzednio zwolnionych od podatku,
2)  zwolnienia od podatku czynno$ci uprzednio opodatkowanych podatkiem
— przepis art.14a-14d stosuje si¢ odpowiednio.”,
15 otrzymuje brzmienie:

Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, do celow poboru podatku w imporcie, wykaz towarow
wymienionych w zataczniku nr 3 1 10 do ustawy w ukladzie odpowiadajacym

Nomenklaturze Scalonej (CN).”,

c) wust. 16 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze

obniza¢ stawki podatku do wysokosci 0 %, 5 % lub 7 % dla dostaw niektérych

towarow 1 $wiadczenia niektérych ustug albo dla czg$ci tych dostaw lub czesci

swiadczenia ustug oraz okre§la¢ warunki stosowania obnizonych stawek,

uwzgledniajac:”;

w art. 85 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)

4,76 % — dla towardw i ustug objetych stawka podatku 5 %.”;

w art. 115 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Stawka zryczattowanego zwrotu podatku, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi

6,5 % kwoty naleznej z tytulu dostawy produktow rolnych pomniejszonej o kwote

zryczaltowanego zwrotu podatku.”;
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S)

po art. 146 dodaje sig art. 146a — 146e w brzmieniu:

,Art. 146a.
W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.:

1) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 1 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi
23 %;

2) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 1 3 oraz w tytule
zatacznika nr 3 do ustawy, wynosi 8 %;

3) stawka zryczattowanego zwrotu podatku, o ktorej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 7 %;

4) stawka ryczaltu, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4 %.

Art. 146b.

W przypadku §wiadczenia przez podatnika ustug, w tym w zakresie handlu i gastronomii,
w okresie, o ktorym mowa w art. 146a, kwota podatku naleznego, dla potrzeb art. 85, jest

obliczana jako iloczyn warto$ci dostawy i stawki:
1) 18,70 % — dla towarow 1 ustug objetych stawka podatku 23 %;

2) 7,41 % — dla towarow i ustug objetych stawka podatku 8 %.

Art. 146c.

W okresie, o ktorym mowa w art. 146a, dla potrzeb art. 86 ust. 20, kwota podatku
naliczonego jest kwota stanowiaca rownowartos¢ 23 %, kwoty naleznej z tytutu dostawy
nowego $rodka transportu, nie wyzsza jednak niz kwota podatku zawartego w fakturze
stwierdzajacej nabycie tego $rodka lub dokumencie celnym, albo podatku zaplaconego

przez podatnika od wewnatrzwspolnotowego nabycia tego srodka.
Art. 146d.

W okresie, o ktorym mowa w art. 146a, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze obniza¢ stawki podatku do wysokosci 0 %,
5 % lub 8 % dla dostaw niektorych towarow 1 §wiadczenia niektorych ustug albo dla czgsci
tych dostaw lub czeéci $wiadczenia ustug oraz okre§la¢ warunki stosowania obnizonych

stawek, uwzgledniajac:
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1) specyfike obrotu niektérymi towarami i $wiadczenia niektorych usthug;
2) przebieg realizacji budzetu panstwa;

3) przepisy Wspolnoty Europejskie;.

Art. 146e.

Przepis art. 120 ust. 11 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio do dostawy dziet sztuki, ktore
podlegaty opodatkowaniu podatkiem wedlug stawki 8 %, stosowanej do tych towarow

zgodnie z art. 146a.”;

6) dodaje si¢ zatacznik nr 10 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejsze;j

ustawy.”.

Art. 20.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm."") w art. 108 po ust. 1b dodaje si¢ ust. lc

w brzmieniu:
»lc. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2011 r. sa finansowane:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,

o ktorych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa

w przepisach o zawodach pielggniarki i potozne;j.”.
Art. 21.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm."”) wprowadza sig

nastepujace zmiany:

'® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171,
poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742,
Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219,
poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.146 i Nr 81, poz. 531.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
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1) w art. 79 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9 % podstawy wymiaru sktadki,

z zastrzezeniem art. 82 1242.”;
2) w art. 80:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»Rolnik prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej
w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
optaca skladki na ubezpieczenie zdrowotne od deklarowanej podstawy wymiaru

sktadki:”,
¢) uchyla sig ust. 3;
3) w art. 81 w ust. 8 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J)0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24, jest kwota odpowiadajaca wysokos$ci
pobieranego zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, a w przypadku niepobierania
przez bezrobotnego zasitku lub stypendium — kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku
dla bezrobotnych, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;”;
4) w art. 86 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kwota roczna sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby, o ktérych mowa w art.
66 ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 34 wynosi 1.862.006 tys. zl. Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego przekazuje do Funduszu sktadki miesigcznie

w wysokosci 1/12 tej kwoty.”.

Art. 22.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektoérych wydatkow

zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, z pozn. zm.*”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857 i Nr 165, poz. 1116.

29 7Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 138, Nr 192, poz. 1382 oraz
7 2010 r. Nr 56, poz. 338.
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1) w art. 3 w ust. 5 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»Kwota zwrotu, o ktorej mowa w ust. 4, jest rowna, z zastrzezeniem ust. 6 1 art. 11a, 68,
18 % kwoty podatku VAT wynikajacej z faktur, nie wigcej jednak niz 12,295 % kwoty

stanowiacej iloczyn:”;
2) po art. 11 dodaje sig art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Od dnia 1 stycznia 2011 r. ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatku VAT
rozumie si¢ przez to rowniez podatek od towardw i ustug o stawce
obowiazujacej na podstawie art. 146a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towar6ow i ustug.

2. W przypadku gdy pierwszy wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1,
zostanie ztozony po 31 grudnia 2010 r., kwota zwrotu okre§lona w art. 3

ust. 5, jest rowna:
1)68,18 % — dla stawki 22 %;
2)65,22 % — dla stawki 23 %

— kwoty podatku VAT wynikajacej z faktur, nie wigcej jednak niz 12,195 %,

kwoty stanowiacej iloczyn okre§lony w art. 3 ust. 5.”.

Art. 23.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,

poz. 708, z pozn. zm.”") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 100 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 4 000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
2) wart. 101:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) uchyla sig ust. 3.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592,
72008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85, poz. 716, Nr 105, poz. 880 i Nr 157, poz. 1241
oraz z2010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 151, poz. 1014.
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Art. 24.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 710 1 Nr 114, poz. 957
oraz z 2010 r. Nr 113, poz. 745) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 94 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 4 000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
2) w art. 95:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»l) 4 000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,

b) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 25.

W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589,

z pozn. zm.*?) art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. Pracownikowi  nadzorujacemu lub  wykonujacemu czynnos$ci  kontrolne,
delegowanemu stuzbowo do zaje¢ poza stalym miejscem pracy, przystuguja: zwrot
kosztow podrdzy i zakwaterowania oraz diety na zasadach okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.”.

Art. 26.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11,

z pozn. zm.”) w art. 89 w ust. 1:
1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 Iub 2710 11 49 oraz wyrobow

powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656, z 2009 r. Nr 6, poz. 33
i Nr 20, poz. 106 oraz z 2010 r. Nr 109, poz. 708.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 98, poz. 819, Nr 168,
poz. 1323 1 Nr 215, poz. 1667 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104 1 Nr 151, poz.1013.
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wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach — 1 565,00 zt/1 000
litrow;”’;

2) uchyla si¢ pkt 3;

3) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyrobdéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jako$ciowe

okreslone w odrebnych przepisach — 1 048,00 zt/1 000 litréw;”;
4) uchyla si¢ pkt 7;
5) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) biokomponentow stanowiacych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow

spalinowych, bez wzgl¢du na kod CN — 1 048,00 zt/1 000 litrow;”.

Art. 27.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U.
Nr 26, poz. 157, Nr 56, poz. 459, Nr 178, poz. 1375 1 Nr 223, poz. 1777) w art. 42 ust. 21 3

otrzymuja brzmienie:

»2.  Wysoko$¢ stypendium aplikanta aplikacji ogo6lnej nie moze przekroczy¢ 70 %
wysokos$ci  najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sadowego
pomniejszonego o nalezng sktadke z tytutu ubezpieczenia spolecznego.

3. Wysoko$¢ stypendium aplikanta aplikacji sgdziowskiej 1 aplikanta aplikacji
prokuratorskiej nie moze przekroczy¢é wysokosci najnizszego wynagrodzenia

zasadniczego referendarza sadowego pomniejszonego o nalezna sktadke z tytulu

ubezpieczenia spotecznego.”.

Art. 28.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,

z p6zn. zm.”) w art. 140 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, nie moze przekroczy¢ 5 %

wydatkéw budzetu.”.

Art. 29.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.*?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 16 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) w art. 20 uchyla si¢ ust. 5a — 5¢;”;
2) w art. 123:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) art. 16, art. 17 pkt 6, art. 33, art. 39 pkt 1 1 art. 70, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2012 1.”,

b) uchyla sig pkt 5.
Art. 30.

W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 209 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) 4 000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”’;
2) art. 211 otrzymuje brzmienie:

HArt. 211. 1. W razie $mierci cztonka rodziny funkcjonariuszowi przystuguje zasitek

pogrzebowy w wysokosci 4 000 zt.

2. W razie zbiegu uprawnien do zasitku pogrzebowego okreslonego w ust. 1
z uprawnieniami do zasitku pogrzebowego przystugujacymi na
podstawie odrgbnych przepisow funkcjonariusz jest obowiazany
w pierwszej kolejnosci zrealizowaé uprawnienie do zasitku wynikajace

z przepisOw odrgbnych.”;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96,
poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078.
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3)

w art. 212 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku pogrzebowego w zwiazku z pokryciem
przez funkcjonariusza kosztoéw pogrzebu czilonka jego rodziny bgdacego rowniez

funkcjonariuszem uprawnionemu przystuguje jeden zasitek.”.

Art. 31.

1. Jezeli obowiazek podatkowy w podatku akcyzowym powstat przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

. W przypadku wyrobéw akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy,

jezeli obowiazek podatkowy w podatku akcyzowym powstat przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, lecz do tego dnia nie nastapito zakonczenie procedury

zawieszenia poboru akcyzy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 32.

. Minister wiasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej z ministrem wtasciwym

do spraw zdrowia przekazuje w 2011 r., na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu
obslugujacego ministra wilasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu Pracy

z przeznaczeniem w 2011 r. na:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy 1 lekarzy dentystow,

o ktorych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielggniarek i potoznych, o ktéorych mowa

w przepisach o zawodach pielegniarki i potozne;j.

. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegolnosci tryb przekazywania

srodkow oraz ich rozliczenia.

. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych uméw $rodki,

o ktorych mowa w ust. 1, na cele okreslone w ust. 1:
1) marszatkom wojewodztw;

2) wojewodom,;
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3) jednostkom organizacyjnym prowadzacym specjalizacje, o ktorych mowa w art. 16
ust. la ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, oraz
podmiotom uprawnionym do szkolenia specjalizacyjnego, o ktorych mowa w art. 16

ust. 4a tej ustawy;

4) organizatorom ksztalcenia, o ktérych mowa w art. 10w ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.

o zawodach pielegniarki i potozne;.

Art. 33.

. W 2011 r. wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz¢$¢ regionalng subwencji
ogolnej, o ktorych mowa w art. 31 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 1 Nr 127, poz.
857), dokonuja wojewodztwa, w ktoérych wskaznik W jest wigkszy od 120 % wskaznika
Ww.

. Kwotg rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczb¢ mieszkancow wojewddztwa przez
kwote wynoszaca:
1) 70% nadwyzki wskaznika W ponad 120% wskaznika Ww — dla wojewddztw,

w ktorych wskaznik W jest nie wigkszy niz 180% wskaznika Ww;

2) 42% wskaznika Ww, powigkszona o 80% nadwyzki wskaznika W ponad 180%
wskaznika Ww — dla wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy niz 180%

wskaznika Ww.

. Zasady, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ do ustalenia wplat wojewddztw do
budzetu panstwa na rok 2011 oraz do opracowania ustawy budzetowej i uchwat

budzetowych na rok 2011.

Art. 34.

. Uchwatg budzetowa na rok 2011 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych

przypadkach — nie p6zniej niz do dnia 28 lutego 2011 r.

. Do czasu podjecia uchwaty budzetowej na rok 2011, jednak nie p6zniej niz do dnia 28

lutego 2011 r., podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowe;j
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przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym

mowa w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przypadku niepodjgcia uchwaly budzetowej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1,
regionalna izba obrachunkowa, w terminie do dnia 31 marca 2011 r. ustala budzet
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych.
Do dnia ustalenia budzetu przez regionalna izbg obrachunkowa podstawa gospodarki

finansowej jest projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2.

Art. 35.

Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwiazku z kwota bazowa okreslona dla

nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2011 obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2011 r.

nastepuje nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia 2011 r., z wyréwnaniem od dnia 1 wrze$nia

2011 r.

1.

Art. 36.

W 2011 r. wielko§¢ wynagrodzen nie moze przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen

z 2010 r. w nastgpujacych jednostkach sektora finanséw publicznych:

1) urzedach organow wiladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach
1 trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z wylaczeniem wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w placoéwkach prowadzonych przez te organy, sgedziow, prokuratoréw, referendarzy

sadowych oraz postow i senatoréw;
2) agencjach wykonawczych;
3) instytucjach gospodarki budzetowej;
4) panstwowych funduszach celowych;

5) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych przez niego funduszach oraz
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszach zarzadzanych przez

Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
6) Narodowym Funduszu Zdrowia;

7) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nia jednostkach organizacyjnych;

23



8) panstwowych instytucjach kultury oraz panstwowych instytucjach filmowych;

9) innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finansow
publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu prawnego,
o ktorym mowa w ust. 1, wielko§¢ wynagrodzen w 2011 r. ustala si¢ w warunkach

porownywalnych z 2010 r.

3. Przez wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, rozumie si¢ wydatki pieni¢zne oraz
warto$¢ $wiadczen w naturze, wyptacane pracownikom zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy, z wyjatkiem osob kierujacych w rozumieniu ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, zaliczone — wedlug zasad statystyki
zatrudnienia 1 wynagrodzen okre$lonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny — do

,wynagrodzen bez wyptat z zysku”.

Art. 37.

Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2011,
w wyniku ktorej nastgpuje zmniejszenie wptat przekazywanych do budzetu panstwa wymaga

akceptacji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 38.

1. W przypadku gdy przed dniem 1 marca 2011 r. zasitek pogrzebowy przystugiwat
w wysokosci nizszej niz 4 000 zt jego wysoko$¢ nie ulega zwigkszeniu od dnia 1 marca

2011 r.
2. Przepisy:
1) art. 119 ust. 1 pkt 11 art. 120 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 2,
2) art. 123 ust. 1 pkt 11 art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 3,
3) art. 103 ust. 1 pkt 1 iart. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 4,
4) art. 80 ustawy, o ktorej mowa w art. 12,

5) art. 106 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 15,

24



6) art. 134 ust. 1 pkt 1 iart. 135 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 17,
7) art. 99 ust. 1 pkt 11 art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 18,
8) art. 100 ust. 1 pkt 1 i art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 23,
9) art. 94 ust. 1 pkt 1 i art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktoérej mowa w art. 24,
10) art. 209 ust. 1 pkt 11 art. 211 ustawy, o ktorej mowa w art. 30

— w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa maja zastosowanie do wysokosci zasitkow
pogrzebowych przystugujacych po osobach, ktérych §mier¢ nastapita po dniu 28 lutego
2011 r.

Art. 39.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem:
1) art. 27, art. 33 i art. 34, ktére wchodza w zycie z dniem ogloszenia;

2) art. 2, art. 3, art. 4, art. 12, art. 15, art. 17, art. 18, art. 23, art. 24, art. 30 i art. 38, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 marca 2011 r.;
3) art. 261 art. 31, ktére wchodza w zycie z dniem 1 maja 2011 r.;

4) art. 5 pkt 1 lit. b w zakresie art. 20 ust. 5d ustawy zmienianej w art. 5, ktéry wchodzi

w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

24/09/BS
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Zalacznik
do ustawy
z dnia

WYKAZ TOWAROW OPODATKOWANYCH STAWKA PODATKU

W WYSOKOSCI 5 %

Poz. Symbol Nazwa towaru (grupy towaréw)
PKWiU
1 2 3

1 ex O01.1 Roéliny inne niz wieloletnie, z wylaczeniem:
1) owsa (PKWiU 01.11.33.0),
2) stomy i plew zb6dz (PKWiU 01.11.50.0),
3) nasion bawetny (PKWiU 01.11.84.0),
4) nasion burakéw cukrowych (PKWiU 01.13.72.0),
5) trzciny cukrowej (PKWiU 01.14.10.0),
6) tytoniu nieprzetworzonego (PKWiU 01.15.10.0),
7) roslin wtdknistych (PKWiU 01.16.1),
8) pozostatych roslin innych niz wieloletnie (PKWiU 01.19)

2 ex 01.21.1 Winogrona, z wylaczeniem wina wyprodukowanego przez
wlasciciela winnicy

3 01.24 Owoce ziarnkowe i pestkowe

4 ex 01.25.1 Jagody 1 owoce z rodzaju Vaccinium, z wylaczeniem owocow
kiwi (PKWiU 01.25.11.0)

5 ex 01.25.20.0 Nasiona  owocdéw, z  wylaczeniem  nasion  chleba
$wigtojanskiego innego niz nietuszczone, niekruszone ani
niezielone

6 01.25.33.0 Orzechy laskowe

7 01.25.35.0 Orzechy wloskie

8 ex 01.25.90.0 Pozostale owoce, gdzie indziej niesklasyfikowane, z
wytaczeniem chleba $wigtojanskiego 1 jego  nasion
nietuszczonych, niekruszonych i niemielonych

9 ex 01.26 Owoce oleiste, z wylaczeniem orzechow kokosowych (PKWiU
01.26.20.0)

10 |ex 01.28.12.0 Chili, papryka stodka i inne ro$liny przyprawowe i aromatyczne
z rodzaju Capsicum lub z rodzaju Pimenta, surowe, suszone, z
wylaczeniem stodkiej papryki

11 ex 01.28.13.0 Gatka muszkatolowa, kwiat muszkatotowy i1 kardamon, surowe
— wylacznie gatka muszkatotowa i kwiat muszkatolowy

12 |ex 01.28.14.0 Anyz, badian, kolendra, kmin, kminek, koper 1 jagody jatowca,
surowe — wylacznie kolendra, kmin i kminek

13 |ex 01.28.19.0 Pozostate nieprzetworzone rosliny przyprawowe i aromatyczne

— wylacznie: koperek (Anethum graveolens), majeranek, bylica-
estragon, kapary, szafran, kurkuma, tymianek, curry i inne
nieprzetworzone ro$liny przyprawowe 1aromatyczne, gdzie
indziej niesklasyfikowane




14

€X

01.4

Zwierz¢ta zywe 1 produkty pochodzenia zwierzgcego, z

wylaczeniem:

1) zwierzat zywych i ich nasienia,

2) welny strzyzonej, potnej z owiec i koz, wlaczajac welng
prang z drugiej strzyzy (PKWiU 01.45.30.0),

3) jaj wylggowych (PKWiU 01.47.23.0),

4) kokondéw jedwabnikow nadajacych si¢ do motania (PKWiU
01.49.25.0),

5) woskéw owadzich i1 spermacetow, wlaczajac rafinowane 1
barwione (PKWiU 01.49.26.0),

6) embriondw zwierzgcych do celow reprodukcyjnych
(PKWiU 01.49.27.0),

7) produktow zwierzgcych niejadalnych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych (PKWiU 01.49.28.0),

8) skor futerkowych surowych oraz skor i skérek surowych,
gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 01.49.3)

15

€X

02.30.40.0

Dziko rosnace jadalne produkty lesne — wylacznie lesne grzyby,
jagody 1 orzechy

16

€X

03

Ryby 1 pozostate produkty rybactwa; ustugi wspomagajace
rybactwo, z wylaczeniem:

1) perel nicobrobionych (PKWiU 03.00.5),

2) ryb zywych ozdobnych (PKWiU 03.00.11.0),

3) pozostatych produktow potowdéw (PKWiU 03.00.6)

17

€X

10.1

Migso 1 wyroby z migsa, zakonserwowane, z wyltaczeniem:
1) thuszczow technicznych,

2) produktéw ubocznych garbarn,

3) skor i skorek, niejadalnych,

4) pior, puchu, pierza i skorek ptakow,

5) welny szarpanej

18

€X

10.20

Ryby, skorupiaki i migczaki, przetworzone i zakonserwowane,
z wylaczeniem maki, maczek i granulek z ryb, skorupiakow,
migczakow lub  pozostatych  bezkrggowcéw  wodnych,
niejadalnych (PKWiU 10.20.41.0)

19

€X

10.3

Owoce 1 warzywa przetworzone 1 zakonserwowane —

wylacznie:

1) ziemniaki zamrozone (PKWiU 10.31.11.0),

2) soki z owocow 1 warzyw (PKWiU 10.32),

3) warzywa zamrozone (PKWiU 10.39.11.0),

4)owoce 1 orzechy zamrozone, gotowane lub nie, z
wylaczeniem orzechow (ex 10.39.21.0)

20

€X

10.4

Oleje i thuszcze zwierzgce 1 roslinne — wylacznie jadalne

21

€X

10.5

Wyroby mleczarskie, z wylaczeniem kazeiny do produkcji
regenerowanych witokien tekstylnych oraz kazeiny do
stosowania w przemys$le innym niz produkujacy zywnos$¢,
pasze lub w przemysle wtokienniczym (PKWiU ex 10.51.53.0)

22

€X

10.61

Produkty przemiatu zbdz, z wytaczeniem $ruty

23

10.71.11.0

Pieczywo $wieze

24

€X

10.72.11.0

Pieczywo chrupkie, suchary, sucharki, pieczywo tostowe i
podobne wyroby — wytacznie pieczywo chrupkie oraz tosty z
chleba i podobne tosty

2




25 |ex 10.72.19.0 Pozostale piekarskie 1 ciastkarskie wyroby suche lub
konserwowane — wylacznie chleb przasny (maca) i bulka tarta

26 10.73.11.0 Makarony, pierogi, kluski i podobne wyroby maczne

27 10.73.12.0 Kuskus

28 |ex 10.85.1 Gotowe positki 1 dania, z wylaczeniem produktéw o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2 %

29 10.89.12.0 Jaja bez skorupek oraz zoltka jaj, Swieze lub zakonserwowane;
jaja w skorupkach, zakonserwowane lub ugotowane; albumina
jaja

30 [ex 10.89.15.0 Soki 1 ekstrakty roslinne; substancje pektynowe; $rodki
zageszcezajace 1 zelujace — wylacznie substancje pektynowe,
pektyniany 1 pektyny, $luzy i1 zaggszczacze pochodzace z
produktéw roslinnych, w tym modyfikowane

31 |ex 11.07.19.0 Pozostate napoje bezalkoholowe — wytacznie napoje owocowe,
napoje owocowo-warzywne, nektary, napoje warzywne oraz
napoje bezalkoholowe zawierajace thuszcz mlekowy

32 |ex 58.11.1 Ksiazki drukowane — wytacznie ksiazki (oznaczone
stosowanymi na podstawie odrgbnych przepisow symbolami
ISBN), mapy — wytwarzane metodami poligraficznymi, z
wytaczeniem ulotek; wydawnictwa w alfabecie Braille’a

33 Ksiazki wydawane na dyskach, ta§mach i innych no$nikach
oznaczone stosowanymi na podstawie odrgbnych przepisow
symbolami ISBN

34 Czasopisma specjalistyczne

35 59.20.31.0 Nuty w formie drukowanej

Objasnienia:

1) ex — dotyczy tylko danego wyrobu z danego grupowania.

2) Wykaz nie ma zastosowania dla zakresu sprzedazy towarow zwolnionych od podatku
lub opodatkowanych stawka 0 %.
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UZASADNIENIE

W celu ograniczenia wydatkow ze $rodkow publicznych zaistniata konieczno$¢ podjgcia
konkretnych dziatan. Takie kroki sa niezbedne w celu zahamowania szybkiego wzrostu dlugu
publicznego w Polsce, ktory niesie za soba ryzyko destabilizacji finanséw publicznych oraz
przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55 %) w 2011 roku.

W tym celu, poza zastosowaniem przy tworzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2011
tzw. dyscyplinujacej reguly wydatkowej, niezbgdne jest podjgcie szeregu dziatan, ktérych
efekty nie pozwola przekroczy¢ deficytu budzetowego panstwa na poziomie okre§lonym
w projekcie ustawy oraz przyczynia si¢ do nieprzekroczenia kolejnego progu

ostrozno$ciowego relacji dlugu publicznego do PKB.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy
budzetowej jest nierozerwalnie zwiazany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2011.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy, ktore w skrocie mozna okresli¢ mianem ,,ustawy
okotobudzetowe;j”, sa dziataniami komplementarnymi i dopelniajacymi do przyjgtego przez

Rade Ministréw w dniu 3 wrzes$nia 2010 r. projektu planu finansowego panstwa na rok 2011.

Przedtozone propozycje zmian niektorych ustaw maja swoje odzwierciedlenie i wymierna

korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok.

I. Blok zmian zwiazany z niepowigkszaniem wynagrodzen w sferze budzetowe;j

(art. 1, 13, 141 36)

W projekcie ustawy proponuje si¢ (art. 1 1 art. 13) okreslenie wynagrodzen osob zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe na poziomie 2008 r., przez:

— ustalenie w 2011 r. wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. — zmiana
w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z p6zn. zm.),

— wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym w 2011 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe nie jest waloryzowana. Kwota bazowa dla 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe bedzie rowna kwocie bazowej za

2008 1.,



— zmiana w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn.

zm.).

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez:

1) ,,zamrozenie” indywidualnych wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.),

2) ,,zamrozenie” na poziomie roku 2010 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach prawnych

sektora finansow publicznych — art. 14 i art. 36 projektu ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2011 r. uposazenia postéw 1 senatordw zostang utrzymane na
poziomie 2008 r., jednak $rodki przeznaczone na ich finansowanie (fundusz) w 2011 r.
wzrosna w zwiazku ze zmiana kadencji Sejmu RP i1 Senatu RP. Konieczne bedzie bowiem
dokonanie wyptat odpraw parlamentarnych dla postow 1 senatorow, ktdrzy nie zostang
wybrani na nastgpna kadencjg, a takze ujecie w planie trzynastu miesigcznych wyptat
uposazen (w miesiacu zmiany kadencji Sejmu i Senatu nastapi wyptata uposazen dla postow

V11 VII kadencji oraz senatorow VII i VIII kadenc;ji).

Nie sa to jednak jedyne dzialania, bowiem nalezy wskaza¢, ze w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2011 przyjeto wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla
pracownikow objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 110, poz. 1255, z poézn. zm.) na poziomie z roku 2010, z wyjatkiem np. nauczycieli

zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowe;.

II. Blok zmian zwiazany z likwidacja podwojnej diety kontrolerskiej w RIO, NIK 1 PIP
(art. 7, 8125)

Proponowane w art. 7, 8 i 25 zmiany maja na celu ujednolicenie zasad korzystania z diet
przystugujacych pracownikom wykonujacym czynno$ci kontrolne poza stalym miejscem

wykonywania pracy oraz zmniejszenie wydatkow budzetowych z tytutu podrézy stuzbowych.

II1. Blok zmian zwiazany z gospodarowaniem nieruchomos$ciami rolnymi (art. 5) oraz
dotyczacy zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych (art. 29)
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W projektowanym art. 5 dotyczacym zmian ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa w pkt 1 wprowadza si¢ obowiazek dokonywania przez Agencje
Nieruchomos$ci Rolnych ratalnych wptat do budzetu panstwa z tytulu nalezno$ci budzetu
panstwa. Przy czym w art. 20 w ust. 5c proponuje si¢ przepis, ktory bedzie obowiazywat
w roku 2011 (kiedy Agencja nie jest jeszcze agencja wykonawcza w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych), natomiast w ust. 5d proponuje si¢ przepis, ktéry bedzie
odnosit si¢ do funkcjonowania Agencji jako agencji wykonawczej od 2012 r. — co znalazio
rowniez odzwierciedlenie w przepisach przejSciowych (art. 39 projektu). W zwiazku
Z powyzszym zaproponowano takze zmiang przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, tak aby system ratalnych rozliczen
z budzetem Agencji (jako agencji wykonawczej) mogl obowiazywac od 2012 r.

Z obowiazujacych aktualnie przepisow wynika, ze Agencja dokonuje wptaty do budzetu
panstwa dopiero w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpnego. Agencja bedzie
przekazywata do budzetu panstwa $rodki sukcesywnie, co kwartal; zaliczka za IV kwartat
bedzie wptacana do 10 grudnia danego roku obrotowego, a ostateczne rozliczenie bedzie

nastgpowalo po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.

Po wprowadzeniu proponowanych przepisow przewiduje si¢ zwigkszenie wpltywoéw do
budzetu panstwa w 2011 r. o 1 500 mln zt.
Swiatowy kryzys gospodarczy, trudna sytuacja finansow publicznych w Polsce, narastanie
dlugu publicznego oraz konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw z budzetu panstwa w zwiazku
z kleskami zywiotowymi, ktore mialy miejsce w roku 2010, wymuszaja potrzebe podjecia
pilnych i radykalnych dziatan w celu wyeliminowania grozacego ryzyka destabilizacji
finansow publicznych.
Zmiana zawarta w pkt 2 jest jednym z elementéw konkretnych dziatan, majacych na celu
zapewnienie dochodéw budzetowych w wielkosciach zaplanowanych w projekcie ustawy
budzetowej] na 2011 rok oraz zwigkszanie dochodow w latach nastgpnych w celu
zahamowania szybkiego wzrostu dlugu publicznego i negatywnych efektéw tego zjawiska,
0 czym mowa we wczesniejszej czgsci uzasadnienia. Zmiana polega na ograniczeniu,
rozbudowanej w aktualnym stanie prawnym, mozliwosci nieodptatnego przejmowania
nieruchomosci z Zasobu. Projekt likwiduje mozliwo$¢ nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci:
— Lasom Panstwowym (wydzielonych geodezyjnie laséw, a takze gruntéw nadajacych si¢
do zalesienia, innych niz te, ktére znajduja si¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu),

— jednostkom samorzadu terytorialnego — z pewnymi wyjatkami,
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— Polskiej Akademii Nauk, izbom rolniczym, Krajowej Radzie 1zb Rolniczych, publicznym
szkotom wyzszym lub instytutom badawczym (na cele stuzace wykonywaniu ich zadan
statutowych),

— zarzadzajacym specjalnymi strefami ekonomicznymi (nieruchomos$ci przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele inwestycyjne).

Nieodptatne przekazywanie na wiasno$¢ eliminuje mozliwos$¢ przeznaczenia nieruchomosci

do sprzedazy, a w konsekwencji wplywa na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa

przekazywanych przez Agencj¢ Nieruchomos$ci Rolnych na podstawie przepisu art. 20 ust. 5a

WW. ustawy.

Ze wzgledu na szczegbélne potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku

z konieczno$cia podejmowania pilnych dzialan zwiazanych z wudzielaniem pomocy

poszkodowanym w wyniku powodzi w projekcie przewiduje si¢ utrzymanie mozliwos$ci

nieodptatnego przekazywania nieruchomosci z Zasobu jednostkom samorzadu terytorialnego

(w celu realizacji zadan wtasnych) na cele zwiazane z realizacja inwestycji w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963) oraz w celu
umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktéorym mowa w ustawie z dnia

11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdéw 1 rozbiorek obiektow

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu (Dz. U. Nr 84,

poz. 906, z pdzn. zm.).

Utrzymano tez mozliwo$¢ nieodplatnego przekazywania nieruchomosci, o ktéorych mowa

w ust. 6 art. 24 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, na

rzecz jednostek panstwowych 1 komunalnych.

Ponadto w art. 37 wprowadzono obostrzenie w zakresie zmian w planie finansowym Zasobu

Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Kazda zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasnos$ci

Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2011, w konsekwencji ktorej mogloby nastapi¢ zmniejszenie

wptat przekazywanych do budzetu panstwa, wymaga akceptacji ministra wlasciwego do

spraw finansow publicznych.

IV. Blok zmian zwiazany z ulgami studenckimi (art. 6)

Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (art. 6) dotycza podwyzszenia obowiazujacego
wymiaru ulgi na przejazdy srodkami publicznego transportu kolejowego i autobusowego dla

studentéow, odpowiednio z 37 % 1 49 % do 51 %. Proponowane regulacje maja na celu



wyrownanie szans edukacyjnych o0so6b studiujacych w réznym trybie, a takze
w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca ich zamieszkania.

Analizujac spoteczny wymiar projektowanych zmian wskaza¢ nalezy, ze koszty dojazdéw na
uczelni¢ stanowia znaczace obciazenie dla budzetu oséb kontynuujacych nauke na studiach
wyzszych. W szczego6lnosci dotyczy to 0sob, ktore ponosza optaty za studia (ksztatcacych sig
na studiach niestacjonarnych lub studentow uczelni niepublicznych). Osoby te czgsto musza
pokonywa¢ znaczne odleglosci w celu uczestniczenia w obowiazkowych zajgciach.
Konieczno$¢ ponoszenia wysokich optat za dojazdy do uczelni i z powrotem stanowi
dodatkowe ograniczenie w dostepie do ustug edukacyjnych. Przez mnozenie kosztow
studiowania zniechg¢ca si¢ osoby potencjalnie zainteresowane podwyzszaniem swoich

kwalifikacji zawodowych przez kontynuacjg nauki na studiach wyzszych.

V. Blok zmian zwiazany ze stazami finansowanymi z Funduszu Pracy

(art. 9, 10, 20 i 32)

Zgodnie z przepisami art. 108 ust. 1b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) — staze
podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
1 potoznych w roku 2010 finansowane sa ze §rodkow Funduszu Pracy (analogicznie do roku
2009). W celu kontynuowania realizacji tych zadan i finansowania ich ze $rodkéw Funduszu
Pracy w roku 2011 nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki
1 potoznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217 1 Nr 219, poz. 1706) oraz w ustawie z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857,
z pézn. zm.). Zmiany ustaw w tym zakresie zawarte w art. 9, 10 i 20 niniejszego projektu
ustawy maja na celu wprowadzenie rozwiazan pozwalajacych na sfinansowanie w roku 2011
ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztow zwiazanych ze specjalizacja oraz realizacja stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw pielggniarek i potoznych.

W art. 32 okre$lono tryb przekazywania w 2011 r. $rodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy

dentystow oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych.

VI. Blok zmian zwigzany z PFRON-em (art. 11)

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.) maja na
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celu modyfikacje przepiséw, ktore maja wplyw na wysoko§¢ wydatkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych oraz na wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa dla

tego Funduszu.

W 2010 r. obowiazuje przepis art. 68g ww. ustawy, zgodnie z ktorym tylko pracodawcy
prowadzacemu zaktad pracy chronionej przystuguje 100 % kwot dofinansowania do
wynagrodzen, okreslonych w art. 26a ust. 1 1 ust. 1b tej ustawy; natomiast pracodawcom
z otwartego rynku pracy przystuguje 70 % dofinansowania okreslonego w tej ustawie
w przypadku wynagrodzen oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego,
umiarkowanego oraz do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci oraz 90 % tego
dofinansowania, jezeli osoby niepelnosprawne zaliczone do znacznego, umiarkowanego oraz
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci sa jednocze$nie osobami, u ktérych stwierdzono
chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz niewidome. Proponuje sig
utrzymanie tego rozwiazania takze w 2011 r. (art. 11 pkt 2 — zmieniany art. 68g).

Obecnie zgodnie z postanowieniami art. 68e ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, PFRON w latach 2009 i 2011 otrzymuje dotacj¢
celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych w wysokosci nie mniejszej niz 30 % srodkow
zaplanowanych na realizacjg tego zadania na dany rok.

Natomiast zgodnie z postanowieniami art. 68f w 2010 r. PFRON otrzymuje dotacj¢ celowa
z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych w wysokosci do 30 % S$rodkéw zaplanowanych na

realizacje tego zadania na ten rok.

Proponuje si¢ przedtuzenie obowiazywania tego rozwiazania rowniez na rok 2011.

Zmiana przepisu art. 68f oznacza okreslenie dotacji celowej z budzetu pafistwa dla PFRON
w 2011 r. w wysokosci do 30 % wydatkéw na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow

niepetnosprawnych (art. 11 pkt 2 — zmieniany art. 68f).

W planie finansowym PFRON na 2011 r. zaplanowano wydatki na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych w wysokos$ci 2 945 571 tys. zt. Zaplanowana
dotacja z Dbudzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych wynosi 659 min zt (tyle co w roku 2010).

Takie rozwigzanie pozwala na osiagnigcie oszczedno$ci na rok 2011 w kwocie ok. 225 min zt.
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VII. Blok zmian zwiazany z zasitkiem pogrzebowym

(art. 2,3,4,12, 15,17, 18, 23, 241 30)

Projekt przewiduje w art. 12 nowelizacj¢ przepisu art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,

poz. 1227, z p6zn. zm.) w zakresie wysokosci zasitku pogrzebowego.

Zasilek pogrzebowy jest jednorazowym §wiadczeniem przystlugujacym w razie ziszczenia si¢

ryzyka $mierci 1 zwiazanej z nig konieczno$ci urzadzenia pochowku.

Zasitek pogrzebowy przyshuguje w razie $mierci:

1) ubezpieczonego;

2) osoby pobierajacej emeryturg lub rentg;

3) osoby, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz
spetniala warunki do jej uzyskania i pobierania;

4) cztonka rodziny osoby wymienionej w pkt 11 2.

Cztonkami rodziny, o ktérych mowa w pkt 4, sa:

1) dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione;

2) przyjete na wychowanie 1 utrzymanie przed osiagnigciem pelnoletnosci wnuki,
rodzenstwo 1 inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastgpczej;

3) matzonek (wdowa i wdowiec);

4) rodzice,

— z tym, ze od wnukow i1 rodzenstwa nie wymaga si¢ spelnienia warunku przyjecia na

wychowanie i utrzymanie przed osiagni¢ciem pelnoletnosci.

W razie $mierci osoby, ktoéra nie zostala wyzej wymieniona, nie przystuguje zasitek
pogrzebowy przewidziany przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Osoba, ktora pokryta koszty pogrzebu, moze zwroci€ si¢ o ich
zwrot do gminy (wyrok SA w Warszawie z dnia 13 lutego 2003 r., III AUa 1552/01, OSA
2003, z. 10, poz. 38).

Obecnie przepis art. 80 stanowi, ze zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 200 %
przecig¢tnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu $mierci osoby, ktorej koszty pogrzebu
zostaty poniesione.

Kwota zasitku pogrzebowego jest ustalana miesigcznie, poczynajac od trzeciego miesiaca
kalendarzowego kwartatu, na okres 3 miesigcy, na podstawie przecigtnego wynagrodzenia

z poprzedniego kwartatu. Kwotg zasitku pogrzebowego ogtasza Prezes Zaktadu Ubezpieczen
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Spotecznych w formie komunikatu oglaszanego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do 14 dnia roboczego drugiego miesiaca kazdego

kwartalu kalendarzowego. Aktualnie wysoko$¢ zasitku pogrzebowego od 1 wrzesnia do

30 listopada 2010 r. wynosi 6 395,70 zt i zmieni si¢ od 1 grudnia 2010 r. na kolejny

3-miesigczny okres.

Zaktada sig, ze zasilek pogrzebowy w nowej wysokosci 4 000 zt bedzie obowiazywat od

marca 2011 r.

Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ma zastosowanie takze do wysokos$ci wyptat

zasitkow pogrzebowych przystugujacych m.in. na podstawie nastgpujacych ustaw:

— 1z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin,

— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,

— z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich
rodzin,

— z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,

Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Z kolei w art. 2, 3, 4, 15, 17, 18, 23, 24, 30 w zwiazku z planowanym obnizeniem z dniem

1 marca 2011 r. wysokosci zasitku pogrzebowego, o ktorym mowa w art. 80 ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.

z2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 224) do wysokosci 4 000 zt zasadne

jest analogiczne, w odpowiedniej proporcji, obnizenie zasitku pogrzebowego naleznego

zolierzom 1 funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych stuzb mundurowych

proporcjonalnie jak zostat obnizony ww. zasitek z FUS.

Biorac powyzsze pod uwage wprowadzono zmiany w:

— art. 119 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 120 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.),

— art. 103 w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 104 w ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pdzn. zm.),

— art. 106 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz. U. 22004 r. Nr 163, poz. 1712, z p6zZn. zm.),

— art. 123 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z pdzn. zm.),
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— art. 134 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 135 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154),

— art. 99 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 100 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.),

— art. 100 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, z pdzn. zm.),

— art. 94 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. Nr 104, poz. 710, z p6zn. zm.),

— art. 209 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523).

W przypadku gdy przed dniem 1 marca 2011 r. zasitek pogrzebowy przystugiwal w kwocie

nizszej niz 4 000 z1, jego wysokos$¢ nie ulega zwigkszeniu od dnia 1 marca 2011 r.

Powyzsze zmiany maja na celu dostosowanie wysokosci zasitku pogrzebowego, ktory jest
swiadczeniem jednorazowym, do $redniej wysokosci tego zasitku w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskie;.



Wysokos$¢ zasitku pogrzebowego w tych panstwach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Belgia

Butgaria

Republika
Czeska

Dania

Niemcy

Estonia

Grecja

Hiszpania

Francja

Islandia

Irlandia

Wiochy

Cypr

totwa

Liechtenstein

Zasitek pogrzebowy (allocation pour frais funéraires/uitkering voor begrafeniskosten):
€ 148.74, nieindeksowany.

Po $mierci ubezpieczonego lub jego wspdétmaizonka, dzieci i rodzice majg prawo do
otrzymania zbiorczego zasitku rownego dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia i
renty rodzinnej, podzielonego réwno pomiedzy nimi.

Zasitek pogrzebowy (Pohfebné):
Zryczattowany zasitek w wysokosci CZK 5,000 (€ 186) ptacony cztonkowi rodziny
odpowiedzialnemu za pochéwek zmartego.

Zasitek pogrzebowy (begravelseshjeelp): Przyznawany w wysokosci do DKK 9,100
(€ 1,221), w zaleznosci od sytuacji finansowej zmartego. Osoby ponizej 18 roku zycia:
DKK 7,650 (€ 1,027).

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (matusetoetus):
Przyznawany w statej, ryczattowej wysokosci wynoszacej obecnie EEK 3,000 (€ 192).

Zasitek pogrzebowy (EMNIAOMA ©ANATOY): Zasitek uzalezniony jest od
wynagrodzenia € 759.52.

Zasitek pogrzebowy (auxilio por defuncion): € 30.

Zasitek pogrzebowy (capital-décés) Jest rowny 90-krotnosci dziennych zarobkow
osoby zmarte;j.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy ptacony najblizszym cztonkom rodziny, jego wysokos¢ zalezy od
sytuacji finansowej zmartego € 850

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek w zryczattowanej wysokosci € 634 przystuguje po $mierci ubezpieczonego lub
emeryta.
W wysokosci € 317 przystuguje po $mierci osoby pozostajacej na czyims utrzymaniu.

Zasitek pogrzebowy (ApbediSanas pabalsts): Wyptacany jest w wysokosci, w
przypadku:

* $mierci osoby ubezpieczonej: podwojnego sredniego miesiecznego wynagrodzenia
osoby zmartej liczonego za okres szesciu miesiecy, od ktérego odprowadzana byta
sktadka, jednak nie mniej niz srednie wynagrodzenie ustalone przez panstwo;

* $mierci osoby pozostajacej na utrzymaniu finansowym: trzykrotno$é miesiecznej
kwoty odpowiadajacej $wiadczeniom wyptacanym z ubezpieczen spotecznych State
Social Security Benefit (Valsts sociala nodroSinajuma pabalsts), LVL 135 (€ 191).

Brak zasitku pogrzebowego.
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Litwa

Luksemburg

Wegry

Malta

Holandia

Norwegia

Austria

Polska

Portugalia

Rumunia

Finlandia

Stowenia

Stowacja

Szwecja

Wielka
Brytania

Zrédto

Zasitek pogrzebowy (Laidojimo paSalpa): Powszechny (niewymagajacy sktadek)
zasitek LTL 1,040 (€ 301) przystuguje na wypadek $mierci osoby majacej staty pobyt
lub nienarodzonego dziecka (po okresie 22 tygodni cigzy). Wysokos¢ zasitku jest
réwna o$smiokrotnosci $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego Basic Social Benefit
(Baziné socialiné iSmoka) kwota jest ustalona przez Rzad, obecnie wynosi LTL 130
(€ 38).

Zasitek pogrzebowy (Indemnité funéraire): € 1,199.05.
Za dzieci ponizej 6 roku zycia: 50%
Za urodzenie martwego dziecka: 20%

Brak zasitku pogrzebowego.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (Overlijdensuitkering): 100% ostatniego miesigcznego
wynagrodzenia.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy - odnoszacy sie do poziomu wydatkéw (Zuschuss zu den
Bestattungskosten) maxymalna kwota € 448.

Zasitek pogrzebowy:
200% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Zasitek pogrzebowy (subsidio de funeral): jednorazowg wyptate w wysokosci € 197.63
otrzymuje osoba, ktdra poniosta koszty pochdwku.

W przypadku $mierci ubezpieczonego lub cztonka jego rodziny, osoba uprawniona do
zasitku pogrzebowego to pozostajacego przy zyciu matzonek, dziecko, rodzic,
opiekun, kurator, dziedzic ...

Kwota wynosi RON 768.20 (€ 190) w przypadku $mierci ubezpieczonego i RON
348.10 (€ 86) w przypadku $mierci cztonka rodziny.

Brak zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy (posmrtnina):

Ryczatt ustalony przez Zaktad Ubezpieczen Zdrowotnych (Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije) rowny 100% kwocie referencyjnej (zajamcena placa) z €
237,73 podzielany na cztonkéw rodziny.

Koszty pogrzebu (pogrebnina):

Biorac pod uwage wszystkie niezbedne koszty pogrzebu, ich wysoko$¢ jest ustalona
przez Zaktad Ubezpieczen Zdrowotnych: € 507,12.

Zasitek pogrzebowy. (Prispevok na pohreb). Zryczattowana kwota w wysokosci
€ 79.67 . Otrzymuje osoba odpowiedzialna za pochéwek. Warunek pobyt powyzej 90
dni na terenie Stowaciji.

Brak zasitku pogrzebowego.

Brak zasitku pogrzebowego.

Opracowanie wtasne Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie
Finanséw na podstawie danych z Missoc
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Na wyplate zasitkow pogrzebowych, wyplacanych w razie $mierci funkcjonariusza Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu oraz cztonkéw ich
rodzin, w 2008 roku z budzetu panstwa poniesione zostaly wydatki w kwocie 4 016 tys. zi,
a w roku 2009 w kwocie 4 371 tys. zt.

Przyjmujac jako punkt wyjscia do kalkulacji skutkow wydatki poniesione na ten cel w wyzej
wymienionych latach szacuje sig, ze zmniejszenie zasitku pogrzebowego (art. 2, 3, 4, 15)
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony
Rzadu w zwiazku z planowanym obnizeniem z dniem 1 marca 2011 r. wysokosci tego zasitku
do 4 000 zt, zmniejszy wydatki na wyplaty zasitkéw pogrzebowych w tych stuzbach w skali
10 miesigcy 2011 1., tj. od marca do grudnia, o kwotg ok. 1 611 tys. zl, za§ zmniejszenie
zasitku pogrzebowego 1 kosztow pogrzebu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (art. 30)
zmniejszy wydatki o kwotg ok. 1 612 tys. zt.

Z kolei zmniejszenie (art. 17, 18, 23, 24) zasitku pogrzebowego funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu oraz

zolierzy MON zmniejszy laczne wydatki o ok. 1 043 tys. zt.

VIII. Blok zmian zwiazany z budowa zbiornika wodnego Swinna Porgba (art. 16)

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2010 r. przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program budowy zbiornika Wodnego
Swinna Porgba w latach 2006 — 2010”. Budowa zbiornika zostanie przedtuzona do 2013 r.

Przyjeto, ze w 2011 r. (art. 16) program bedzie finansowany ze $rodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W latach 2012 — 2013 na jego

finansowanie ztoza si¢ §rodki NFOSiGW i ewentualne $rodki z budzetu panstwa.

IX. Blok zmian zwiazany z podatkiem od towarow 1 ustug (VAT) (art. 191 22)

Zmiany zawarte w art. 19 oraz w art. 22 dotycza stawek podatku VAT. W przyjetym
w sierpniu 2010 r. przez Rad¢ Ministrow Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2010 — 2013 okreslono, ze z uwagi na wygasnigcie derogacji zapisanej w Traktacie
Akcesyjnym z 2004 r. (przedtuzonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata, tj. do 31 grudnia
2010 r.), od stycznia 2011 r. na nieprzetworzona zywno$¢ oraz ksiazki i czasopisma
specjalistyczne wprowadza si¢ najnizsza, zezwolona prawem Unii Europejskiej stawke VAT
w wysokosci 5 %. Ponadto, majac na uwadze to, aby przecigtna stawka na Zywno$¢ nie

wzrosta, obnizona zostanie z 7 % do 5 % stawka na podstawowe produkty Zywnos$ciowe.
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Projekt wprowadza rowniez najistotniejsza zmiang w okresie objetym przez ww. Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa jaka jest tymczasowe (na 3 lata, tj. do 31 grudnia 2013 r.)
podwyzszenie wszystkich stawek VAT o 1 pkt procentowy z uwagi na obecny stan finanséw
publicznych i stwierdzony deficyt strukturalny. Wzrost stawek nie obejmie podstawowych
produktow zywno$ciowych, co pozwoli uchroni¢ mniej zamozna czg$¢ spoteczenstwa, dla
ktorej wydatki na zywnos$¢ stanowia istotny element budzetu domowego. Wzrostem nie
zostang tez objete ksigzki i czasopisma specjalistyczne.

Do zaproponowanego rozwigzania polegajacego na podniesieniu stawek VAT w projekcie
przewiduje si¢ rowniez dostosowanie (podwyzszenie) stawki zryczaltowanego zwrotu
podatku dla rolnikéw ryczattowych 1 urealnienie stawki ryczaltu dla podatnikow
swiadczacych usthugi taksowek osobowych, ktorzy wybrali opodatkowanie tych ustug
w formie ryczattu.

Podniesienie stawek VAT skutkuje rowniez konieczno$cia wprowadzenia regulacji
dostosowawczych w zakresie zwrotu osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych

z budownictwem mieszkaniowym.

1. Art. 19 pkt 1 projektu ustawy (dot. art. 2 pkt 27f ustawy o VAT)

Wprowadzenie definicji czasopisma specjalistycznego zwiazane jest z objeciem tego towaru
obnizona stawka podatku w wysokosci 5 %. Zmiana dotyczy pozycji 34 dodawanego

zatacznika nr 10 do ustawy o VAT .

2. Art. 19 pkt 2 projektu ustawy (dot. art. 41 ust. 2a, 14a — 14e, 15 1 16 oraz wprowadzanego
zatacznika nr 10 do ustawy o VAT)

Projekt przewiduje wprowadzenie w art. 41 ust. 2a ustawy o VAT najnizszej stawki podatku
w wysokosci 5 %. Z uwagi na wygasnigcie derogacji zapisane] w Traktacie Akcesyjnym
z 2004 r. (przedtuzonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata, tj. do 31 grudnia 2010 r.), od
stycznia 2011 r. stawki podatku VAT na nieprzetworzona zywno$¢ oraz ksiazki i czasopisma
specjalistyczne musza wynosi¢ co najmniej 5 % — co wynika z przepisow Unii Europejskie;.
Majac jednak na uwadze to, aby przecigtna stawka na zywnos$¢ nie wzrosta, proponuje si¢
objecie najnizsza 5 % stawka podatku podstawowych produktow Zywnosciowych (objgtych
obecnie stawka obnizona w wysokosci 7 %), takich jak: chleb, nabial, przetwory migsne,
produkty zbozowe (maka, kasza, makaron) oraz soki. Ta preferencyjna stawka dotyczy¢
bedzie rowniez ksiazek dostarczanych na wszystkich no$nikach fizycznych (w tym tzw.

audio-ksiazek), czasopism specjalistycznych oraz nut.
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Katalog towaréw, do ktorych zastosowanie bedzie miata najnizsza stawka podatku VAT,
stanowi zatacznik do niniejszego projektu. Proponuje sig¢, aby w ustawie o VAT byt to
zalacznik nr 10.

Propozycja dodania w art. 41 ust. 14a — 14e stanowi wprowadzenie przepiséw przejsciowych,
ktoére w sposob kompleksowy beda regulowaé opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustug
w okresie zmian stawek.

Propozycja zmiany art. 41 ust. 15 ustawy o VAT jest spowodowana wprowadzeniem do
ustawy o VAT nowego zalacznika nr 10. Zmiana ta umozliwi okreslenie w rozporzadzeniu
wykazu towar6w wymienionych w tym nowym zalaczniku w uktadzie odpowiadajacym
Nomenklaturze Scalonej (CN).

Propozycja zmiany art. 41 ust. 16 ustawy o VAT stanowi zmiang dostosowujaca 1 wynika ze

zmiany stawki podatku VAT z 3 % na 5 %.

3. Art. 19 pkt 3 projektu ustawy (dot. art. 85 pkt 3 ustawy o VAT)

Zaproponowana zmiana art. 85 pkt 3 ustawy o VAT ma charakter dostosowujacy. Wynika ze

zmiany stawki podatku VAT z 3 % na 5 %.

4. Art. 19 pkt 4 projektu ustawy (dot. art. 115 ust. 2 ustawy o VAT)

Zmiana w art. 115 ust. 2 ustawy o VAT polega na podwyzszeniu stawki zryczattowanego
zwrotu podatku dla rolnikow ryczattowych z 6 % do 6,5 % 1 jest zwiazana z zakonczeniem
okresu przej$ciowego umozliwiajacego stosowanie 3 % stawki podatku na niektore produkty
wykorzystywane w rolnictwie, a w konsekwencji opodatkowaniu tych produktow stawka
podwyzszona.

Obowiazywanie stawki 3 %, wynikajace z przyznanej Polsce derogacji (zapisanej w Traktacie
Akcesyjnym z 2004 r. i przedtuzonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata) wygasa z dniem
31 grudnia 2010 r. Z tego wzgledu niektére produkty wykorzystywane w rolnictwie
opodatkowane beda stawka w wysokosci 7 %.

Przewidziana w projekcie stawka zryczattowanego zwrotu podatku zostata wyliczona

w szczegdlnosci z uwzglednieniem podwyzki stawki podatku na pasze i zwierzeta zywe.
5. Art. 19 pkt 5 projektu ustawy przez dodanie nowych art. 146a — 146f dotyczy podwyzek

stawek podatku od towaréw i1 ustug o 1 pkt procentowy, ktore planowane sa w okreslonym

horyzoncie czasowym (na 3 lata, tj. poczawszy od 1 stycznia 2011 r.). Podjecie dziatan
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wprowadzajacych takie tymczasowe rozwigzania zwiazane jest z obecnym stanem finansow
publicznych i stwierdzonym zwigkszeniem deficytu strukturalnego.

Proponowane w art. 146a — 146e rozwiazania dotycza:

W art. 146a proponuje si¢ podwyzszenie w okresie do dnia 31 grudnia 2013 r. stawek
podatkowych o 1 pkt procentowy (tj. z 22 % na 23 % i z 7 % na 8 %), przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze nie bedzie to dotyczyto wprowadzanego w projekcie ustawy katalogu towarow
objetych preferencyjna stawka w wysokosci 5 %. Ta najnizsza stawka objete beda niektore
towary, ktore obecnie — ale tylko do dnia 31 grudnia 2010 r., tj. do czasu wygasnigcia
derogacji uzyskanej przez Polske — korzystaja ze stawek obnizonych do 3 % i 0 % (dot. to
nieprzetworzonej zywnosci oraz ksiazek 1 czasopism specjalistycznych). Obnizona do 5 %
stawka podatku objete beda takze podstawowe produkty zywnosciowe, takie jak: chleb,
nabial, przetwory migsne, produkty zbozowe (maka, kasza, makaron) oraz soki — obecnie
opodatkowane wg stawki 7 %.

W zwiazku z okresowa podwyzka stawek VAT niezbedne jest dostosowanie stawki
zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikow ryczattowych dokonujacych dostawy
produktow rolnych, o ktérej mowa w art. 115 ust. 1 1 2 ustawy o VAT. Stawka ta w okresie
przej$ciowym (tj. do 31 grudnia 2013 r.) zostanie podniesiona do 7 %.

Urealnieniu musi rowniez ulec stawka ryczattowa, przewidziana w art. 114 ust. 1 ustawy
o VAT dla podatnikéw $wiadczacych ustugi taksowek osobowych, ktorzy wybrali
opodatkowanie tych ustug w formie ryczaltu. Proponuje si¢ zatem podwyzszenie tej stawki do
4 % (obecnie stawka wynosi 3 %).

Art. 146b, 146¢ 1 146d dostosowuja obecne rozwiazania zawarte w ustawie o VAT do
nowego rozwiazania zaktadajacego podwyzszenie stawek podatkowych.

W art. 146b dla potrzeb art. 85 ustawy o VAT wskazuje si¢, w jaki sposéb w przypadku
$wiadczenia przez podatnika ushug, w tym w zakresie handlu i gastronomii, moze by¢
obliczana kwota podatku naleznego w okresie obowigzywania stawek podwyzszonych.

W art. 146¢ dla potrzeb art. 86 ust. 20 ustawy o VAT wskazuje si¢, jak nalezy ustali¢ kwote
podatku naliczonego w zwiazku z dostawa nowego $rodka transportu.

W art. 146d zawarta jest delegacja dla ministra finanséw do objecia w drodze rozporzadzenia
w okresie do dnia 31 grudnia 2013 r. obnizona stawka podatku VAT niektorych towarow
1 ustug.

Art. 146e zawiera regulacj¢ umozliwiajaca zastosowanie procedury VAT marza w przypadku
dostawy dziet sztuki, ktore objete bytyby podwyzszona stawka podatku VAT w okresie do
dnia 31 grudnia 2013 r.

Art. 22 projektu ustawy zawiera zmiany dostosowujace ustawe z dnia 29 sierpnia 2005 r.

o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkdow zwigzanych z budownictwem
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mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.) — ,,ustawa o zwrocie podatku VAT”
— do zmian zaproponowanych w nowelizacji. Ustawa o zwrocie podatku VAT zostata
skonstruowana w odniesieniu do 22 % stawki podatku VAT na materialy budowlane. Zmiana
tej stawki powoduje konieczno$¢ wprowadzenia regulacji dostosowawczych. Ze wzgledu na
Scisle okreslony w ramach czasowych charakter zmian proponuje si¢, aby regulacje te byly
zawarte w przepisach koncowych ustawy o zwrocie podatku VAT. Z tego zatem wzgledu
proponuje si¢ dodanie w tej ustawie art. 11a.

Z uwagi na fakt, ze wzrost stawki VAT spowoduje podniesienie ceny m” budynku
mieszkalnego obliczanego dla celéw wyptaty tzw. premii gwarancyjnej, w proponowanych
przepisach proponuje si¢ takze zmiany wskaznikow, na podstawie ktérych obliczana jest
kwota zwrotu. Zmiana tych wskaznikéw spowoduje utrzymanie na obecnym poziomie kwoty,
jaka moze otrzymac osoba ubiegajaca si¢ o zwrot czgsci podatku VAT na materiaty

budowlane.

6. Art. 19 pkt 6 projektu ustawy (wprowadzenie zalacznika nr 10 do ustawy o VAT) jako

konsekwencja zmiany w art. 19 pkt 2 projektu ustawy.

X. Blok zmian zwiazany z wysokos$cia naliczania sktadki zdrowotnej (art. 21)

W art. 21 zostalty wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zgodnie bowiem z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, w brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, od dnia 1 stycznia 2010 r. wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych jest
uzalezniona od dlugosci okresu pobierania zasitku. W zwiazku z powyzszym, zasitek dla
bezrobotnych wynosi odpowiednio po waloryzacji od 1 czerwca 2010 r. — 742,10 zt w okresie
pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku oraz po waloryzacji od dnia
1 czerwca 2010 r. — 582,70 zt w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa do zasitku.
Natomiast art. 81 ust. 8 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
zpozn. zm.) za podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla o0s6b
bezrobotnych wskazuje kwot¢ odpowiadajaca wysokosci pobieranego zasitku dla
bezrobotnych lub stypendium, a w przypadku niepobierania przez bezrobotnego zasitku lub

stypendium — kwot¢ odpowiadajaca wysokosci zasitku dla bezrobotnych.
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W zwiazku ze zrdznicowana wysokoscia zasitku dla bezrobotnych zachodzi koniecznos¢
okreslenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych nieposiadajacych
prawa do zasitku dla bezrobotnych. W tym celu proponuje si¢ przyjgcie za podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku kwoty zasitku dla
bezrobotnych w wysokos$ci przystugujacej od pierwszego dnia czwartego miesiaca posiadania
przez bezrobotnego prawa do zasitku dla bezrobotnych, tj. od 1 czerwca 2010 r. — 582,70 zt.

Przedmiotowa zmiana pozwoli unikna¢ watpliwos$ci interpretacyjnych w kwestii przyjecia
wlasciwej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez

prawa do zasitku.

Z kolei obecnie wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikéw 1 domownikow
uzalezniona jest gldwnie od ceny kwintala zyta i minimalnego wynagrodzenia. Cena Zyta
ulega istotnym wahaniom powodujac trudno$¢ w trafthosci prognoz tej ceny i tym samym
w oszacowaniu dotacji z budzetu panstwa na sfinansowanie skiladek na ubezpieczenie
zdrowotne za rolnikow.

Projektowana zmiana polegajaca na kwotowym okresleniu wysokosci dotacji z budzetu
panstwa przeznaczonej na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikéw spowoduje
stabilizacje zarowno przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia, jak 1 wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na ten cel. Proponuje si¢, aby kwota dotacji wynosila rocznie
1 862 006 tys. zt. Kwota ta jest porownywalna do wysokosci dotacji przewidzianej na ten cel
w 2010 r. i nie spowoduje wahan w strukturze przychodow NFZ, jak to mialo miejsce
w latach ubieglych. Poza tym koszt leczenia rolnikodw nie jest zalezny od ceny kwintala zyta,
dlatego oderwanie wysokosci tej sktadki od ceny Zyta jest uzasadnione i nie powinno mie¢

wptywu na NFZ.

XI. Blok zmian zwiazany z akcyza od paliw silnikowych (art. 261 31)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, stanowi podstawowy akt prawny regulujacy kwestie
zwiazane z opodatkowaniem podatkiem akcyzowym, zwanym dalej ,,akcyza”, wyrobow
akcyzowych, w tym paliw silnikowych zaliczanych do wyrobow energetycznych. W ustawie
tej znajduja si¢ przepisy okreslajace m.in. stawki akcyzy dla paliw silnikowych (w tym dla
paliw cieklych i biopaliw ciektych w rozumieniu odrgbnych przepisow), majace kluczowe

znaczenie dla stosunkow spoteczno-gospodarczych zwigzanych z rynkiem biopaliw.
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Obecnie w Polsce obowiazuje system obnizonych stawek akcyzy (okres§lonych w ustawie) dla
paliw silnikowych (benzyn i olejow napgdowych) z udziatem biokomponentéw oraz dla
biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 1 7 ustawy dla wyrobow powstatych ze zmieszania benzyn
z biokomponentami, zawierajacych powyze] 2 % biokomponentow, stawka akcyzy
w wysokosci 1 565,00 zt/1000 1 jest obnizona o 1,565 zt od kazdego litra biokomponentow
dodanych do tej benzyny, natomiast dla wyrobéw powstalych ze zmieszania olejow
napgdowych z biokomponentami, zawierajacych powyzej 2 % biokomponentow, stawka
akcyzy w wysokosci 1 048,00 z#/1000 1 jest obnizona o 1,048 zl od kazdego litra
biokomponentéw dodanych do tych olejéw napedowych — z tym, ze kwota naleznej akcyzy
nie moze by¢ nizsza niz 10 zt/1000 1. Jednocze$nie okreslona w art. 89 ust. 1 pkt 8 stawka
akcyzy dla biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych wynosi 10 z#/1000 1. Stosowanie obnizonej stawki akcyzy dla paliw
silnikowych z udziatem biokomponentéw oraz dla biokomponentéw stanowiacych samoistne
paliwa przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych jest ograniczone tylko do tych paliw
silnikowych 1 biokomponentow, ktére zostaly wyprodukowane w sktadzie podatkowym
1 ktore spelniaja wymagania jakosciowe okreslone w odregbnych przepisach.

Na uwage zastuguje fakt, iz obnizone stawki akcyzy, o ktérych mowa powyzej, stanowia
maksymalna ulge podatkowa, jaka moze znalez¢ zastosowanie zgodne z postanowieniami
art. 16 dyrektywy Rady 2003/96/WE =z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektryczne;.

Oproécz przewidzianych w ustawie obnizonych stawek akcyzy, w § 11 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego
(Dz.U. Nr 32, poz. 228, z pdzn. zm.) uregulowano zwolnienie od akcyzy dla
biokomponentéw przeznaczonych do paliw ciektych lub biopaliw ciektych, w rozumieniu
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i1 biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169,
poz. 1199, z p6ézn. zm.), spetniajacych wymagania jako$Sciowe okreslone w odrebnych
przepisach. Przedmiotowe zwolnienie jest stosowane w przypadku zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do biokomponentdw przeznaczonych do paliw
cieklych lub biopaliw cieklych. W konsekwencji biokomponenty te nie korzystaja ze
zwolnienia od akcyzy, poniewaz co do zasady zardwno one, jak i paliwa ciekte i biopaliwa
ciekle sa produkowane w skladach podatkowych z zastosowaniem procedury zawieszenia

poboru akcyzy.
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Wsparcie rynku biokomponentéw oraz paliw silnikowych z udzialem biokomponentéw
w postaci opisanych wyzej ulg w podatku akcyzowym stanowi pomoc publiczna panstwa,
ktorej stosowanie wymaga zgody Komisji Europejskiej. Pismem z dnia 18 wrze$nia 2009 r.
nr K(2009)7140 Komisja Europejska poinformowata wtadze polskie o podjeciu pozytywnej
decyzji w sprawie programu pomocowego Pomoc panstwa N 57/2008 — Polska, Pomoc
operacyjna w zakresie biopaliw. W przedmiotowym pi§mie Komisja stwierdzita, ze nie wnosi
zastrzezen w odniesieniu do powyzszego $rodka pomocy. Zgloszony srodek pomocy jest
zgodny ze wspolnym rynkiem i1 spelnia warunki okreslone w wytycznych Wspdlnoty
W sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska.

Jednoczesnie Komisja Europejska zauwazyla, iz system obnizek podatku akcyzowego
w Polsce jest potaczony z obowiazkiem dostaw biopaliw (co wiaze si¢ z realizacja
Narodowych Celéw Wskaznikowych). Obowiazek zapewnienia okreslonej ilosci biopaliw
likwiduje — zdaniem Komisji — potrzebg przyznawania pomocy panstwa (jaka stanowia
obnizki podatku akcyzowego i1 podatku dochodowego od o0séb prawnych oraz zwolnienia
z oplaty paliwowej), poniewaz cele srodowiskowe upowszechniania biopaliw mozna osiagnac
dzigki samemu tylko zobowiazaniu ze strony panstwa. Dlatego Komisja wyrazita opinig, ze
pomoc panstwa w zakresie przyznanym na mocy niniejszego programu pomocowego nie
bedzie konieczna w diluzszej perspektywie czasu 1 ograniczyla termin obowiazywania tego
programu do konca kwietnia 2011 r. Pozytywna decyzja Komisji Europejskiej w sprawie
programu pomocowego Pomoc panstwa N 57/2008 — Polska, Pomoc operacyjna w zakresie
biopaliw zostala ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej w dniu
15 pazdziernika 2009 r. Od tego dnia stosuje si¢ obnizone stawki akcyzy dla
biokomponentdw i biopaliw na poziomie okre§lonym w ustawie.

Jednoczes$nie wspomnie¢ nalezy, ze do czasu ogloszenia ww. pozytywne] decyzji Komisji
Europejskiej w Polsce stosowane byly zwolnienia od akcyzy dla paliw silnikowych
z zawarto$cia biokomponentéw oraz dla biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, objgte programem pomocowym Pomoc
panstwa N 580/2005 — Polska — redukcja podatku akcyzowego od biopaliw, zatwierdzonym
przez Komisj¢ w dniu 8 marca 2007 r.

Stosowany obecnie mechanizm ulg w podatku akcyzowym dla biokomponentéw i biopaliw,
usankcjonowany decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18 wrze$nia 2009 r., stanowi istotna
czgs¢ Wieloletniego programu promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych na lata
2008 — 2014, przyjetego przez Radg¢ Ministrow uchwala nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
(M. P. Nr 53, poz. 607). Przedmiotowy program przewiduje:

1) stosowanie ulg w podatku akcyzowym, w tym:
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a) obnizonych stawek akcyzy dla paliw ciektych i biopaliw cieklych z zawartoscia
biokomponentéw oraz dla biokomponentow stanowiacych samoistne paliwo
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych,

b) zwolnien od akcyzy dla biokomponentéw przeznaczonych do paliw ciektych i1 biopaliw
ciektych,

2) wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od o0s6b prawnych dla producentow

biokomponentow,
3) wylaczenie biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa z grupy wyroboéw
podlegajacych optacie paliwowe;.

System stosowanych ulg w podatku akcyzowym dla biokomponentow i paliw z ich udzialem
ma wspiera¢ realizacj¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktorym mowa w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach cieklych, tj. minimalnego udzialu biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w ogo6lne;j ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w ciagu roku kalendarzowego w transporcie, liczonego wedtug wartosci opatowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celoéw
Wskaznikowych na lata 2008 — 2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757) Narodowy Cel Wskaznikowy
(NCW) dotyczacy minimalnego udzialu biokomponentow, jaki powinien znalez¢é sig¢ na
krajowym rynku paliw w roku 2008 i 2009, ksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio 3,45 %
14,60 % (wedlug warto$ci energetycznej paliw zuzytych w transporcie). Wskaza¢ przy tym
nalezy, iz zalozone na 2008 i 2009 rok wielkosci NCW zostaty zrealizowane. Zatozony na rok
2010 NCW ma wynies¢ 5,75 %, na rok 2011 — 6,20 %, na rok 2012 — 6,65 %, za$ na rok
2013 - 7,10 %.

Celem projektu jest rezygnacja — z dniem 1 maja 2011 r. — ze stosowanych obecnie, na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3, 7 1 8 ustawy, obnizonych stawek akcyzy dla paliw silnikowych
zawierajacych powyzej 2 % biokomponentéw oraz biokomponentéw stanowiacych samoistne
paliwa. Jednocze$nie projekt ma na celu okreslenie stawek akcyzy dla benzyn silnikowych
oraz ich mieszanin z biokomponentami, olejow napgdowych oraz ich mieszanin
z biokomponentami, a takze biokomponentdw stanowiacych samoistne paliwa przeznaczone
do napgdu silnikow spalinowych, pod warunkiem spelnienia wymagan jako$ciowych
okreslonych w odregbnych przepisach.

Przedmiotowy projekt opracowano w zwiazku z faktem, iz zatwierdzony przez Komisje
Europejska program pomocowy Pomoc panstwa N 57/2008 — Polska, Pomoc operacyjna
w zakresie biopaliw zostal ograniczony czasowo — jego obowiazywanie zostalo przewidziane
tylko do dnia 30 kwietnia 2011 r. Jednocze$nie, jak wskazata Komisja, notyfikowany

program pomocowy nie zostanie przedtuzony, chyba ze zebrane przez wtadze polskie dane
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wykaza, ze jest on konieczny w rozumieniu Wytycznych Wspolnotowych w sprawie pomocy
panstwa na ochrong srodowiska.

Dlatego tez zmiana Wieloletniego programu promocji biopaliw i1 innych paliw odnawialnych
na lata 2008 — 2014 powinna zmierza¢ w kierunku catkowitego odejscia, poczawszy od dnia
1 maja 2011 r., od stosowanego obecnie systemu ulg w podatku akcyzowym dla paliw
silnikowych.

Zgodnie z zalozeniami Wieloletniego programu (...) ma on realizowaé okreslone cele
gospodarcze, srodowiskowe 1 spoleczne. Podstawowym jego celem jest zwiazana z rozwojem
rynku biokomponentéw i biopaliw poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktora
nalezy rozumie¢ jako zmniejszenie stopnia uzaleznienia od dostaw zewngtrznych wszelkiego
rodzaju paliw. Cel ten powinien zosta¢ osiagni¢ty m.in. poprzez: zwigkszenie produkcji
rolniczej na cele energetyczne, wzrost zatrudnienia, rozwijanie inicjatyw majacych na celu
zwigkszenie zaréwno produkcji, jak i wykorzystania biokomponentéw i biopaliw w Polsce,
zapewnienie konkurencyjnosci ceny oferowanego na rynku paliwa zawierajacego
biokomponenty w stosunku do ceny paliwa mineralnego, pomoc publiczna dla producentow
biokomponentow,  ktora  zrekompensowataby  podwyzszone  koszty  produkcji
biokomponentow w stosunku do paliw tradycyjnych.

Jak wynika z Kompleksowej informacji na temat realizacji Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 — 2014, przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 26 stycznia 2010 r., wsparcie rynku biokomponentéw i biopaliw ze S$rodkow
publicznych, pomimo zwigkszenia tej pomocy w wyniku zaakceptowania przez Komisjg
Europejska programu pomocowego Pomoc panstwa N 57/2008 — Polska, Pomoc operacyjna
w zakresie biopaliw, nie znajduje uzasadnienia, poniewaz nie przeklada si¢ na realizacje
zapisanych w  Wieloletnim programie (...) podstawowych celow gospodarczych
i spotecznych. Wdrozone mechanizmy rozwoju rynku biopaliw, ktdre sprzyjaja realizacji
NCW, nie wspieraja krajowej produkcji biokomponentow na oczekiwanym poziomie
(z dostgpnych danych wynika, ze ponad polowa biokomponentow wprowadzonych do obrotu
nie zostala wytworzona w kraju). Skutkiem tego jest m.in. malejaca liczba zarejestrowanych
wytworcow biokomponentdw, powazny regres, zamiast oczekiwanego wzrostu, krajowej
produkcji bioetanolu (co wiaze si¢ ze spadkiem zatrudnienia w gorzelniach oraz
zmniejszeniem ilo$ci surowcow krajowych zuzytych do jego wytworzenia), niewykorzystanie
deklarowanych zdolnos$ci surowcowych 1 wytworczych.

Jak wynika z Kompleksowej informacji (...), stosowana pomoc publiczna nie ma réwniez
znaczacego wplywu na cen¢ hurtowa paliw z dodatkiem biokomponentéw. Ceny
wprowadzanych do obrotu paliw cieklych z dodatkiem biokomponentéw do 5 % nie r6znia

si¢ od cen tych paliw bez dodatku biokomponentow. Z pomocy publicznej finansowana byla
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natomiast czg$¢ potrzeb technologicznych branzy paliwowej, wplywajacych na jakos¢ paliw
ciektych (takich jak zapewnienie wlasciwej smarnosci oleju napgdowego oraz liczby
oktanowej benzyn).

Czynnikiem przesadzajacym o udziale biokomponentow w krajowym rynku paliw jest, pod
rygorem wysokich kar, obowiazek ich stosowania przez podmioty realizujace NCW,
wprowadzajace paliwa do obrotu. Obowiazek zapewnienia w danym roku co najmniej
minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogo6lnej ilo$ci paliw
ciektych i biopaliw ciektych wynika z ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
w zwiazku z art. 3 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/30/WE z dnia
8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych. Obowiazek ten jest realizowany niezaleznie od stosowanych ulg podatkowych,
stanowiacych pomoc publiczng z tytutu wsparcia rynku biopaliw.

W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze przepisy nakladajace obowiazek stosowania
minimalnego udziatu biokomponentéw w ogodlnej ilosci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych
wprowadzanych do obrotu sa skuteczne 1 w praktyce wystarczaja do realizacji NCW.
Rezygnacja z obnizonych stawek akcyzy dla paliw silnikowych z zawartoscia
biokomponentéw spowoduje realny wzrost wptywéw do budzetu panstwa szacowany na
ok. 1 497,1 mln zI rocznie.

Jednoczes$nie, ze wzgledu na cenotwodrczy charakter podatku akcyzowego, nalezy liczy¢ sig
ztym, ze przedsigbiorcy wytwarzajacy lub nabywajacy paliwa silnikowe z zawartoscia
biokomponentdéw, a nastgpnie wprowadzajacy je do obrotu (poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy) beda ponosi¢ wyzsze koszty prowadzonej dzialalnosci, ktore nastepnie beda
przerzucane w cenie na konsumentow. W praktyce moze to oznacza¢ wzrost cen powyzszych
paliw. Przyktadowo, w przypadku benzyny z zawarto$cia 5 % bioetanolu, wzrost cen
wynikajacy z braku obnizonej stawki moze wynies¢ ok. 0,10 zt za 1 litr z podatkiem VAT,
natomiast w przypadku ON z zawartoscia 5 % estru wzrost ten powinien oscylowaé ok. 0,06 zt
za 1 litr z podatkiem VAT.

Ceny detaliczne paliw silnikowych naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych
w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wplyw podatku akcyzowego na poziom cen
jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementem determinujacym ich zmiang. Mnogos¢
1 ztozonos¢ czynnikow warunkujacych wysokos¢ cen paliw, zwlaszcza tych pozostajacych po
stronie producentéw i podmiotéw bioracych udzial w ich obrocie handlowym, utrudniaja
precyzyjne okreslenie poziomu cen. Ostateczna jednakze weryfikacja przyjetego poziomu cen
wyrobow odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci i podmioty uczestniczace
w obrocie tymi wyrobami biora pod uwage réwniez element akceptacji tych cen przez

konsumentow.

22



Przedmiotowa zmiana ustawy o podatku akcyzowym bedzie polegata na okresleniu w art. 89

ust. 1 stawek akcyzy dla:

— benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 lub 2710 11 49 oraz ich mieszanin
z biokomponentami spelniajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych
przepisach w wysokosci — 1 565,00 z+/1000 litrow,

— olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz ich mieszanin z biokomponentami
spetniajacych wymagania jako$ciowe okreslone w odrgbnych przepisach w wysokos$ci —
1 048,00 z1/1000 litrow,

— biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa speiniajacych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN w wysoko$ci — 1 048,00 zt/1000 litrow.

Zaktada sig, ze paliwa silnikowe stanowiace mieszanke benzyny albo oleju napgdowego
z biokomponentami, ktoérych nie bedzie mozna zaklasyfikowaé jako benzyn silnikowych
(CN 2710 11 45 lub 2710 11 49) albo jako olejow napgdowych (CN 2710 19 41), beda
opodatkowane podatkiem akcyzowym wedtug stawki okreslonej odpowiednio dla benzyn
silnikowych albo dla olejéw napgdowych.
Produkcja biokomponentow oraz paliw cieklych i biopaliw ciektych z zawarto$cia
biokomponentéw odbywa si¢ co do zasady w sktadzie podatkowym, przemieszczanie
biokomponentéw ze sktadu podatkowego wytworcy do skladu podatkowego producenta
paliw odbywa si¢ przede wszystkim w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, a wigc bez
dopuszczenia ich do konsumpcji na terytorium Unii Europejskiej. W konsekwencji podmioty
nie sa zobowiazane do zaptaty akcyzy od biokomponentow przeznaczonych do paliw ciektych
lub biopaliw ciektych. Akcyzg placi dopiero producent paliw, ktory wyprowadza je ze sktadu
podatkowego poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w Ministerstwie Gospodarki rozpoczgly si¢ prace nad

zmiana ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy o systemie

monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw. Jedna z planowanych zmian jest wprowadzenie
mozliwo$ci stosowania paliw ciektych: z zawartoScia do 10 % biokomponentow

(w przypadku bioetanolu zawartego w benzynie) i z zawartoscia do 7 % biokomponentow

(w przypadku estrow metylowych zawartych w oleju napgdowym). Obecnie dopuszczalny

udziat procentowy biokomponentéw w paliwie cieklym (benzynie lub oleju napedowym) nie

moze przekraczaé 5 %. Powyzsza zmiana jest zwigzana z implementacja dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej

dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejow napedowych oraz

wprowadzajacej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz

zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw
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wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG.
Przedmiotowa zmiana, w zast¢pstwie stosowanych dotychczas ulg w akcyzie, ulatwi
przedsigbiorcom wywiazywanie si¢ z obowiazku realizacji NCW.

W Ministerstwie Gospodarki rozpoczgly si¢ rowniez prace nad zmiang Wieloletniego
Programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 — 2014. Celem tych
prac jest aktualizacja zapisOw Programu oraz wypracowanie nowych form wsparcia dla
biopaliw lub innych paliw odnawialnych, ktéore moglyby stanowi¢ alternatywe dla
funkcjonujacych w chwili obecnej rozwiazan, m.in. w zakresie akcyzy. Proponowane jest
m.in. wsparcie dla dzialan proekologicznych w ramach pomocy de minimis dla wytworcow
biokomponentéw, producentdow oraz podmiotow wytwarzajacych polprodukty do ich
wytwarzania (alkohol etylowy, olej roslinny), inwestujacych w proekologiczne technologie.
Przedmiotowe wsparcie finansowane byloby z budzetu. Z uwagi na fakt, iz sa to wstgpne
propozycje rozwiazan, brak jest obecnie bardziej szczegdtowych danych w tym zakresie.

W wyniku przedmiotowej zmiany ustawy nie bedzie zachodzita konieczno$¢ upowaznienia
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania nowych przepisow
wykonawczych do ustawy. Przedmiotowa zmiana ustawy nie spowoduje roéwniez
konieczno$ci zmiany lub uchylenia dotychczasowych delegacji okreslonych dla ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Projekt przewiduje przepis przejSciowy stanowiacy, ze jezeli obowiazek podatkowy
w akcyzie powstal przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, to nalezy stosowac
przepisy dotychczasowe. Jednakze w przypadku wyrobow akcyzowych objetych procedura
zawieszenia poboru akcyzy, jezeli obowiazek podatkowy w akcyzie powstatl przed dniem
wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej, lecz do tego dnia nie nastapito zakonczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy — powinny by¢ stosowane przepisy w brzmieniu obowiazujacym

po zmianie ustawy.

XII. Blok zmian zwiazany z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (art. 27)
Zaproponowane w art. 27 zmiany w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, dotyczace wysokosci stypendium aplikanta aplikacji ogolnej oraz

sadowej 1 prokuratorskiej, sa uwarunkowane potrzeba precyzyjnego dookreslenia podstawy

naliczania wysokosci stypendiow.
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XIII. Blok zmian zwiazany z poziomem rezerw celowych w budzecie panstwa (art. 28)

Zmiana zaproponowana w art. 28 w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ma na celu podwyzszenie z 3 % do 5 % sumy rezerw celowych (putapu),
okreslonych w art. 140 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych, ktére moga by¢
tworzone w budzecie panstwa. Powyzsza modyfikacja wynika z faktu koniecznosci ujecia
w rezerwach celowych skutkdw zmian systemowych wynikajacych z likwidacji gospodarstw
pomocniczych lub rachunku dochodéw wilasnych (1 163 min zt — art. 94 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych), rezerwy
celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
(485390 tys. zt — art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska) oraz znaczaco powigkszonej rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie

skutkoéw klesk zywiotowych.

XIV. Blok zmian zwiazany z jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 33 1 34)

W art. 33 projektu proponuje si¢ podwyzszenie granic progéw dochodéw podatkowych

w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztwa, w poréwnaniu do tego samego wskaznika dla

kraju, po przekroczeniu ktorych dane wojewodztwo dokonuje wplat do budzetu panstwa,

tj. z 110 % do 120 % iz 170 % do 180 %.

Utrzymuje si¢ dwie kategorie wojewodztw dokonujacych wptat:

e wojewodztwa, w ktoérych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest wyzszy niz 120 % i nie

wyzszy od 180 % sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju,

e wojewodztwa, w ktorych dochdod podatkowy na 1 mieszkanca jest wyzszy niz 180 %
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Powyzsze zmiany spowoduja, zmniejszenie wptat wojewodztw o 177 798 tys. 7k, tj. z 805 691 tys. zt

do 627 893 tys. zt. O tg¢ sama kwotg ulegnie zmniejszeniu kwota przeznaczona na czg$¢

regionalna subwencji og6lnej dla wojewodztw.

Ze wzgledu na przypadajace w 2010 r. wybory samorzadowe, wprowadzono przepis (art. 34),
ktory dopusci — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — mozliwo$¢ podjecia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty budzetowej na 2011 r., w terminie do
dnia 28 lutego 2011 r. Odpowiednio, incydentalnie wydtuzono tez, do dnia 31 marca 2011 r.
termin ustalenia budzetu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.

Projekt uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany

przekaza¢ organowi stanowigcemu tej jednostki oraz regionalnej izbie obrachunkowej —
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w celu zaopiniowania, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Zakonczenie aktualnej kadencji rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw nastapi
w dniu 12 listopada 2010 r. Jednocze$nie pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewddztwa zwotuje przewodniczacy rady (sejmiku) poprzedniej
kadencji na dzien przypadajacych w ciagu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow
do rad na obszarze calego kraju. Wydluzenie ostatecznego terminu podjecia uchwaty
budzetowej ma umozliwi¢ nowym organom stanowiacym zapoznanie si¢ z projektami uchwat
budzetowych, jak rowniez uwzglednia czas potrzebny nowym organom stanowiacym na

zorganizowanie pracy, w tym powotanie komisji.

XV. Blok zmian zwiazany z podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli (art. 35)

W art. 35 projektu zaproponowano przepis przejsciowy, ktory regulowatby zasady
podwyzszania wynagrodzenia nauczycieli w 2011 r. Zgodnie bowiem z zalozeniami
przyjetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 podwyzszenie wynagrodzenia

nauczycieli nastapi z dniem 1 wrze$nia 2011 r.

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami

nad projektem ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowane regulacje maja zastosowanie do:

— nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i1 organy administracji
rzadowej, organéw prowadzacych szkoly, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania oraz innych ministrow wtasciwych prowadzacych szkoty,

— Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz Laséw Panstwowych, jednostek samorzadu
terytorialnego, Polskiej Akademii Nauk, izb rolniczych, Krajowej Rady Izb Rolniczych,
uczelni publicznych, instytutow badawczych, zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi, zainteresowanych nieodptatnym wuzyskaniem gruntow z Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Projekt oddzialuje bezposrednio na producentow 1 przedsigbiorcOw uczestniczacych

w obrocie wyrobami energetycznymi. Ponadto, ze wzgledu na cenotwoérczy charakter

podatku akcyzowego, nalezy liczy¢ sig¢ ze zwigkszonymi wydatkami ponoszonymi przez

konsumentéw tych wyrobow, przede wszystkim firmy transportowe.

Ceny detaliczne wyrobow energetycznych naleza do kategorii cen umownych, tj. ustalanych

w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkolwiek wptyw podatku akcyzowego na poziom cen

jest bezsporny, to nie jest on jedynym elementem determinujacym ich zmiang. Mnogos¢

1 ztozono$¢ czynnikow warunkujacych wysoko$¢ cen wyrobow energetycznych, zwtaszcza

tych pozostajacych po stronie producentéw i podmiotéw bioracych udziat w ich obrocie

handlowym utrudniaja precyzyjne okreslenie ich poziomu. Przewiduje sig, iz wej$cie w zycie
ustawy spowoduje niewielki wzrost cen detalicznych paliw. Ostateczna weryfikacja
przyjetego poziomu cen wyrobow odbywa si¢ na poziomie konsumenta, zatem producenci

1 podmioty uczestniczace w obrocie tymi wyrobami musza bra¢ pod uwagg rowniez element

akceptacji tych cen przez konsumentow.

Projekt bedzie oddzialywac¢ takze na:

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— organy rentowe wyptacajace zasitki pogrzebowe: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) oraz organy emerytalne
podlegte odpowiednio: ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych, Ministrowi
Obrony Narodowej oraz Ministrowi Sprawiedliwosci, a takze na $wiadczeniobiorcow
tych zasitkow.
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Projektowane zmiany dotyczace podwyzszenia stawek podatku VAT wplywaja zar6wno na

podatnikow podatku od towarow i ustug, jak 1 na ostatecznych konsumentoéw (w tym urzedy

1jednostki samorzadu terytorialnego). Jednocze$nie skala podniesienia wysokosci stawki

podatku (o 1 punkt procentowy), rynkowy charakter cen towaréw i uslug obcigzonych tym

podatkiem przy ich sprzedazy pozwala przypuszczac, ze wptyw podniesienia stawki na ceny

bedzie bardzo ograniczony, a w wielu przypadkach nie wystapi w ogole (konkurencja

rynkowa). Ponadto zabezpieczenie w postaci objgcia najnizsza stawka podatku w wysokosci

5% podstawowych produktéw zywnosciowych pozwoli uchroni¢ mniej zamozna czg$¢

spoteczenstwa, dla ktérej wydatki na zywno$¢ stanowia istotny element budzetu domowego.

Projektowana ustawa begdzie oddzialtywac takze na osoby:

1y

2)

objgte przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, tj.:

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa
Rady Ministrow, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ministra, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli, Szefa Kancelarii
Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, zastepcy Szefa
Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Sluzby
Cywilnej, Glownego Inspektora Pracy, zastgpcy Glownego Inspektora Pracy,
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego,

Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta, zastgpcy Szefa Kancelarii Prezydenta,
zastepcy Prokuratora Generalnego, wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretarza stanu, czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, pierwszego zastgpcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego,
Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka,
Zastgpcy Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika
Ubezpieczonych, kierownika urzedu centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii
Nauk, wojewody, zastgpcy kierownika urzedu centralnego, wicewojewody,

objete przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych

niektorymi podmiotami prawnymi,
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3) zatrudnione w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy (art. 6) wywota pozytywny efekt spoteczny w postaci
utatwien dla grona osob zainteresowanych nauka na studiach wyzszych. Proponowane
rozwigzania spowoduja ulatwienia do podjecia studiow wsrod osob zamieszkatych
w miejscowosciach znacznie oddalonych od centréw edukacyjnych, w szczegolnosci
mniejszych miejscowosci.

Jednocze$nie wzrost ulgi przejazdowej oddzialuje w sposob pozytywny na aktualnie

studiujace osoby, zmniejszajac koszty zwiazane z ksztatceniem.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow w celu umozliwienia wypowiedzenia si¢ wszystkim zainteresowanym.

Ponadto informacja o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow zostata przekazana droga e-mailowa nast¢pujacym podmiotom:
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos$¢”, Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw
Zawodowych, Polskiej Organizacji Przemystu Handlu Naftowego, Polskiej Izbie Paliw
Ptynnych, Krajowej Izbie Biopaliw, Polskiej Radzie Biznesu, Krajowej Izbie Gospodarczej,
Krajowej Izbie Doradcow Podatkowych, Krajowej Radzie Sadownictwa, Krajowej Radzie
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego.

Do projektu ustawy wptyngta opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych —

Lewiatan.

W stanowisku tym Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych — Lewiatan:

— pozytywnie odniosta si¢ do kwestii obnizenia wysokos$ci zasitkow pogrzebowych jako
dziatan idacych we wtasciwym kierunku, wskazujac zarazem, iz sa one zbyt ostrozne, co
powoduje, ze Polska i tak pod wzgledem wysokosci zasitkow nadal pozostanie
w czotowce europejskiej,

— wskazata, ze projektowany wzrost podstawowej stawki VAT obnizy, jej zdaniem,
rentowno$¢ firm wytonionych w trybie zamoéwien publicznych 1 zasugerowata

konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien
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publicznych w kierunku wprowadzenia ustawowej regulacji o automatycznym
przetozeniu wzrostu stawek podatku od towarow 1 ustug na ceny.
Uwaga nie zostala uwzgledniona. Obowiazujace przepisy dotyczace stawek podatku nie
wskazuja na ich obowigzywanie w konkretnym przedziale czasowym. Zawierajac umowy
dlugoterminowe przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, podatnicy powinni

uwzglednia¢ ewentualne zmiany stanu prawnego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w czgsci dotyczacej podwyzek stawek VAT przedmiotowe
regulacje zostaty wylaczone z projektu z dnia 9 wrzes$nia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy
opodatku od towarow 1 wushug, ktoéry stanowil przedmiot szerokich konsultacji

z organizacjami rzadowymi i partnerami spolecznymi.

W wyniku konsultacji do projektodawcow ustawy wptynety opinie: Business Centre Club,
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, PKPP — Lewiatan, Polskiej Izby
Informatyki 1 Telekomunikacji, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Izby
Gospodarczej Wodociagéw Polskich, Polskiej Izby Ubezpieczen, Krajowej Rady
Spotdzielczej,  Krajowego  Zwiazku  Rewizyjnego  Spotdzielni  Produkcyjnych,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych.

Znaczna cze¢s¢ uwag dotyczaca projektowanych zmian w zakresie stawek podatku od
towarow 1 ustug, zgloszonych na etapie prac zwiazanych z wyzej wskazanym projektem
zdnia 9 wrzesnia 2010 r., zostala uwzgledniona przy konstruowaniu regulacji objetych
przedmiotowym projektem ustawy.

Nalezy tu wskaza¢é w szczegdlnosci licznie zglaszany postulat przeniesienia regulacji
dotyczacych zmiany stawek podatku od towaréw i ustug do tekstu ustawy o podatku od
towarow 1 ustug. W znacznym stopniu uwzglednione zostaly réwniez uwagi dotyczace
koniecznos$ci rozbudowania i doprecyzowania przepiséw przejsciowych (propozycja dodania
w art. 41 ustawy o podatku od towaréw i uslug ust. 14a — 14e). Uzupetniona zostala takze
poz. 19 zatacznika do ustawy o postulowane ,,owoce zamrozone”.

Ze wzgledu na wyzej wskazane wygasnigcie derogacji niemozliwe byto uwzglednienie uwag
dotyczacych utrzymania stawki 0 % na ksiazki 1 czasopisma specjalistyczne.

Nie uwzgledniono postulatu objecia stawka VAT 5 % grup towarowych dotyczacych m.in.
zwierzat zywych, pasz czy roslin witdknistych.

Nie uwzgledniono, z uwagi na cel wprowadzanych zmian, opinii generalnie podwazajacych

sens wprowadzenia podwyzek w stawkach VAT.
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3. Wplyw regulacji na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Utrzymanie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na poziomie
2008 r. (art. 1) skutkowaé bgdzie utrzymaniem na tym samym poziomie uposazen i diet
parlamentarnych postow 1 senatoréw, ktorych wysoko§¢ jest uzalezniona wlasnie od
wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu zgodnie z art. 25 ust. 2 1 art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221,
poz. 2199, z pdzn. zm.).

Laczne oszczednosci w tym zakresie szacowano, zgodnie z OSR stosownych ustaw, w 2009 r.
na okoto 4,4 mln zt za okres od dnia 1 marca 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r., a w 2010 r.
na okoto 6 min zt.

Likwidacja systemu wyplat podwodjnych diet kontrolerskich w Regionalnych Izbach
Obrachunkowych (art. 7), Najwyzszej Izbie Kontroli (art. 8) i Panstwowej Inspekcji Pracy
(art. 25) zmniejszy wydatki budzetu panstwa o ok. 2 376 tys. zt (RIO — o0 450 tys. zt, NIK —
0 1 076 tys. zt, PIP — o0 850 tys. z).

Przewiduje sig, iz proponowane w art. 5 pkt 1 zmiany w potaczeniu z obniZzeniem wplat na
Fundusz Rekompensacyjny ze sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Skarbu Panstwa
[w wyniku réwnoleglej zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
16 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 52, poz. 427)] spowoduja tacznie zwigkszenie wptywow do budzetu
panstwa o kwote 1 500 min zt w 2011 r.

Proponowane rozwiazania w obszarze zwigzanym z nowelizacja ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (art. 6) spowoduja
obciazenie budzetu panstwa w kwocie 75 min zt w skali roku z tytutlu finansowania
przewoznikom kolejowym 1 autobusowym utraconych przychodow, w zwiazku

z obowiazkiem honorowania ulg do przejazdéw przewidzianych niniejsza ustawa.

Zmniejszenie wysokosci zasitku pogrzebowego (art. 12) do kwoty 4 000 zt zmniejszy
wyptaty zasitkow pogrzebowych w skali 10 miesiecy 2011 r., od marca do grudnia, o kwote
862,3 mln zt, w tym w ZUS o0 720,9 mln zt, a w KRUS o 141,4 mln zt.

Natomiast proponowane regulacje dotyczace obnizenia wysokos$ci zasitkow pogrzebowych

dla stuzb mundurowych zmniejsza wydatki budzetu panstwa o ok. 4 266 tys. zt.
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Projektowane w art. 16 rozwiazanie polegajace na finansowaniu ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej budowy zbiornika wodnego w Swinnej
Porgbie zmniejszy wynik finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w 2011 r. o kwotg 325,3 min zt, a w latach 2012 i 2013 o kwotg
zaplanowana w planach finansowych zalaczanych do ustaw budzetowych w poszczegdlnych

latach.

Z uwagi na fakt, iz projekt wprowadza zmiany stawek podatku akcyzowego (art. 26), jego
wejscie w zycie powinno réwniez pociagac za soba zwigkszenie wptywow budzetu panstwa,
nie przewiduje si¢ natomiast wptywu regulacji na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przewiduje sig, ze rezygnacja z ulg akcyzowych i stosowanie jednakowych stawek akcyzy dla
tradycyjnych paliw silnikowych oraz paliw z zawarto$cia biokomponentow spowoduje
dodatkowy wptyw do budzetu panstwa szacowany na ok. 1,5 mld zt w skali roku (w okresie
od maja do grudnia 2011 r. ok. 1,0 mld z}).

Zatozenie takie przyjeto opierajac si¢ na szacunkowych danych dotyczacych wysokosci ulg
akcyzowych z tytulu stosowania obnizonych stawek akcyzy dla paliw silnikowych
z zawartoscia biokomponentoéw, wilacznie z biokomponentami stanowigcymi samoistne
paliwo przeznaczonymi do napedu silnikow spalinowych w 2010 r. 1 2011 r., przy zalozeniu
dynamiki wzrostu wielkosci sprzedazy na poziomie 104,7 % w stosunku do 2009 r.

Olej napedowy

sprzedaz — 13 313 000 tys. litrow

dopuszczalny dodatek biokomponentow — 5 %

ilo$¢ dodanych biokomponentow — 665 650 tys. litrow

podatek akcyzowy — 697,6 mln zt

Benzyna silnikowa

sprzedaz — 5 575 000 tys. litréw

dopuszczalny dodatek biokomponentéw — 5 %

ilo$¢ dodanych biokomponentow — 278 750 tys. litrow
podatek akcyzowy —436,2 min zt

Biokomponenty stanowiace samoistne paliwa silnikowe

sprzedaz — 350 000 tys. litrow
podatek akcyzowy — 363,3 min zt
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Razem dodatkowe wplywy do budzetu panstwa wyniosa 1 497,1 miln zt w skali roku,
a w okresie od 1 maja 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. ok. 1 000 mln zi.

Z kolei zmiany w projektowanym art. 33 spowoduja zmniejszenie wplat wojewodztw
0177 798 tys. zt, tj. z 805 691 tys. zt do 627 893 tys. zt. O t¢ sama kwot¢ ulegnie
zmniejszeniu kwota przeznaczona na czg$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw.
Projektowane rozwiazania w zakresie zmiany stawek VAT przewidziane do wprowadzenia
z dniem 1 stycznia 2011 r., wptyna na dodatkowy wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug w 2011 r. o kwotg ok. 5 mld zt oraz w 2012 r. o kwotg
ok. 0,5 mld zt (skutek przechodzacy). W kwocie tej nie uwzgledniono skutku wygasnigcia
derogacji zapisanej w Traktacie Akcesyjnym z 2004 r. (przedtuzonej w grudniu 2007 r. na
dalsze trzy lata, tj. do 31 grudnia 2010 r.), a w efekcie wzrostu stawek VAT na niektore
nieprzetworzone i niskoprzetworzone artykuly spozywcze oraz ksiazki 1 czasopisma
specjalistyczne, gdyz stawka na te towary musiata wzrosna¢ do poziomu 5 %.

Nie planuje si¢ skutkow z tytulu podwyzszenia stawki zryczattowanego zwrotu podatku, ani
tez skutkow podwyzszenia stawek na $rodki produkcji dla rolnictwa, poniewaz uwzgledniajac
zasadg, ze podwyzka stawki zryczattowanego zwrotu ma co do zasady rekompensowac
podwyzke stawek na $rodki produkcji dla rolnictwa, skutki te powinny si¢ zbilansowac.
Trudno jest oszacowa¢ wptyw podwyzek stawek VAT na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego z uwagi na okolicznos$¢, ze wzrost stawki podatku nie musi przekladaé sig

automatycznie na wzrost cen.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

Jak wynika z Kompleksowej informacji na temat realizacji Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 — 2014, stosowanie pomocy publicznej
w postaci ulg w podatku akcyzowym dla paliw silnikowych z zawarto$cia biokomponentow
1 dla biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych nie miato dotychczas przetozenia na wzrost zatrudnienia i zwigkszenie liczby
miejsc pracy. W trakcie realizacji Wieloletniego programu (...) zostalo utworzonych lacznie
90 nowych miejsc pracy zwiazanych z wytwarzaniem biokomponentdw, przy jednoczesnej

redukcji 115 miejsc pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Przewiduje sig, ze zaproponowane w projekcie rozwiazania moga mie¢ wplyw na

przedsigbiorczos¢, ze wzgledu na oddzialywanie regulacji na koszty transportu. W wyniku
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rezygnacji z przewidzianych obecnie w ustawie ulg w podatku akcyzowym mozliwy jest
wzrost cen na wprowadzane do obrotu paliwa silnikowe (benzyng 1 olej napgdowy), co z kolei
moze mie¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Zapewnienie co najmniej minimalnego (okreslonego w procentach jako Narodowy Cel
Wskaznikowy) udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogoélnej ilosci paliw
ciektych 1 biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku w transporcie stanowi bowiem
obowiazek spoczywajacy na podmiotach realizujacych NCW (wprowadzajacych paliwa do
obrotu), wynikajacy z ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Obowiazek ten jest
realizowany niezaleznie od stosowanych ulg akcyzowych stanowiacych pomoc publiczna
z tytulu wsparcia rynku biopaliw.

Podwyzszenie stawek od podatku od towardow i ustug moze wptywaé na przedsigbiorczos¢
w sytuacji, gdy przedsigbiorcy nie beda w stanie przerzuci¢ podwyzki stawek (w catosci lub
w czeéci) na konsumentéw. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze podwyzki (oprocz tych
wynikajacych z wygasnigcia derogacji) maja charakter tymczasowy, natomiast obnizka

stawki podatku z 7 % na 5 % na podstawowe artykuty ZywnoSciowe ma charakter trwaty.

6. Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwo6j regionalny

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

57/09/KC
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 28 wrzesnia 2010 .

DPUE - 920 42~ 10/pk/ Z
SM- 803

dot.: RM-10-128-10 z dn. 27.09.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw zwiqzanych 7 realizacjq ustawy budzetowej, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3
pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Radoslawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow




