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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 wrzednia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-159/10) dotyczgcego
poselskiego projektu ustawy o0 zmianie ustawy o podotku dochodowym od o0séb fizycznych

przedstawiam nastepujgce stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Treéé art, 1 projektu powinna by¢ zredagowana zgodnie z § 85 Zasad techniki prowodawcze;,
okredlonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawezej” (Dz, U. Nr 100, poz. 908), tj. wskazywal tytut zmienianej ustawy, a takie
adres publikacyjny zmienianej ustawy, wskazujacy tekst jednolity ogloszony w Dz, U, z 2010 r.
w Nr 51, pod poz: 307, oraz przypis dotyczgcy zmian tego tekstu jednolitego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrzesnia 2010 r., dotyczace
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizyeznych (druk nr
3427) w zalaczeniu, uprzejmie przesytamy uwagi otrzymane z
wojewodztwa $lgskiego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 pazdziernika zawierajace prosbg 0 zaopiniowanie
projeklu zmian do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. ¢ podatku dochodowym od 0s0b
fizycznych {tekst jednolity: Dz. U. z 2010 Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.) uprzejmie
informuje, Ze projektowane zmiany zastuguja na aprobate w takim zakresie,
wjakim sprzyjaja efektywne] realizacji celu Dziatanla 3.1 Programu
Operacyjnégo Innowacyjna Gospodarka = ,Inicjowanie dzialalnodci
gospodarcze]”.

Wydaje sie, 2e temu celowi mole stutyé zwlaszcza propozycja przyjecia
szczegoinej zasady ustalania dochodu W przypadkach obgjmowania udziaidw lub
akeji w spotkach majacych osobowo$C prawng w zamian za wkiad niepieniezn
{know-how). Skutkiem tej2e zmiany byloby bowiem przesunigcie terminu powstania
zobowigzania podatkowego na dzien, w kiorym uplywa S lat od dnia uzyskania
przychodu.

Odnoénie strony formalne] projektu, to pragng wskazaC na niektore elementy
uregulowania, ktore moga wymagac odpowiedniej korekty. Mianowicie, w artykule 1
projektu sugeruje. zgodnie z wymogami prawidlowej legislacli, zamiescic peten
merytoryczny tytut ustawy, ktdrej delycza projektowane zmiany wraz ze wskazaniem
wiasciwego numery dziennika urzgdowego.

Prosze takze zwrdcié uwage, 2e zakres projeklowanych zmian zostal zamieszczany
w ustepie 1, co sugeruje, ze przepis len posiada kolejne jednostki systematyzacyine
{ustepy). Tymczasem projekt ustawy nowelizujgcej zostal skonstruowany w ten
sposab, ze artykul 1 nie zawiera juz kolejnych jednostek redakeyjnych tekstu.

Cheiatbym takze zwrdcié uwage. Ze projek! ustawy w zasadzie nie przewiduje
odpowiedniego terminu dostosowawczego (vacatio legis), chociaz zakres zmian
dotyczy przepisbw podatkowych, i 1o adresowanych do osob fizycznych.




W lym zakresie minimainy standard vacatio legis wyznacza ustawa z 20 tipca 2000r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, przewidujaca jake zasadniczy okres vacatio
legis termin cztemastodniowy.

Pobrzebe ustanowienia odpowiedniego terminu vacatio legis odnosnie ustaw
podatkowych bardzo silnie  eksponuje Trybunat Konstytucyiny w  swym
orzecznictwie, podkreslajac rolg prawnych gwarancji ochrony inferasu jednostki. i to
2arowno w plaszezyinie materialnoprawnej, jak i proceduralngj. Wediug Trybunatu
Konsiytucyjnego w zasadzie nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzes
podatkowych w ciagu roku. Zmiany lakie, gdy chodzi o obecne ukszialtowanie
podatku dochodowego od oséb fizycznych, powinny wehodzic w Zycie przynajmnie;
na miesiac przed koncem poprzedniego roku podatkawego (orzeczenia z 29 marca
1994 r, K. 13/83, 24 maja 1894 r, K. 184, 18 pazdziemika 1994 r., K. 2/94, 12
stycznia 1995 r., K 12/94, 11 wrzesnia 1985 r., P. 1/85 oraz wyrok z 25 kwietnia
2001 r., K 13/01).
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W zwigzku z nadestanym poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada
Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2010 r. zaopiniowata powyzszy

projekt bez uwag.
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