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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

(Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) jednostki naukowe — jednostki naukowe w rozumieniu art. 2
pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615);”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) Khat — (tac. Catha edulis, roslina z rodzaju trzmielinowate)

todygi i liscie zawierajace katynon lub katyng;”,
¢) po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,»20a) przewoz — kazde przemieszczenie srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych lub stomy makowej migdzy
dwoma panstwami przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéore zaczyna si¢ 1 konczy poza tym

terytorium;”’;
2) w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zabrania si¢ prowadzenia reklamy i promocji substancji

psychotropowych lub srodkow odurzajacych.”,



b)

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zabrania si¢ prowadzenia reklamy i promocji $rodkow

spozywczych lub innych produktow przez sugerowanie, iz:

1) posiadaja one dzialanie takie jak substancje

psychotropowe lub $rodki odurzajace lub

2) ich uzycie, nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze
powodowac skutki takie jak skutki dzialania substancji

psychotropowych lub srodkow odurzajacych.”;

3) wart. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ministrowie wlasciwi do spraw o$wiaty i wychowania,
zdrowia, spraw wewngtrznych, administracji publiczne;j,
transportu, Minister Obrony Narodowej oraz Minister
Sprawiedliwo$ci, kazdy w zakresie swojego dziatania, sa
obowiazani rozwija¢ i popiera¢ dziatalno$¢ edukacyjna oraz
zapobiegawcza, podejmowana w celu informowania
spoteczenstwa o szkodliwo$ci narkomanii.”;

4) w art. 24:

a) uchyla sig ust. 3,

b) wust. 5:

— zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Jednostki 1 podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, sa

obowigzane:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) nabywac srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub
ich preparaty oraz prekursory kategorii 1 od
przedsigbiorcow  posiadajacych  zezwolenie  wydane
w trybie okreslonym w art. 35 ust. 1 — 3, art. 36, art. 40
ust. 1 — 3, na podstawie zapotrzebowania;”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,0. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu
z ministrami  wlasciwymi do spraw wewngtrznych,
finansow publicznych, szkolnictwa wyzszego i Ministrem
Sprawiedliwosci  okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy tryb oraz warunki nabywania i wchodzenia
w posiadanie, przechowywania oraz uzywania do celow
szkoleniowych  $rodkdw  odurzajacych,  substancji
psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow
kategorii 1 przez jednostki lub podmioty, o ktorych mowa
w ust. 2 1 4, a takze warunki przechowywania $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, ich preparatow
1 prekursorow kategorii 1 oraz sposob ich niszczenia przez
jednostki lub podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2 i 4,
uwzgledniajac  zabezpieczenie tych substancji przed

dostgpem 0s6b trzecich.”;
5) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a 1 24b w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Jednostki organizacyjne administracji rzadowej
i Zandarmerii Wojskowej wykonujace czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze oraz jednostki organiza-
cyjne Stuzby Celnej przy wykonywaniu zadan
okreslonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 i Nr 201,
poz. 1540) moga wchodzi¢ w posiadanie $rodkoéw
odurzajacych, substancji psychotropowych Iub ich
preparatow oraz prekursoréw kategorii 1 w iloSci
niezbednej do przeprowadzenia badan potwierdzaja-

cych popelnienie przestepstwa.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, w zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci 1 dziatan okreslonych

w tym przepisie sa obowiazane:

1) przechowywaé¢ posiadane $rodki odurzajace,

substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz



Art. 24b. 1.

prekursory kategorii 1 w sposob zabezpieczajacy

przed kradzieza i zniszczeniem;

2) niszczy¢ srodki odurzajace, substancje
psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory
kategorii 1 w sposob uniemozliwiajacy dostep do

nich 0s6b nieupowaznionych.

. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,

podmioty uprawnione do niszczenia $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich
preparatow oraz prekursorow kategorii 1, uzyskanych
w drodze czynnos$ci i dziatan, okre§lonych w ust. 1,
a takze szczegdtowy tryb 1 warunki ich przechowywa-
nia oraz niszczenia, majac na wzgledzie koniecznos¢
zabezpieczenia tych $rodkéw 1 substancji przed

dostgpem 0s06b trzecich.

Zaktady opieki zdrowotnej prowadzace leczenie lub
rehabilitacje osob uzaleznionych sa obowiazane do
wspoOtpracy z Biurem, a w szczegdlnosci do
gromadzenia i przekazywania Biuru informacji na
temat osob zglaszajacych si¢ do leczenia z powodu
uzywania Srodkéw odurzajacych lub substancji

psychotropowych.

. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1) identyfikator =~ uniemozliwiajacy  identyfikacje
osoby, o ktorej mowa w ust. 1, skladajacy si¢
z 2 pierwszych liter imienia, 2 pierwszych liter
nazwiska, daty urodzenia oraz zakodowanej

informacji o pfci pacjenta;

2) charakterystyke sytuacji spoleczno-demograficznej
osoby, o ktérej mowa w ust. 1, zawierajaca dane
dotyczace miejsca zamieszkania, wyksztatcenia

oraz obywatelstwa;



3) wzor uzywania substancji, o ktérej mowa w ust. 1,
zawierajacy rodzaj i status uzywanego S$rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowe;,
czestotliwo$¢ ich uzywania oraz sposéb ich

przyjmowania;

4) histori¢ uzywania $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, zawierajaca wiek
inicjacji uzywania poszczegOlnych substancji oraz

wiek rozpoczgcia uzywania problemowego;

5)informacj¢ o  zachowaniach  ryzykownych
mogacych przyczyni¢ si¢ do zakazenia HIV, HCV
oraz status serologiczny HIV, HCV;

6) histori¢ leczenia, w tym informacj¢ o kontynuacji

1 zakonczeniu leczenia;

7) rozpoznanie  medyczne  wedlug  aktualnie
obowiazujacej Miedzynarodowe]  Klasyfikacji
Choréb 1 Problemoéw Zdrowotnych ICD;

8) inne informacje wymagane przez protokoét
Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii niebgdace danymi
osobowymi, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,

poz. 926, z pézn. zm.”).

3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres i tryb wspotpracy zaktadow
opieki zdrowotnej prowadzacych leczenie lub
rehabilitacj¢ osob uzywajacych $rodkow odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych z Biurem,
a w szczegoOlnosci sposdb gromadzenia, przechowy-
wania 1 przetwarzania informacji, o ktéorych mowa

w ust. 1, tryb ich przekazywania oraz wzér indywi-



dualnego kwestionariusza sprawozdawczego osoby
zglaszajacej si¢ do leczenia z powodu uzywania
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropo-
wych, z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony

prywatnos$ci osob, o ktorych mowa w ust. 1.”;
6) w art. 27:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

1. Certyfikat specjalisty terapii uzaleznien moze otrzymac

osoba, ktora ukonczyta studia wyzsze.”,
b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie certyfikatow, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2 i ust. 3, sa obowiazane, pod
rygorem konieczno$ci ponownego odbycia szkolenia,
przystapi¢ do egzaminu w terminie nie dtuzszym niz 4 lata

od momentu rozpoczecia szkolenia.”,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»,9. Osoby, ktore ukonczyty szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1,
1 uzyskaty certyfikat instruktora terapii uzaleznien oraz
w terminie 3 lat od ukonczenia tego szkolenia spehity
wymogi, o ktorych mowa w ust. 7, moga przystapi¢ do
egzaminu w zakresie specjalisty terapii uzaleznien bez
koniecznosci uczestniczenia w szkoleniu, nie pdzniej jednak

niz w okresie roku po uzyskaniu tytulu magistra.”;
7) w art. 28:
a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) apteke szpitalna lub zawart umowe z apteka lub hurtownia
farmaceutyczna w zakresie zaopatrzenia w $rodek

substytucyjny;”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:



»0a. W celu wykluczenia udziatu pacjenta w tym samym czasie
w wigcej niz jednym programie leczenia substytucyjnego
Biuro prowadzi Centralny Wykaz Oséb Objetych

Leczeniem Substytucyjnym.

6b. Zaklad opieki zdrowotnej prowadzacy leczenie
substytucyjne jest obowiazany do niezwlocznego
przekazywania Biuru informacji o zakwalifikowaniu,
wytaczeniu lub zakonczeniu udziatu pacjenta w programie

realizujacym takie leczenie.”,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdétowy tryb postgpowania przy
leczeniu substytucyjnym, szczegoétowe warunki, jakie
powinien spetnia¢ zaktad opieki zdrowotnej prowadzacy
leczenie  substytucyjne, oraz szczegoétowy  sposob
gromadzenia, przechowywania i przekazywania informacji,
o ktorych mowa w ust. 6b, majac na wzgledzie dobro oséb
uzaleznionych, w tym potrzebg zachowania anonimowosci
os6b umieszczanych w Centralnym Wykazie Osob

Objetych Leczeniem Substytucyjnym.”;
8) wart. 34:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku orzeczenia przez sad o przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa $rodkow  odurzajacych, substancji
psychotropowych lub ich preparatdow oraz prekursorow
kategorii 1 podlegaja one zniszczeniu. Sad moze orzec na
wniosek jednostek, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 i 4,
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa §rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych 1lub ich preparatow oraz
prekursoréw kategorii 1 przez przekazanie ich w catosci lub

czesci tym jednostkom.”,



b) uchyla sig ust. 5;
9) w art. 35:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prekursory kategorii 1 moze wytwarzaé, przetwarza¢ lub
przerabia¢ wylacznie przedsigbiorca, ktéry na podstawie
rozporzadzenia 273/2004 uzyskal zezwolenie Gléwnego
Inspektora  Farmaceutycznego okreslajace  prekursory

kategorii 1.,
b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, tres¢ wniosku, szczegdélowe warunki i tryb
wydawania oraz cofania zezwolen, o ktorych mowa
wust. 1,2, 4, 719, z wyjatkiem prekursorow kategorii 1,
atakze wymagania, jakie musza spelnia¢ podmioty
posiadajace zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 — 4, 7
1 9, w szczego6lnosci w zakresie przechowywania $srodkow
objetych zezwoleniem oraz prowadzenia dokumentacji
dotyczacej ich posiadania i obrotu nimi, uwzgledniajac

zapewnienie sprawnosci postgpowania.”;
10) w art. 40:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust. 112, sa obowiazani:

1) prowadzi¢  dokumentacje dotyczaca posiadanych
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub

ich preparatow;

2) przechowywaé¢ w komorach przeladunkowych posiadane
srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub ich
preparaty w sposob zabezpieczajacy przed kradzieza lub

zniszczeniem.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:



»4a. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w ust. 3, sa obowiazani:

1) prowadzi¢ dokumentacje¢ dotyczaca posiadanych

prekursorow kategorii 1;

2) przechowywa¢ w  komorach  przetadunkowych
posiadane  prekursory kategorii 1 w  sposOb

zabezpieczajacy przed kradzieza lub zniszczeniem.”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe warunki i tryb wydawania
oraz cofania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, tres¢
wniosku o wydanie tych zezwolen, a takze szczegdtowe
obowiazki podmiotéw posiadajacych te zezwolenia,
w szczegblnosci w  zakresie przechowywania S$rodkow
objetych  zezwoleniem, wydawania tych $rodkow
jednostkom uprawnionym oraz prowadzenia dokumentacji
dotyczacej ich posiadania 1 obrotu nimi, a takze w zakresie
warunkow, jakie podmiot musi spelnia¢ w celu
przechowywania  $rodkow  objetych  zezwoleniem
w komorach przetadunkowych, majac na wzgledzie
sprawno$¢ postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia

w tych sprawach.”,
d) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe obowiazki przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 3,
w szczegblnosci w zakresie przechowywania s$rodkow
objetych  zezwoleniem, wydawania tych $rodkoéw
jednostkom uprawnionym oraz prowadzenia dokumentacji
dotyczacej ich posiadania i obrotu nimi, a takze w zakresie
warunkow, jakie podmiot musi spelnia¢ w celu

przechowywania  $rodkow  objetych  zezwoleniem



w komorach przeladunkowych, majac na wzgledzie

sprawnos¢ postgpowania w sprawie udzielania zezwolen.”;
11) wart. 42 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

, 1. Preparaty zawierajace $rodki odurzajace grup I-N, II-N 1 III-N
lub substancje psychotropowe grup II-P, II-P i IV-P, ktore
zostaly dopuszczone do obrotu jako produkty lecznicze na
podstawie przepisOw prawa farmaceutycznego, moze posiadac,
w celach medycznych oraz do badan klinicznych, po uzyskaniu
zgody wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, zaktad
opieki zdrowotnej niemajacy apteki szpitalnej, zaklad leczniczy
dla zwierzat oraz lekarz, lekarz dentysta lub lekarz weterynarii,
prowadzacy praktyke lekarska, a takze inny podmiot, ktorego

dzialalno$¢ wymaga posiadania i stosowania tych preparatow.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o uzyskanie zgody na posiadanie
w celach medycznych preparatow zawierajacych $rodki
odurzajace 1 substancje psychotropowe oraz wzdér wniosku
o uzyskanie zgody na posiadanie preparatow stosowanych
w badaniu klinicznym, rodzaje preparatow i ich ilosci, a takze
grupy srodkow odurzajacych 1 substancji psychotropowych
stosowanych w badaniu klinicznym, jakie moga posiadaé
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, szczegoétowe warunki
zaopatrywania, przechowywania tych preparatow oraz
prowadzenia dokumentacji w zakresie ich posiadania
1 stosowania, a takze rodzaje podmiotow, ktorych dziatalnos¢
wymaga posiadania i stosowania preparatoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, uwzgledniajac zabezpieczenie tych substancji przed

niewlasciwym uzyciem.”;
12) w art. 44:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nadzoér nad wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerobem,

przechowywaniem, obrotem 1 niszczeniem S$rodkow
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odurzajacych, substancji psychotropowych oraz
prekursorow kategorii 1 sprawuje wojewodzki inspektor
farmaceutyczny wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
przedsigbiorcy — przez kontrole realizacji obowiazkow
wynikajacych z rozporzadzenia 273/2004, rozporzadzenia
111/2005 1 przepiséw ustawy, z wylaczeniem przedsigbior-
coéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, nad ktorymi nadzor
w powyzszym zakresie sprawuje Glowny Inspektor
Farmaceutyczny = przez  inspektorow  do spraw

wytwarzania.”,
b) ust. 8 i 9 otrzymuja brzmienie:

,»3. Podmioty, ktore w ramach swojej dziatalnosci posiadaja
zepsute, sfalszowane S$rodki odurzajace, substancje
psychotropowe lub prekursory kategorii 1, ich mieszaniny,
réwniez jako sktadniki produktéw leczniczych lub ktorym
uptynat termin wazno$ci, niszcza te substancje w sposob

okreslony w rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w ust. 9.

9. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe warunki i tryb postgpowania
ze $rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi
1 prekursorami kategorii 1, ich mieszaninami, produktami
leczniczymi, zepsutymi, sfatszowanymi lub ktorym uptynat
termin waznosci, zawierajacymi w swoim skladzie $rodki
odurzajace, substancje psychotropowe lub prekursory
kategorii 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi
zabezpieczenia przed ich niewlasciwym uzyciem, sposoby
niszczenia tych srodkéw w zaleznosci od ich rodzaju i ilo$ci
oraz podmioty obowiazane do pokrywania Kkosztow

zwiazanych z niszczeniem tych srodkow.”;
13) wart. 55 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wywozu,

przewozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia lub
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14)

15)

16)

17)

wewnatrzwspolnotowej  dostawy  $rodkéw  odurzajacych,

substancji psychotropowych lub stomy makowej,
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnos$ci do lat 5.”;
w art. 56 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktéorym mowa w ust. 1, jest
znaczna los¢ srodkow odurzajacych, substancji

psychotropowych lub stomy makowe;j, sprawca
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do12.”;
w art. 62 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktéorym mowa w ust. 1, jest
znaczna ilos¢ $rodkéw  odurzajacych lub  substancji

psychotropowych, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.”;
po art. 62 dodaje sig art. 62a w brzmieniu:

,ATrt. 62a. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 lub 3, sa s$rodki odurzajace lub substancje
psychotropowe w ilo$ci nieznacznej, przeznaczone na
wlasny uzytek sprawcy, postgpowanie mozna umorzy¢
réwniez przed wydaniem postanowienia o wszczgciu
sledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec
sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na
okolicznos$ci popelnienia czynu, a takze stopien jego

spolecznej szkodliwosci.”;
w art. 64:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 — 4 w brzmieniu:

,»2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktéorym mowa w ust. 1, jest

znaczna  ilo$¢  Srodkdw  odurzajacych,  substancji
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18)

19)

psychotropowych, mleczka makowego lub stomy makowej,

sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

3. Tej samej karze podlega, kto kradnie z wlamaniem $rodki
odurzajace, substancje psychotropowe, mleczko makowe

lub stome¢ makowa.
4. W wypadku mniejszej wagi, sprawca

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze

pozbawienia wolnos$ci do roku.”;
po art. 68 dodaje sig art. 68a w brzmieniu:

,Art. 68a. Kto, wbrew przepisom art. 20 ust. 3, prowadzi reklamg
lub promuje srodek spozywczy lub inny produkt,

podlega grzywnie.”;
po art. 70 dodaje sig art. 70a w brzmieniu:

,Art. 70a. 1. Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sprawca
jest osoba uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie
substancji psychoaktywnej, sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator, zarzadza zebranie
przez osoby, ktéore na zasadach wskazanych
w ustawie uzyskatly certyfikat specjalisty terapii
uzaleznien, informacji na temat uzywania przez
oskarzonego $rodkéw  odurzajacych, substancji

psychotropowych lub $rodkéw zastepczych.

2. Minister  Sprawiedliwo$ci ~w  porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki
i tryb zbierania informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
warunki, jakie musza spetnia¢ osoby uprawnione do
dokonania tych czynnosci, oraz wysoko$¢ ryczattu

przystugujacego za zebranie informacji, majac na
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wzgledzie zebranie stosownych danych o osobie
oskarzonego z punktu widzenia mozliwo$ci
i celowosci zastosowania $rodkow przewidzianych

wart. 71172.7;
20) wart. 72:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

1. Jezeli osoba, uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie
substancji psychoaktywej, ktorej zarzucono popelnienie
przestgpstwa zagrozonego kara nieprzekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolno$ci, podda sig leczeniu, rehabilitacji lub
udziatlowi w programie edukacyjno-profilaktycznym
prowadzonym przez zaktad opieki zdrowotnej lub inny
podmiot dziatajacy w ochronie zdrowia, prokurator moze
zawiesi¢ postgpowanie do czasu zakonczenia leczenia,

rehabilitacji lub udziatu w programie.

2. Po podjgciu postepowania prokurator, uwzgledniajac
wyniki leczenia, rehabilitacji lub udziatu w programie
edukacyjno-profilaktycznym, postanawia o dalszym
prowadzeniu postgpowania albo wystgpuje do sadu

z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, warunkowe
umorzenie postgpowania mozna takze zastosowaé wobec
sprawcy przestgpstwa zagrozonego kara nieprzekraczajaca
5 lat pozbawienia wolno$ci. Zastosowaniu warunkowego
umorzenia post¢gpowania nie stoi na przeszkodzie

uprzednia karalno$¢ sprawcy.”;
21) po art. 73 dodaje sig art. 73a w brzmieniu:

HArt. 73a. 1. Jezeli przemawiaja za tym wzgledy lecznicze
i wychowawcze, skazanemu uzaleznionemu od

srodkoéw odurzajacych lub substancji
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psychotropowych odbywajacemu karg pozbawienia
wolno$ci za przestgpstwo popetnione w zwiazku
z uzywaniem $rodkoéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych ~ mozna  udzieli¢  przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktorej
mowa w art. 153 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, w celu podjecia leczenia lub

rehabilitacji.

Warunkiem udzielenia przerwy jest wykazanie
przez skazanego, ze ma zagwarantowane miejsce
leczenia lub rehabilitacji w odpowiednim zaktadzie
opieki zdrowotnej odpowiadajacym jego potrzebom

terapeutycznym.

Sad penitencjarny odmawia udzielenia przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci za
przestgpstwo popetnione w zwiazku z uzywaniem
srodkoéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, jezeli skazany nie wyrazit
wezesniej] zgody na objgcie go  stosownym
leczeniem lub rehabilitacja, o ktérych mowa

w art. 117 Kodeksu karnego wykonawczego.

Udzielenie przerwy w  wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci jest dopuszczalne, jezeli
skazanemu do konca odbycia kary pozbawienia

wolnos$ci pozostalo nie wigcej niz 2 lata.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, sad
penitencjarny, po zakonczeniu leczenia lub
rehabilitacji 1 uwzgledniajac ich wyniki, zarzadza
dalsze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
albo warunkowo zwalnia skazanego z odbycia

reszty kary pozbawienia wolno$ci, niezaleznie od
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tego, czy sa spelnione przestanki, o ktérych mowa

w art. 78 Kodeksu karnego.”;

22) w zataczniku nr 1 do ustawy w czesci 4 ,,Srodki odurzajace grupy

IV-N” w kolumnie ,,Inne nazwy” dodaje si¢ rubryke w brzmieniu:

,»3-metylotiofentanyl”, w kolumnie ,,Oznaczenie chemiczne”

rubryke w  brzmieniu: ,,{N-[3-matylo-1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-

piperydylo]propionanilid}”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,

poz. 553, z pdzn. zm.Y) wart. 67 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Umarzajac warunkowo postgpowanie karne, sad zobowiazuje

sprawce do naprawienia szkody w catosci albo w czgsci, a moze

na niego natozy¢ obowiazki wymienione w art. 72 § 1 pkt 1 — 3,

5, 6 lub 7a, a ponadto orzec $wiadczenie pienigzne wymienione

w art. 39 pkt 7 lub nawiazke oraz zakaz prowadzenia pojazdow

wymieniony w art. 39 pkt 3, do lat 2.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego

(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.’ )) art. 232a otrzymuje brzmienie:

JArt. 232a. § 1.

§ 2.

Przedmioty 1 substancje stwarzajace niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia, a w szczeg6lnosci bron,
amunicjg, materiaty wybuchowe Iub tatwopalne,
materialy radioaktywne, substancje trujace, duszace
lub parzace, $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory
kategorii 1, przechowuje si¢ w miejscu i W Sposob
zapewniajacy ich nalezyte zabezpieczenie.

Jezeli dla  zapewnienia  prawidlowego  toku
postgpowania wystarczajace jest przechowywanie

probek w ilosci niezbednej do przeprowadzenia badan

przedmiotéw lub substancji, o ktorych mowa w § 1,
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sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek
prokuratora, niezwlocznie zarzadza zniszczenie
w catosci lub w cze$ci pozostatych ilosci przedmiotow

lub substancji zbednych do przeprowadzenia badan.

§ 3. Jezeli sad zarzadzit zniszczenie w czg$ci przedmiotow
lub substancji, o ktorych mowa w § 1, wskazuje
jednoczesnie w postanowieniu miejsce 1 czas
przechowywania ich pozostate] czesci w ilosci

niezbgdnej do przeprowadzenia badan.

§ 4. Przedmioty 1 substancje stwarzajace bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia przez
mozliwos¢ eksplozji materialtdw wybuchowych lub
fatwopalnych,  innego gwalttownego wyzwolenia
energii, rozprzestrzeniania si¢ substancji trujacych,
duszacych lub parzacych, wyzwolenia energii
jadrowej lub promieniowania jonizujacego albo
ktorych przechowywanie w niezmienionym stanie nie
jest mozliwe, mozna zniszczy¢ przed wydaniem

postanowienia, o ktorym mowa w § 2.

§ 5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
podmioty uprawnione do przechowywania oraz
zniszczenia przedmiotdéw i substancji, o ktorych mowa
w § 1, oraz ich probek, szczegdtowe warunki, sposob
oraz miejsca ich przechowywania, a takze warunki
1 sposob ich zniszczenia, majac na uwadze potrzebg
zapewnienia prawidtowego toku postgpowania i jego

koszty.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.”) w zataczniku nr 2 w Liscie A po pkt 2 dodaje sie pkt 2a

w brzmieniu:
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,»2a. Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich
preparatow oraz prekursoréw kategorii 1 zabezpieczonych na
potrzeby postepowania karnego u oséb posiadajacych je bez
uprawnienia albo uzyskanych przez jednostki administracji
rzadowej oraz Zandarmerii Wojskowej w toku wykonywania

czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych,”.

Art. 5. 1. Osoby, ktore przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
ukonczyty szkolenie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 1 nie
przystapily do egzaminu, sa obowiazane przystapi¢ do egzaminu koncowego w terminie
18 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy pod rygorem konieczno$ci

ponownego odbycia szkolenia.

2. Osoby, ktore w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy znajduja si¢
w trakcie szkolenia, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sa
obowiazane przystapi¢ do egzaminu do dnia 1 stycznia 2015 r. pod rygorem

koniecznos$ci ponownego odbycia szkolenia.

Art. 6. Osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ukonczyty
szkolenie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, uzyskaty
certyfikat instruktora terapii uzaleznien oraz w terminie 3 lat od ukonczenia tego
szkolenia spelnily wymogi, o ktorych mowa w art. 27 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moga przystapi¢ do egzaminu w zakresie
specjalisty terapii uzaleznien bez konieczno$ci uczestniczenia w szkoleniu, nie pdzniej

jednak niz w okresie 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 24
ust. 6, art. 28 ust. 7, art. 35 ust. 10, art. 40 ust. 6, art. 42 ust. 2 oraz art. 44 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 24 ust. 6, art. 24a ust. 3, art. 28 ust. 7, art. 35 ust. 10, art. 40

ust. 6 1 7, art. 42 ust. 2 oraz art. 44 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
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nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 232a § 4 ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wydanych na podstawie art. 232a § 5 ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 6 lit. b, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia

ogloszenia, oraz art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826,
z 2007 r. Nr 7, poz. 48 1 Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 92, poz. 753
1 Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.146 i Nr 143, poz. 962.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25,
poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 1 Nr 176,
poz. 1238 oraz z 2010 r. Nr 41, poz. 233.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071, 22003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426,
72005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479
i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r.
Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560,
Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504,
Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206,
poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 1 626, Nr 125, poz. 842,
Nr 127, poz. 857 i Nr 152, poz. 1018 1 1021.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50,
poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106,
poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188,
z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641,
7 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143,
poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66,
poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192
i Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589,
Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162,
Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214,
poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20,
poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178,

19



Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 98, poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826 i Nr 125, poz. 842.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587,
7 2008 1. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 79,
poz. 666 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145 i Nr 152, poz. 1018.

03/09/BS
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UZASADNIENIE

W wyniku przeprowadzenia badan i analiz danych statystycznych gromadzonych
przez Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacych funkcjonowania ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii sformutowany zostal wniosek, Ze zatozenia legislacyjne
w zakresie ograniczenia konsumpcji narkotykéw w Polsce towarzyszace wspomniang]
ustawie nie =zostaly zrealizowane, a ponadto doprowadzity do powstania dwoch
niekorzystnych zjawisk spoteczno-prawnych: po pierwsze, udaremnily organom $cigania
penetracje Srodowiska o0sob zajmujacych si¢ wprowadzaniem do obrotu substancji
odurzajacych; po drugie, ,,wykreowaly” nowa kategori¢ przestepcoOw, jakimi staty si¢ osoby
uzaleznione i1 uzywajace nielegalne substancje psychoaktywne. Warto dodaé, ze w $wietle
polskiego prawa sa to osoby chore, a uzaleznienie od substancji psychoaktywnych — podobnie

jak uzaleznienie od alkoholu — jest jednostka chorobowa.

Od roku 2000, czyli od chwili gdy w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii mamy do
czynienia z penalizacja posiadania jakiejkolwiek ilosci posiadanego srodka odurzajacego,
znaczaco wzrosta liczba oséb skazanych za czyn posiadania srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Nie byl to efekt zamierzony, cho¢ mozliwy do przewidzenia.
Kryminalizacja srodowiska uzytkownikow narkotykdéw znaczaco ograniczyla zglaszanie si¢
do leczenia, uniemozliwila stosowanie na szeroka skal¢ programow redukcji szkod
spotecznych i zdrowotnych, sparalizowata kontakt terapeutyczny, leczniczy, czy korekcyjno-
-edukacyjny, szczegdlnie w grupie najmtodszych uzytkownikoéw narkotykoéw. W obszarze
skutkéw spotecznych ponieslismy znaczace i nieodwracalne straty. PoniesliSmy réwniez
powazne konsekwencje ekonomiczne w szczegdlnosci analizujac  koszty pobytu
uzytkownikow w przeludnionych jednostkach penitencjarnych. Realizacja samego tylko

art. 62 ustawy kosztuje budzet panstwa okoto 80 mln zt w skali roku."”

Nowelizacja ustawy przeprowadzona w roku 2000 miata utatwi¢ organom S$cigania
dotarcie do zrodet ,,narkobiznesu” i1 przywiez¢ przed oblicze wymiaru sprawiedliwos$ci
sprawcOw przestepstw wytwarzania, przetwarzania, wprowadzania do obrotu czy chociazby

udzielania $rodkow odurzajacych.

Jednak pomimo zaostrzenia polityki karnej nie uzyskaliSmy wzrostu wykrywalnosci

przestepstw zwiazanych z ta kategoria przestgpstw. Mozna nawet powiedzie¢, ze w tych

Y Ewelina Kuzmicz, Zofia Mielecka-Kubien, Dorota Wiszejko-Wierzbicka (red.) Karanie za posiadanie.
Art. 62 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — koszt, czas, opinie, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2009.



wiasnie obszarach aktywnosci organéw $cigania obserwujemy istotng stagnacje, czy nawet

regres.

W roku 2005 az 17.588 skazanh na ogo6lna liczbg 26.935 skazan z ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii zakonczyto si¢ orzeczeniem kary pozbawienia wolnosci.

Penalizacja posiadania $rodkoéw odurzajacych — wbrew zatozeniom stala si¢ zatem

narzedziem kryminalizacji uzywania, a nie przeciwdziatania narkomanii.
Wprowadzenie zatem zmian w tym obszarze prawa stato si¢ naturalng koniecznoscia.

Nie sa to jednak jedyne obszary problemowe aktualnie obowiazujacej ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii, z ktérymi proponowana nowelizacja stara si¢ zmierzy¢.

Brak w ustawie legalnej definicji przewozu powoduje w praktyce watpliwosci
interpretacyjne 1 umozliwia aktualnie przew6z $rodkéw odurzajacych przez terytorium

naszego kraju.

W obowiazujacym stanie prawnym przy orzeczeniu warunkowego umorzenia
postepowania karnego sad oraz organy wykonawcze, wykonujace orzeczenie, nie maja
zadnego wplywu na korygowanie postawy osoby w okresie proby przez zobowiazanie do

leczenia czy podjecia terapii.

Nowe brzmienie art. 4 pkt 3 jest uwarunkowane wejsciem w zycie z dniem
1 pazdziernika 2010 r. nowych przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615), przywotanej w art. 4 pkt 3 ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii do okreslenia definicji jednostek naukowych.

Projektowana ustawa wprowadza réwniez do jej stowniczka (w art. 4 pkt 20a) pojgcie
przewozu obok istniejacych juz takich terminow jak ,,przywoéz”, ,,wywoz”. Brak w ustawie
legalnej definicji przewozu powodowat w praktyce watpliwos$ci interpretacyjne, odnosnie do
ktorych swoje stanowisko prezentowal rowniez Sad Najwyzszy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt I KZP 31/06). Proponowane pojgcie usuwa
w tym zakresie zaistniale watpliwosci. Konsekwencja zaproponowanego wprowadzenia
definicji pojecia przewozu, odpowiadajacego wyktadni tego pojecia na gruncie
obowiazujacych przepisow dokonanej we wspomnianym wyzej postanowieniu Sadu
Najwyzszego, jest zmiana tresci art. 55 ust. 1 ustawy. Przy wprowadzeniu bowiem do
stowniczka ustawowej definicji pojecia przewdz ustawowe znamiona przestepstwa

stypizowanego w art. 55 ustawy moga ulec znacznemu uproszczeniu.



Zmiana art. 20 polegajaca na dodaniu ust. 3 nowego zakazu reklamy i promocji sSrodkéw
spozywczych lub innych produktéw przez sugerowanie, ze posiadaja one dziatanie takie jak
srodki odurzajace lub substancje psychotropowe, wynika z potrzeby zapobiezenia
wystgpowaniu negatywnego zjawiska, jakim jest prowadzenie reklamy i promocji $rodkow
spozywczych 1 innych artykutow, ktore — jakkolwiek nie zostalty umieszczone w wykazie
substancji psychotropowych lub srodkow odurzajacych — niemniej jednak sa reklamowane
jako produkty oddziatywajace na os$rodkowy uktad nerwowy w sposéb tozsamy do tych
wymienionych w wykazie. Proponowany przepis art. 20 ust. 3 nie dotyczy sytuacji konotacji
z substancjami psychotropowymi lub $rodkami odurzajacymi, lecz sugerowania, ze $rodki
spozywcze lub inne produkty maja ich wlasciwosci jezeli sa uzywane zgodnie lub niezgodnie
z ich przeznaczeniem. Wydaje sig, ze to powinno rozwiazywa¢ obawy o kosmetyki, czy
podobne produkty, albowiem nadawanie im nazw takich jak ,,opium”, czy ,,ekstaza” ma co
najwyzej wywotywa¢ pewne ogolne skojarzenia, a nie sugerowaé, ze ich uzycie zgodnie
z przeznaczeniem (pokropienie si¢ perfumami), begdzie miato bezposredni efekt
psychoaktywny zblizony do dziatania narkotyku. To samo dotyczy kwestii legalnych lekow
zawierajacych $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe, bez wzgledu na to, czy
mozna je naby¢ na podstawie recepty, czy bez niej. Ich ewentualne reklamy musza zawsze
bezposrednio 1 wyraznie wskazywac, ze maja one okreslone wtasciwosci psychoaktywne,

a nie sugerowac to jedynie w zawoalowany sposob.

Proponowany przepis dotyczy wreszcie sugerowania, ze produkt ma wilasciwosci
substancji kontrolowanych na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.
Legalne uzywki, aczkolwiek maja wlasciwosci psychoaktywne, nie sa objete kontrola tejze
ustawy, a tym samym nie obejmuje ich swoja dyspozycja — proponowany przepis art. 20
ust. 3. Nie ma zatem obawy, aby proponowany przepis mial wplyw na jakiekolwiek
ograniczenie swobody obrotu gospodarczego. Zapobiega jedynie fatlszowaniu informacji

o rzeczywistych wlasciwosciach substancji czy produktow.

Przepis ma na celu ochrong konsumentoéw i1 tym samym ochrong ich zdrowia 1 zycia
szczegollnie w odniesieniu do oséb nieletnich, przez uniknigcie prawdopodobienstwa uzycia
okreslonych $rodkow  spozywczych, czy innych produktéw w przekonaniu,
ze oddziatywaja one na osrodkowy uktad nerwowy w sposob tozsamy z dzialaniem srodkéw
odurzajacych czy substancji psychotropowych umieszczonych w wykazie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, gdy w rzeczywistosci jest to spozycie zagrozone duzym

prawdopodobienstwem ryzyka zatrucia czy rozstroju organizmu o trudnych do ustalenia



konsekwencjach. Rozwiazanie takie nie jest nowa instytucja, czy tez nieznang polskiemu
ustawodawstwu. Podobne regulacje zostaly wprowadzone w ustawie z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35,
2)

poz. 230, z pdzn. zm.

W celu wprowadzenia sankcji za naruszenie omawianego zakazu ustawa wprowadza
nowy przepis karny. Zgodnie z proponowanym brzmieniem nowego przepisu art. 68a
naruszenie zakazu, o ktérym mowa w nowym art. 20 ust. 3, zostato stypizowane jako czyn

zabroniony pod grozba grzywny.

Proponowana zmiana art. 22 polega na rezygnacji z nakladania na ministréw
wiasciwych do spraw kultury i dziedzictwa narodowego oraz do spraw rolnictwa obowigzku
rozwijania i popierania dziatalno$ci edukacyjnej oraz zapobiegawczej podejmowanej w celu
informowania spoteczenstwa o szkodliwo$ci narkomanii. Dotychczasowa praktyka pokazala
niski poziom zaangazowania wyzej wymienionych resortéw w realizacj¢ wspomnianego
obowiazku przy jednocze$nie dos¢ szeroko prowadzonej przez administracj¢ publiczng
dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w zakresie przeciwdzialania narkomanii. Wobec
powyzszego zadecydowano, ze obciazanie wyzej wspomnianych organdw obowigzkami
z tego zakresu nie jest konieczne. Nalezy nadmieni¢, Zze zwolnienie, o ktorym mowa
w projektowanym przepisie, dotyczy jedynie obowiazku rozwijania i popierania dziatalnosci
edukacyjnej oraz zapobiegawczej, w pozostalych obszarach zapobiegania narkomanii zakres
obowiazkow ministréw witasciwych do spraw kultury i dziedzictwa narodowego oraz do

spraw rolnictwa pozostaje bez zmian.

Projekt przewiduje takze modyfikacje w zakresie zwiazanym z postgpowaniem
z ,,narkotykami” w toku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz zabezpieczonych w toku
spraw karnych, ktore wynikaja z dotychczasowych do$wiadczen i1 trudnos$ci praktycznych.
Obecne brzmienie art. 24 ust. 5 pkt 1 zobowiazujace do nabywania $rodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursoréw kategorii 1 w hurtowniach
farmaceutycznych na podstawie zapotrzebowania praktycznie uniemozliwia zakup przez
laboratoria badawcze wzorcow tego typu substancji. Jest on ponadto niespdjny
z art. 35 ustawy, ktory szczegdtowo reguluje warunki zakupu substancji kontrolowanych.

Nowelizacja w tym zakresie jest zwigzana z usunigciem niescistosci legislacyjnych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793 i Nr 176,
poz. 1238,z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 971 Nr 114, poz. 1175.



W konsekwencji proponowany nowy przepis art. 24a ust. 1 przewiduje, ze ,,Jednostki
organizacyjne administracji rzadowej, Zandarmerii Wojskowej wykonujace czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze oraz Stuzby Celnej moga wchodzi¢ w posiadanie S$rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych i ich preparatéw oraz prekursorow kategorii
1 w ilosci niezbednej do przeprowadzenia badan potwierdzajacych popetnienie przestgpstwa’.
Idea ustawodawcy wprowadzajacego powyzszy zapis bylo umozliwienie jednostkom
organizacyjnym administracji rzadowej oraz Zandarmerii Wojskowej wykonujacym
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawcze oraz jednostkom Stuzby Celnej wchodzenia
w posiadanie nielegalnych substancji okres§lonych w ustawie oraz w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 273/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. WE L 047 z 18.02.2004) znajdujacych si¢ na
nielegalnym rynku. Jako cel okreslono ,przeprowadzenie badan potwierdzajacych
popelnienie przestgpstwa”. Wejscie w posiadanie nielegalnych $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow kategorii 1 jest faktem. Od
momentu zatrzymania tych substancji przez wymienione organy do momentu przekazania ich
kolejnym uprawnionym organom mamy do czynienia z posiadaniem tych $rodkow przez
organy, ktoére dokonaly zatrzymania. Ponadto, organy musza ustali¢, na podstawie badania
prébek, czy maja do czynienia z przedmiotem przestepstwa, czy tez z produktem legalnym.
Przepis art. 24a jest zatem uzupelnieniem luki prawnej w odniesieniu do stanéw faktycznych
posiadania $rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz
prekursorow kategorii 1. Dodanie do grupy uprawnionych podmiotow organow Stuzby Celne;j
jest konsekwencja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168,
poz. 1323), ktora w art. 2 ust. 1 pkt 4 wsrdd zadan Stuzby Celnej wymienia migdzy innymi
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw zwigzanych z naruszeniem
przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyprowadzania z jej terytorium towaro6w objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze
wzgledu na bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe,
w szczegolnosci takich jak na przyklad s$rodki odurzajace i substancje psychotropowe.
W art. 32 ustawy o Stuzbie Celnej znajdujemy réwniez w ust. 1 pkt 8 uprawnienie dla
funkcjonariuszy wykonujacych kontrole w zakresie badania towaréw, surowcow,
potproduktow i wyrobéw w tym pobrania probek towardow, surowcoéw, potproduktow

1 wyrobow gotowych w celu ich zbadania.



Zawarcie w projektowanym art. 24a ust. 2 delegacji dla Rady Ministréw do okreslenia
w drodze rozporzadzenia podmiotow uprawnionych do niszczenia $srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow kategorii 1, a takze
szczegbtowego trybu i warunkoéw ich przechowywania oraz niszczenia, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zabezpieczenia tych $rodkoéw 1 substancji przed dostgpem o0s6b trzecich
spowoduje uregulowanie w sposob kompleksowy zagadnienia zwigzanego z pozyskiwaniem
w wyniku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz innych dziatan, a takze
przechowywaniem oraz niszczeniem probek narkotykow oraz prekursorow. W ten sposob
powinien zosta¢ rozwiazany problem wynikajacy stad, ze w obecnym stanie prawnym
rowniez Policja, jednostki Zandarmerii Wojskowej i inne podobne organy maja obowiazek
»,habywa¢ S$rodki odurzajace, substancje psychotropowe 1 ich preparaty oraz prekursory
kategorii 1 w hurtowni farmaceutycznej na podstawie zapotrzebowania”. Takie rozwiazanie
uniemozliwia w praktyce realizacj¢ uprawnienia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 dzisiejszej
wersji ustawy, a przepis ten jest przepisem martwym. Skutkuje to powaznymi utrudnieniami
w walce z przestgpczoscia narkotykowa w Polsce. Konieczno$¢ odrgbnego uregulowania
mozliwo$ci wchodzenia w posiadanie okreslonych tu §rodkow i substancji przez wymienione
jednostki wynika z dwoéch powodow: po pierwsze cel wejscia w posiadanie w omawianym
przypadku jest diametralnie rézny, niz w przypadkach okreslonych w art. 24 i w swojej
istocie blizszy szeroko rozumianemu postepowaniu karnemu. Po drugie, wskazane tu szeroko
jednostki administracji rzadowej obejmuja réwniez stuzby podlegajace bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow, niewlasciwym zatem bylo wskazanie upowaznienia do

wydawania tego rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Rozszerzenie mozliwosci orzeczenia przez sad przepadku przez mozliwos¢ przekazania
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow
kategorii 1 jednostkom organizacyjnym administracji rzadowej, Sluzby Wigziennej,
Zandarmerii Wojskowej oraz niektorym szkolom wyzszym w celu szkolenia
lub badan — na wniosek tych jednostek — przyczyni si¢ do zwigkszenia realnych mozliwosci
przeciwdziatania narkomanii, szczeg6lnie w przypadku $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub ich preparatéw oraz prekursoréow kategorii 1, ktore nie sa dostgpne
na rynku legalnym, a wigc nie ma mozliwosci ich zakupu do szkolen (projektowany
art. 34 ust. 4 ). Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii zasadnie

dawatla taka mozliwos¢.



Zmiana polegajaca na dodaniu art. 24b polega na nalozeniu na zaktady opieki
zdrowotnej prowadzace leczenie lub rehabilitacj¢ osob uzywajacych narkotykéw obowiazku
wspotpracy z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii petniacym funkcjg
punktu kontaktowego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i1 Narkomanii.
Obowiazek wspotpracy bedzie si¢ wiazaé przede wszystkim ze wspolpraca w obszarze
gromadzenia danych z zakresu pigciu kluczowych wskaznikéw monitorowania problemow

narkotykéw 1 narkomanii w Euro

pie. Do gromadzenia i przekazywania tych danych Polska zostata zobowiazana wraz z
przystapieniem do UE, rezolucja Rady z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie wdrozenia pigciu

podstawowych wskaznikéw epidemiologicznych dotyczacych narkotykow.

Zmiana art. 27 ustawy ma na celu rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do
zdobywania uprawnien specjalisty terapii uzaleznien o osoby, ktore ukonczyty studia wyzsze.
Ponadto w celu zdyscyplinowania uczestnikow szkoleh do mozliwie terminowego
przystepowania do egzaminu wprowadzono przez dodanie w art. 27 ust. 8a zgodnie z ktérym
osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie certyfikatow, sa zobowiazane, pod rygorem koniecznos$ci
ponownego odbycia szkolenia, przystapi¢ do egzaminu w terminie nie dluzszym niz 4 lata od

momentu rozpoczegcia szkolenia.

Zmiana w art. 28 ustawy wynika z konieczno$ci uniemozliwienia uczestniczenia przez
pacjentow w wigcej niz jednym programie leczenia substytucyjnego w tym samym czasie.
Sposobem na uniknigcie wspomnianego problemu jest prowadzenie przez Krajowe Biuro do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii Centralnego Wykazu Osob Objgtych Leczeniem
Substytucyjnym. Obecnie kwestia powyzsza jest regulowana w par. 4 ust. 1 1 2
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zdrowia z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie trybu postgpowania przy leczeniu substytucyjnym oraz szczegdélowych warunkéw,
ktére powinien spetnia¢ zaktad opieki zdrowotnej prowadzacy leczenie substytucyjne (Dz. U.
Nr 205, poz. 1493). Gromadzone na podstawie ww. rozporzadzenia dane nosza jednak cechy
danych szczego6lnie wrazliwych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926), dlatego jest uzasadnionym
uwzglednienie proponowanych przepisow w akcie prawnym rangi ustawy. W zwiazku z tym
projekt naklada na kierownikow programoéw leczenia substytucyjnego obowiazek
niezwlocznego powiadamiania Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
o zakwalifikowaniu, wylaczeniu lub zakonczeniu udzialu pacjenta w tym programie, a takze

upowaznia ministra wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia w drodze rozporzadzenia



szczegotowego trybu postgpowania przy leczeniu substytucyjnym, szczegoélowe warunki jakie
powinien spetnia¢ zaktad opieki zdrowotnej prowadzacy leczenie substytucyjne oraz
szczegotowy sposdb gromadzenia, przechowywania i przekazywania danych. Dodatkowo
w ust. 4 pkt 1 art. 28 wprowadzono dodatkowy podmiot jakim jest hurtownia farmaceutyczna,
z ktorym podmioty prowadzace programy leczenia substytucyjnego moga zawrze¢ umowe
w celu zaopatrywania si¢ w $rodek substytucyjny. Nalezy nadmieni¢, ze mozliwos¢
zaopatrywania si¢ bezposrednio w hurtowni farmaceutycznej obnizy koszty funkcjonowania
programow leczenia substytucyjnego, co tym samym przyczyni si¢ do wigkszej dostgpnosci

tej formy leczenia.

W art. 34 usunigto ust. 5 dotyczacy upowaznienia dla Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia w zakresie wskazania podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz
niszczenia zabezpieczonych dla potrzeb postgpowania karnego $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow kategorii 1, a takze
okreslenia szczegotowego trybu 1 warunkéw ich przechowywania oraz niszczenia
z uwzglednieniem koniecznosci zabezpieczenia tych $rodkow i substancji przed dostgpem
osob trzecich. Ten szczegolny akt wykonawczy ma istotne znaczenie regulujace procedure
postgpowania z zabezpieczonymi srodkami i substancjami, niemniej jednak z uwagi na fakt,
ze dotyczy obszaro6w postgpowania karnego i materia nim objgta jest tam szczegdtowo
regulowana, zostat zatem przeniesiony do ustawy Kodeks postgpowania karnego 1 wszedt
w zakres utworzonego niniejsza ustawa przepisu art. 232a § 5. Z punktu widzenia porzadku

legislacyjnego jest to zabieg racjonalny i uzasadniony.

Zmiany proponowane w art. 35 ust. 10 maja na celu uscislenie regulacji zawartych
w rozporzadzeniach: (WE) nr 273/2004, Parlamentu Europejskiego i Rady nr 111/2005 oraz
Komisji (WE) nr 1277/2005.

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 okres$laja warunki, jakie sa obowiazane
spetni¢ podmioty gospodarcze w zakresie zapewnienia odpowiedniego udokumentowania
wszystkich transakcji zmierzajacych do wprowadzenia do obrotu substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1 zalacznika I ww. rozporzadzenia. W zwiazku z tym dokumenty handlowe, takie
jak: faktury, wykazy tadunkéw, dokumenty administracyjne, dokumenty przewozowe i inne
dotyczace przewozu zawieraja informacje pozwalajace w jednoznaczny sposob
zidentyfikowa¢: nazwe substancji sklasyfikowanej w kategorii 1 zatacznika I, ilo§¢ 1 wage

substancji sklasyfikowanej, a w przypadku mieszaniny lub produktu naturalnego ilo$¢ i wagg,



nazwe 1 adres dostawcy, jednostki rozprowadzajacej, odbiorcy koncowego. Dokumentacja

powinna ponadto zawiera¢ deklaracje klienta.

Ponadto przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 nakazuja, aby przesyiki
przywozone z zagranicy i wywozone za granicg¢ byly wilasciwie oznakowane i aby
towarzyszyly im wtasciwe dokumenty. Dokumenty handlowe: faktury, wykazy ladunkéw,
dokumenty celne, przewozowe 1 inne dotyczace przewozu powinny zawiera¢ dla substancji
przywozonych z zagranicy lub wywozonych za granicg nazwy takie, jakie sa podane w tabeli
I lub tabeli II, ilo$ci przywozone lub wywozone, nazweg i adres eksportera, importera oraz,

jezeli jest dostgpny, adres odbiorcy ostatecznego.

Dodatkowo w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1277/2005 zostaty ustalone przepisy
wykonawcze do powyzszych rozporzadzen w zakresie odpowiedzialnych funkcjonariuszy,
warunkow 1 trybu wydawania i cofania licencji, powiadamiania przed wywozem i wydawania
pozwolen na wywoz 1 przywdz w obszarze prekursorow narkotykéw. Podmioty gospodarcze
podejmuja odpowiednie s$rodki w celu zabezpieczenia obiektow handlowych przed

nieuprawnionym wprowadzeniem sklasyfikowanych substancji wymienionych w kategorii 1.

W powyzszych rozporzadzeniach brak jest jednak regulacji dotyczacych obowiazkow
podmiotéw posiadajacych zezwolenia na wytwarzanie, przetwarzanie lub przerob
prekursoréow kategorii 1, w szczegolnosci w zakresie przechowywania $rodkéw objetych
zezwoleniem, wydawania tych $rodkéw jednostkom uprawnionym oraz prowadzenia
dokumentacji ich posiadania, a takze w zakresie warunkow, jakie podmiot musi spetniac

w celu przechowywania §rodkow objetych zezwoleniem w komorach przetadunkowych.

Proponowane zmiany maja na celu uzupehienie przepiséw zawartych w wymienionych

rozporzadzeniach.

Obowiazujacy w Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny nie przewiduje mozliwosci
wydania rozporzadzen wykonawczych do ww. rozporzadzen unijnych. Z tego wzgledu
w nowelizowanej ustawie nalezy zawrze¢ odpowiednie upowaznienie ustawowe dla ministra

wiasciwego do spraw zdrowia.

Zgodnie z art. 24 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 20 grudnia 1998 r., strona moze zastosowa¢ radykalniejsze lub surowsze srodki niz te,
ktore sa przewidziane w Konwencji, jezeli uwaza to za korzystne lub potrzebne dla

zapobiegania lub zwalczania nielegalnego obrotu.



W zwiazku z powyzszym, oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia
publicznego, jest konieczne wprowadzenie, w przedmiotowym zakresie, bardziej

szczegotowych regulacji dla podmiotow gospodarczych.

Zaproponowane zmiany treSci przepisow art. 40, 41, 42 oraz 44 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii maja w znacznym stopniu charakter czysto formalny
1 zwiazane sa z konieczno$cia dostosowania obowiazujacych przepiséw do wymogoéw prawa
Unii Europejskiej, a takze wynikiem do$wiadczen zwiazanych z problemami w stosowaniu
dotychczasowych przepisow. Zmiany konieczne byly takze w zakresie delegacji do
wydawania rozporzadzen wykonawczych przewidzianych w tych przepisach, a to ze wzgledu
na konieczno$¢ bardziej precyzyjnego okreslenia zakresu regulacji owych rozporzadzen

wykonawczych.

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady okresla
warunki jakie musza spetnia¢ podmioty gospodarcze w zakresie zapewnienia odpowiedniego
udokumentowania wszystkich transakcji zmierzajacych do wprowadzenia do obrotu
substancji sklasyfikowanych w kategoriach 1 zatacznika I ww. rozporzadzenia. W zwiazku
z powyzszym dokumenty handlowe, takie jak: faktury, wykazy ladunkéw, dokumenty
administracyjne, dokumenty przewozowe 1 inne dotyczace przewozu zawieraja informacje
pozwalajace w jednoznaczny sposob zidentyfikowaé: nazwe substancji sklasyfikowanej
w kategoriach 1 zalacznika I, ilos¢ 1 wage substancji sklasyfikowanej, a w przypadku
mieszaniny lub produktu naturalnego ilo$¢ i wageg, nazwe i1 adres dostawcy, jednostki
rozprowadzajacej, odbiorcy koncowego. Dokumentacja powinna ponadto zawiera¢ deklaracje

klienta.

Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 ustala warunki formalne obrotu z
zagranica przesytek zawierajacych substancje sklasyfikowane w zalaczniku I lub II do
przedmiotowego zarzadzenia, a w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1277/2005 zostana

ustalone przepisy wykonawcze do wymienionych powyzej rozporzadzen.

W odniesieniu do uwagi nowelizacji przepisu art. 40 ust. 7 ustawy ujgtego w art. 1
pkt 10 lit. d projektu a odnoszacego si¢ do upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do wydania rozporzadzenia okreslajacego obowiazki przedsigbiorcoéw posiadajacych
zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 3 tego przepisu, nalezy wskazaé, ze regulacja ta ma
charakter uszczegdtowiajacy do rozporzadzenia Komisji z dnia 27 lipca 2005 r. (WE)
nr 1277/2005 ustanawiajacego przepisy wykonawcze dotyczace rozporzadzenia (WE)
nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prekursorow narkotykowych
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irozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 okreslajacego zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow migdzy Wspolnota a panstwami trzecimi. Rozporzadzenie (WE) nr
1227/2005 ustanawia przepisy wykonawcze w zakresie odpowiedzialnych funkcjonariuszy,
wydawania licencji i dokonywania rejestracji podmiotow gospodarczych, dostarczania
informacji, powiadamiania przed wywozem i wydawania zezwolen na wywoz i przywoz w
obszarze prekursorow narkotykow. W rozporzadzeniu brak jest jednak niezbednych regulacji
okreslajacych obowiazki podmiotéw posiadajacych zezwolenia na obrot hurtowy
prekursorami kategorii 1, w szczeg6lnosci w zakresie przechowywania srodkow objetych
zezwoleniem, wydawania tych $rodkow jednostkom uprawnionym oraz prowadzenia
dokumentacji dotyczacej ich posiadania, a takze w zakresie warunkéw, jakie podmiot musi
spelnia¢  w celu przechowywania $rodkéw objetych zezwoleniem w komorach
przetadunkowych, stad konieczno$¢ powolania omawianego rozporzadzenia we wskazanym

zakresie.

Projekt przewiduje szereg zmian w przepisach karnych ustawy, przede wszystkim tych,
ktore maja znaczenie z punktu widzenia postgpowania z osobami uzaleznionymi

1 innymi uzytkownikami narkotykow.

Wspomniana zmiana tre$ci art. 55 ust. 1 ustawy jest konsekwencja wprowadzenia do
stowniczka wyrazen ustawowych definicji pojecia przewozu. Wynikiem tego jest koniecznos¢

dostosowania tresci art. 55 ust. 1 do tejze definicji, przez znaczne uproszczenie tego przepisu.

Zmiana (podniesienie) dolnej granicy ustawowego =zagrozenia za przestgpstwo
okreslone w art. 56 ust. 3 ustawy jest konieczna w celu usunigcia niekonsekwencji
dotychczasowych przepisow w ramach ktorych dolna granica ustawowego zagrozenia za typ
kwalifikowany tego przestepstwa (1 miesiac), byla nizsza niz dolna granica ustawowego

zagrozenia za typ podstawowy (6 miesigcy).

Proponowany art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wprowadza nowe
rozwigzanie zagadnienia sposobu postgpowania wobec 0s6b dopuszczajacych si¢ drobnych
postaci przestgpstwa posiadania $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych.
Wyniki badan empirycznych wskazuja na to”, ze olbrzymia wiekszo$é spraw o przestepstwa

z art. 62 ust. 1 lub 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii dotyczy posiadania dwoch

» Por. K. Krajewski Przestepstwo posiadania narkotykéw w swietle badar aktowych, Panstwo i Prawo
nr 9/2008, str. 31 — 45, oraz K. Krajewski Przestgpstwo posiadania narkotykow oraz srodki stosowane wobec
Jjego sprawcow w Swietle badan aktowych, Alkoholizm i Narkomania t. 21 (2008), z. 3, str. 221 — 234.
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srodkdw a mianowicie marihuany oraz amfetaminy, przy czym znaczna ich czg$¢ to sprawy
drobne, a nawet niezwykle drobne, dotyczace posiadania bardzo niewielkich ilo$ci
przeznaczonych ewidentnie na cele wiasnej konsumpcji. W wielu takich sprawach, ktore
w Polsce koncza si¢ wyrokami skazujacymi, chodzi o ilo$ci srodkow, ktére w innych krajach
UE sa prawnie irrelewantne i umozliwiaja stosowanie oportunizmu $cigania. Tymczasem
w Polsce sprawy te angazuja spora ilos¢ czasu, sit 1 sSrodkow Policji, prokuratury oraz sadow,
a réwnoczes$nie mozna mie¢ zasadnicze watpliwosci co do korzysci, jakie przynosza one
z punktu widzenia zasadniczego celu stosowania represji karnej w obszarze przeciwdzialania
narkomanii, tj. redukcji rozmiarow nielegalnej podazy $rodkow odurzajacych i substancji
psychotropowych (redukcja rozmiarow popytu to przede wszystkim, aczkolwiek nie

wylacznie, zadanie profilaktyki, leczenia, rehabilitacji i readaptacji).

W zwiazku z tym projekt przewiduje nowy przepis art. 62a dajacy prokuratorowi
(a takze sadowi), mozliwo$§¢ umarzania (bezwzglednego) w pewnych sytuacjach
postgpowania karnego wobec sprawcoéw posiadajacych nieznaczne ilosci $Srodkéw
odurzajacych, przeznaczonych na wiasny uzytek. Generalna przestanka jego stosowania jest
niecelowos$¢ stosowania wobec pewnej grupy osob posiadajacych narkotyki represji karnej.
Na taka niecelowo$¢ w ramach proponowanego przepisu wskazuja przestanki wymienione
w proponowanym przepisie. Conditio sine qua non jego stosowania stanowi nieznaczna ilo$¢
posiadanego $Srodka oraz posiadanie go na wtasny uzytek. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze —
wzorem wielu innych ustawodawstw — przyjac nalezy, ze obie okolicznos$ci sa ze soba Scisle
powiazane. W wypadku posiadania nieznacznych ilosci srodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych, jezeli brak jest dowodow wskazujacych na przeznaczenie na cele

handlowe, przyjmowac nalezy cel w postaci wlasnego uzytku.

W przedlozonym projekcie zrezygnowano z blizszego definiowania pojgcia nieznaczne;j
ilosci $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej pozostawiajac to znamig
znamieniem ocennym (podobnie jak znane obecnie polskiemu ustawodawstwu znamig
znacznej ilosci $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej stanowiace znamig
niektorych typow kwalifikowanych przestgpstw stypizowanych w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii). Rozwiazanie takie moze oczywiscie nastrgcza¢ pewne trudno$ci w praktyce.
Biorac jednak pod uwage zlozony i skomplikowany z legislacyjnego punktu widzenia
charakter ewentualnego blizszego zdefiniowania tego znamienia (musiatby on przyja¢ forme
rozbudowanego zalacznika do ustawy), wydaje sig, ze pozostanie przy cennym charakterze

tego znamienia jest rozwiazaniem akceptowalnym. Natomiast wskazowka dla organow
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stosujacych prawo (przede wszystkim organdéw prokuratury), moga tu by¢é wewngtrzne
wytyczne wskazujace stosowne wartosci graniczne. Taka praktyka rozwiazania tego

problemu jest stosowana w wielu krajach europejskich.

Pozostatymi przestankami stosowania tego przepisu sa natomiast  okolicznosci
przedmiotowe objgte przez dwa okreslenia: ,,0koliczno$ci popetnienia czynu” oraz ,,stopien
jego spotecznej szkodliwosci”. Obie przestanki sa ze soba w jakims$ sensie powiazane, ale nie
tozsame. Elementami decydujacymi o tym, Ze okoliczno$ci popetnienia czynu uzasadniaja
umorzenie postgpowania moze by¢ przede wszystkim brak wyraznego zagrozenia dla dobr
prawnych 0sob trzecich. Inaczej méwiac mozna przyjac, ze na przyktad przypadki posiadania
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w szkole czy innych instytucjach
edukacyjnych, placowkach o$wiatowych, jednostkach wojskowych, w czasie imprez
sportowych, czy innych imprez masowych potencjalnie zawsze takie zagrozenie stwarzaja.
Dlatego w takich wypadkach stosowanie tego przepisu powinno by¢ wytaczone. Tym co
moze decydowaé o przyjeciu, ze stopien spotecznej szkodliwosci czynu uzasadnia
skorzystanie z proponowanego przepisu moze by¢ przede wszystkim charakter posiadanego
srodka, tzn. jego szkodliwo$¢. 1 tak w przypadku posiadania cannabis, a wigc substancji
o mniejsze] szkodliwosci, niz wiele innych $rodkéw, w iloSciach nieznacznych
i okolicznos$ciach niestwarzajacych w zasadzie zagrozenia dla doébr prawnych osob trzecich
powinny, w zasadzie mozna domniemywaé zasadno$¢ zastosowania proponowanego
przepisu. W przypadku innych $rodkow, ze wzgledu na wigksze zagrozenie, jakie stwarzaja
one generalnie dla dobra chronionego, jakim jest zdrowie publiczne, zastosowanie tego
przepisu powinno wchodzi¢ w gre znacznie rzadziej, co nie oznacza jednak catkowitego

wykluczenia takiej mozliwosci.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w proponowanym przypadku chodzi o takie sytuacje,
w ktorych nie ma mowy o znikomym stopniu spotecznej szkodliwosci. W takiej sytuacji czyn
nie stanowilby bowiem w ogoéle przestgpstwa. Inaczej moéwiac przepis ten bedzie miat
zastosowanie w sytuacjach, gdy stopien spotecznej szkodliwos$ci jest wyzszy niz znikomy, ale
nie przybiera takiego natgzenia, ktoére wykluczatoby przyjecie, ze wymierzenie sprawcy kary
uzna¢ mozna za niecelowe.

Konstrukcja proponowanego przepisu unika przesadzania pewnych kwestii na poziomie
przepisow ustawy. Nie odwotuje si¢ wigc do klauzuli okoliczno$ci wytaczajacej karalnos¢,

tak jak to czynit art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu

narkomanii, a tym samym nie przesadza, ze w takich przypadkach postgpowania zawsze nie
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wszczyna sig, a wszczgte umarza. Nie odwoluje si¢ takze do pojgcia znikomego stopnia
spotecznej szkodliwosci, co oznaczatloby, Ze czyn nie jest przestepstwem. Posiadanie
nieznacznych ilo$ci srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych pozostaje wigc
zawsze czynem zabronionym pod grozba kary i przestgpstwem, co wyklucza jakiekolwiek
kwestionowanie tego przepisu zpunktu widzenia art. 3 ust. 2 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i1 substancjami
psychotropowymi sporzadzonej w Wiedniu z dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 15,
poz. 69). Wprowadza natomiast do polskiego prawa oportunizm $cigania, czyniac to w sposob
znany ustawodawstwu, albowiem przez odwotanie si¢ do przestanki niecelowosci orzekania
w takich przypadkach kary, przejetej z przepisow o tzw. umorzeniu absorpcyjnym o jakim

mowa w art. 11 K.p.k.

Z czysto procesowego punktu widzenia podstawe decyzji o umorzeniu postgpowania
w sprawach o przestgpstwa z art. 62 ust. 1 lub 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ze
wzgledu na niecelowo$¢ orzeczenia wobec sprawcy kary stanowitby przepis art. 62a ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii i on powinien by¢ powotywany w stosownym postanowieniu
(tak samo jak w przypadku umorzenia na podstawie art. 11 lub 322 K.p.k). Umorzenie
postgpowania w oparciu o art. 62a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii ma bowiem
charakter fakultatywny, a wymienione w tym przepisie przestanki same przez si¢ nie stoja na
przeszkodzie wszczeciu postgpowania. Okoliczno$ci wymienione w proponowanym art. 62a
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie stanowia wigc negatywnych przestanek
procesowych oznaczajacych obligatoryjno$¢ niewszczynania lub umorzenia postgpowania.
Stad proponowany przepis nie pociaga za soba konieczno$ci zadnych zmian w tresci

art. 17 K.p.k.

Intencja proponowanych przepisow jest przede wszystkim umozliwienie odstgpowania
w pewnych sytuacjach od $cigania pewnych kategorii drobnych przestgpstw zwiazanych
z konsumpcja narkotykow, w stosunku do ktorych realizacja represji karnej zdaje si¢ nie
przynosi¢ jakichkolwiek pozytywnych efektow. Nie sluzy bowiem ani znaczacej redukcji
rozmiaréw nielegalnej podazy srodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych, ani nie
wywiera zadnych pozadanych efektow w zakresie redukcji popytu na nie (szczegélnie
w sytuacji, gdy dzisiaj represji karnej wobec takich sprawcow prawie nigdy nie towarzyszy
stosowanie odpowiednich srodkéw edukacyjnych, leczniczych, itp.). Rownoczes$nie represja
ta moze przez stygmatyzacj¢ takich sprawcoéw wyrzadza¢é wrecz powazne szkody

i poczatkowaé proces ich dalszego wykolejenia spotecznego, lub proces ten poglebiac.
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Proponowane przepisy maja rowniez odciazy¢ organy S$cigania od prowadzenia licznych
dochodzen w sprawach o posiadanie nieznacznych ilosci srodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych i angazowania w taka dziatalno$¢ znacznych sit i srodkoéw. Pozytki Scigania
takich czynéw 1 sprawcow sa watpliwe, a zwolnione sity i $rodki moglyby zostaé
spozytkowane w innych obszarach. Stad tez proponowany przepis daje mozliwos¢ wydania
decyzji o wumorzeniu postgpowania nawet jeszcze przed wydaniem postanowienia
0 wszczgciu postgpowania. Rzecz w tym, aby sprawy takie nie przeksztalcaty sig
w ,,normalne” postgpowanie przygotowawcze, co wykluczyloby mozliwos¢ osiagnigcia

spodziewanych efektow nowelizacji w zakresie ekonomii postgpowania.

Umorzenie postepowania byloby w mys$l proponowanych przepisow fakultatywne
1 zalezato od kazdorazowej oceny prokuratora w konkretnej sprawie, a tym samym od
spelnienia dodatkowych przestanek, poza sama nieznaczna ilo$cia. Brak automatyzmu
powinien zagwarantowa¢ indywidualne podejscie, a tym samym realizacj¢ rowniez innych
celow prawa karnego w tym obszarze (prewencja generalna, cele terapeutyczne), w tych
wypadkach, ktore na to zastuguja. Inaczej méwiac przypadki posiadania nieznacznych ilosci
srodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych niespetniajace innych przestanek
wskazanych w art. 62a ustawy powinny by¢ nadal kwalifikowane z art. 62 ust. 1 lub
ewentualnie (przy spetnieniu innych przestanek) art. 62 ust 2 ustawy, w potaczeniu
z szerszym niz dzisiaj wykorzystaniem art. 72 1 73 ustawy. Rownocze$nie wprowadzenie
specjalnego przepisu powinno spowodowaé, ze umarzanie postgpowan w bardzo drobnych
sprawach zacznie rzeczywiscie wystgpowa¢ w praktyce i doprowadzi do rzeczywistego

odciazenia organoOw S$cigania.

Nowelizacja proponuje zmiang tresci i1 konstrukcji art. 64 ustawy. Przepis ten,
w przeciwienstwie do uprzednio obowiazujacego art. 50 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r.,
nie odsyta w swojej tresci do regulacji przestgpstwa kradziezy, okreslonej w Kodeksie
karnym. Jedna z istotnych konsekwencji przyjetego rozwiazania jest brak typu
uprzywilejowanego oraz typu kwalifikowanego przestepstwa polegajacego na kradziezy
srodkdéw odurzajacych, substancji psychotropowych, mleczka makowego lub stomy makowe;,
ktore istnieja w przypadku typow kradziezy okreslonych w Kodeksie karnym. Pamigtajac, ze
przepis art. 279 § 1 K.k. (kradziez z wltamaniem) jest traktowany jako norma szczegodlna
w stosunku do art. 278 § 1 K.k. (kradziez), nalezy mie¢ na uwadze, ze z kolei art. 64 stanowi
lex specialis w stosunku doart. 278 § 1 K.k. Jezeli zatem sprawca kradnie $rodek odurzajacy,

substancje psychotropowa, mleczko makowe lub stome¢ makowa wlamujac sig, tj. usuwajac
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przeszkodg zabezpieczajaca pomieszczenie, nie popetnia przestgpstwa z art. 279 § 1 K k. lecz
przestgpstwo okreslone w art. 64. To samo dotyczy zaboru §rodkdéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, mleczka makowego Ilub stomy makowej w znacznych iloSciach.

Proponowane uzupetnienia tresci art. 64 ustawy powinny rozwiaza¢ powyzsze problemy.

W ramach nowelizacji proponuje si¢ wprowadzenie nowego przepisu art. 70a
naktadajacego na prokuratora w post¢powaniu przygotowawczym, a na sad w postgpowaniu
jurysdykcyjnym, obowiazek zbierania informacji na temat uzywania przez podejrzanego
(oskarzonego) $§rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych. Dotyczy to oczywiscie
takich sytuacji, w ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze podejrzany (oskarzony) jest
uzytkownikiem takich $rodkéw. Propozycja wprowadzenia tego przepisu jest wynikiem
obserwacji, potwierdzonej wynikami wspomnianych wcze$niej badan empirycznych,
z ktorych wynika, ze w przypadku oséb co do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze sa one uzytkownikami narkotykéw lub sa od nich wrecz uzaleznione, dane takie dzisiaj nie
sa najczesciej w ogbéle w procesie karnym zbierane. W konsekwencji w aktualnej praktyce
organéw wymiaru sprawiedliwosci w ogodle nie stosuje si¢ srodkow o charakterze
profilaktycznym, edukacyjnym 1 terapeutycznym bedacych juz dzisiaj do dyspozycji
prokuratora czy sadu. Ich stosowanie wymaga bowiem zebrania pewnych podstawowych
przynajmniej danych osobopoznawczych. Nalozenie takiego obowiazku ma wigc na celu
przede wszystkim stworzenie podstaw do tego, aby w stosunku do uzytkownikéw narkotykow

zaczgto stosowac przepisy realizujace zasadg ,,leczy¢ zamiast karac”.

Proponowana zmiana art. 72 oraz — konsekwentnie — art. 73 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii ma na celu dostosowanie przepisow prawa do praktyki sadowo-prokuratorskiej
oraz umozliwienie szerszego wykorzystywania instytucji zawieszenia postgpowania w celu
odbycia leczenia przez podejrzanego (oskarzonego). Obecnie zardwno na etapie
postgpowania przygotowawczego, jak tez sadowego, zawieszenie postgpowania stosowane
jest jedynie incydentalnie. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, ze organy procesowe nie posiadaja
najczesciej niezbednych danych o osobie sprawcy, ktéry to problem stara si¢ rozwiazaé
wspomniana powyzej propozycja wprowadzenia nowego przepisu art. 70a. Podstawowa
przeszkoda dla stosowanie art. 72 1 73 jest wynikajace z tresci art. 66 § 1 K.k. ograniczenie
mozliwos$ci stosowania warunkowego umorzenia postgpowania jedynie do osob, ktoére nie
byly wczesniej karane za przestgpstwo umys$lne. Problem w tym, ze w przypadku osob
uzywajacych $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe szkodliwe, a zwlaszcza

w przypadku oséb uzaleznionych od nich, przestanka ta czgsto nie jest spetniona, albowiem
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osoby te maja na swoim koncie wcze$niejsze skazania (czy to za przestgpstwa pospolite, czy
tez z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii). Nie ma zatem mozliwosci zastosowania wobec
nich warunkowego umorzenia postgpowania, co czyni réwniez niecelowym korzystanie

z instytucji zawieszenia postgpowania w celu podjgcia terapii, okreslonej w art. 72 ustawy.

Proponowana zmiana zmierza do umozliwienia szerszego stosowania tych przepisow
przez wylaczenie przestanki wczesniejszej niekaralnosci za przestepstwa umys$lne. Faktem
jest, ze jest to wytom od pewnej istotnej zasady kodeksowej. Wydaje si¢ jednak, ze w danym
wypadku uczynienie takiego wylomu jest zasadne. Rzecz w tym, zZe zastosowanie
warunkowego umorzenia postgpowania w takich sytuacjach bedzie nastgpowaé po
pomys$lnym odbyciu przez sprawce stosownej terapii. Nie chodzi wigc tutaj wylacznie
o umozliwienie stosowania warunkowego umorzenia postgpowania wobec sprawcow
przestepstw, o ktorych mowa w art. 72 ustawy, lecz o stosowanie tej instytucji wobec tych
sposrdd nich, ktorzy wyrazili zgodg na poddanie si¢ stosownej terapii, rzeczywiscie sig jej
poddali i ukonczyli ja z pozytywnym wynikiem. Jezeli te przestanki nie sa spetnione
o warunkowym umorzeniu postgpowania nie moze by¢ w ogdle mowy. Natomiast jezeli
zostang one przez sprawce speilnione warunkowe umorzenie postgpowania stanowi rodzaj
premii za pomyslne poddanie si¢ terapii. Zastosowanie w takiej sytuacji warunkowego
umorzenia postgpowania pomimo wczesniejszej karalnosci sprawcy moze wigc byé
uzasadnione, tym bardziej, ze pomyslny wynik terapii stanowi w takim wypadku

jednoznaczna przestanke istnienia pozytywnej prognozy kryminologiczne;.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
nowego przepisu art. 73a, ktory regulowatby dodatkowo kwesti¢ udzielenia przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci wobec o0sOb uzaleznionych skazanych za
przestgpstwa pozostajace w zwiazku z uzaleznieniem. Art. 150 1 153 Kodeksu karnego
wykonawczego nie reguluja tej kwestii w sposob dostatecznie precyzyjny i jednoznaczny.
Wydaje sig, ze umozliwienie takim osobom, w pewnych przynajmniej wypadkach,
podejmowania leczenia poza zaktadem karnym moze mie¢ szereg zalet. Dotyczy to tak czysto
terapeutycznego punktu widzenia, jak i zwiazane jest z mozliwo$cia odciazenia w tym
zakresie wigziennictwa. Chodzi tutaj przede wszystkim o te sytuacje, gdy skazany nie miat
w trakcie dotychczasowego odbywania kary pozbawienia wolnosci mozliwosci podjgcia
stosownej terapii, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze wciaz oczekuje na stosowne miejsce
leczenia na oddziale terapeutycznym. Przepis ten mialby wigc na celu rozwiazanie

probleméw wynikajacych z istnienia dzisiaj ,,kolejki” do oddziatow terapeutycznych, a nie
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stanowi¢ rutynowa i ,,masowa” alternatywe dla oferty terapeutycznej w trakcie wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci. Dlatego jest zasadnym uksztaltowanie tych przepisow w taki
sposob, aby nie spowodowaty one pojawienia si¢ na szersza skalg prob ,,ucieczki” skazanych
od terapii w ramach zaktadow karnych, czy wrgcz pozorowanego wnioskowania o udzielenie
takiej przerwy, ktora mogtaby by¢ wykorzystywana w celu ,,wydostania si¢” z zaktadu

karnego.

W zwiazku z tym udzielanie takiej przerwy nie ma w mys$l proponowanych rozwiazan
automatycznego charakteru i powinno mie¢ miejsce przede wszystkim wtedy gdy za
udzieleniem przerwy przemawiaja wzgledy lecznicze i wychowawcze. Oznacza to, ze chodzi
tutaj nie tylko o kwestie zwiazane z potrzebami terapeutycznymi, ale takze, ze powinno to
by¢ celowe ze wzgledu na wykonywanie wobec konkretnego skazanego kary pozbawienia
wolnos$ci. Rownoczesnie przepis zawiera dalsze ograniczenia dopuszczalno$ci stosowania tej
instytucji, majace zabezpieczy¢ przed probami manipulowania przez skazanych procesem
wykonania kary oraz procesem leczniczym i rehabilitacyjnym. Shuzy temu przede wszystkim
wykluczenie mozliwo$ci udzielenia przerwy skazanemu, ktory wczesniej nie wyrazil zgody
na poddanie si¢ leczeniu lub rehabilitacji (nie jest natomiast istotne czy w konsekwencji takiej
odmowy sad penitencjarny orzekat o stosownym leczeniu lub rehabilitacji w mysl art. 117
K.k.w.). Rownoczesnie kolejnym warunkiem udzielenia przerwy jest wykazanie przez
skazanego, ze ma w stosownym zakladzie opieki zdrowotnej zagwarantowane miejsce

leczenia odpowiadajace jego potrzebom terapeutycznym.

Za kazdym razem mozliwo$¢ udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci jest ograniczana takze przestanka formalna w postaci rozmiaru kary pozostatego do
odbycia, a nie minimum kary, jakie musi by¢ odbyte (jak przy warunkowym zwolnieniu).
Wydaje sig, ze moze to by¢ korzystniejsze dla niektorych sprawcow. Przy skazaniu np. na
karg¢ do czterech lat pozbawienia wolnosci — a to chyba wigkszos$¢ przecigtnych sprawcoéw
przestepstw zwiazanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
— beda oni mogli korzysta¢ z takiej przerwy zanim nabe¢da uprawnienia do warunkowego
przedterminowego zwolnienia po odbyciu polowy kary (dotyczyloby to tez recydywistow,
ktorzy nabywaja to uprawnienie normalnie po odbyciu dwoch trzecich kary), co moze mie¢

pewna warto$¢ motywujaca do podjecia takiej proby.

Proponowane zmiany maja rowniez na celu doprecyzowanie 1 ujednolicenie w polskim
porzadku prawnym kwestii zwigzanych z zabezpieczaniem, przechowywaniem i niszczeniem

przedmiotoéw i substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia osob albo
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bezpieczenstwa powszechnego, ktére zostaly zabezpieczone dla potrzeb postepowania
karnego, w tym w szczegdlnosci zwiazanych z przeciwdziataniem narkomanii. Obowiazujaca
od dnia 1 lipca 2003 r. regulacja zawarta w art. 232a Kodeksu postgpowania karnego
zwigzana z przechowywaniem tzw. ,,dowodoéw trudnych” wymaga w zwiazku z tym korekty
zuwagi na negatywne skutki, jakie rodzi. Dotyczy to przede wszystkim S$rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych oraz ich preparatow, a takze materiatlow
wybuchowych 1 substancji parzacych, trujacych, duszacych i tatwopalnych. Rozszerzenie
katalogu przedmiotowego ,dowodow trudnych” o preparaty S$rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz zawegzenie prekursorow do kategorii 1 (projektowany

art. 232a § 1 K.p.k.) wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Przechowywanie materiatow wybuchowych 1 substancji parzacych, trujacych,
duszacych i latwopalnych zabezpieczonych na potrzeby postgpowania karnego powinno
odbywa¢ si¢ we wskazanych wyspecjalizowanych instytutach wojskowych, co wynika
z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegOtowych zasad 1 miejsca przechowywania w postgpowaniu karnym przedmiotow
1 substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia oraz warunkéw i sposobu
ich zniszczenia (Dz. U. Nr 108, poz. 1025). Zaden z instytutdw nie przyjmuje tego typu
dowodow i sa przechowywane przez organ postepowania, ktory je zabezpieczyt — zazwyczaj
przez Policje. Z drugiej strony natomiast Policja jest przechowawca srodkéw odurzajacych
1 substancji psychotropowych zabezpieczonych przez wszystkie organy postgpowania
karnego i na kazdym jego etapie, przy czym dodatkowym problemem jest brak uregulowan
zwiazanych z niszczeniem tego rodzaju dowodow po zakonczeniu postgpowania karnego.
Z tego powodu w magazynach komend wojewddzkich 1 Stotecznej Policji zalegaja tysiace
depozytow, w tym czes¢ po orzeczeniu $rodka karnego zniszczenia. Dlatego tez jest
niezb¢gdna mozliwo$¢ obligatoryjnego niezwlocznego niszczenia w calosci lub w czgsci
,dowodow trudnych”, ktérych przechowywanie potaczone wiazatoby si¢ z niewspotmiernymi
kosztami lub nadmiernymi trudnos$ciami albo stanowito zrodto zagrozenia dla bezpieczenstwa
powszechnego (projektowany art. 232a § 2 K.p.k.). W wypadku zarzadzenia zniszczenia
w czeSci sad wskazywalby miejsce 1 czas przechowywania pozostatej czesci w celu

mozliwo$ci ponownego zasiggnigcia opinii bieglego (projektowany art. 232a § 3 K.p.k.).

Ze wzgledow bezpieczenstwa powszechnego zabezpieczone przedmioty i substancje,
ktére moga stanowi¢ materialy wybuchowe (np. granaty, trotyl) niszczone sa niemal

natychmiast po ich ujawnieniu, czasem nawet bez przewozenia. W takich sytuacjach
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prokurator post factum kieruje wniosek do sadu, ktory wydaje zgode nastepcza. Z uwagi
na brak mozliwosci przechowywania materiatow wybuchowych 1 substancji parzacych,
trujacych i duszacych w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo jest zasadne wprowadzenie
normy sankcjonujacej niezwloczne niszczenie bez zgody sadu (projektowany art. 232a

§ 4 K.p.k.).

Zmiana podmiotu zobowiazanego do wypetienia delegacji ustawowej z Ministra
Sprawiedliwo$ci na Radg Ministréw wiaze si¢ z podlegtoscia premierowi dwodch shuzb:
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore
w ramach prowadzonych przez siebie postgpowan moga zabezpieczaé ,,dowody trudne”,
a takze zakresem kompetencyjnym poszczego6lnych ministrow do okreslenia szczegdétowych
zasad 1 miejsca przechowywania ,,dowodéw trudnych” oraz warunkéw i sposobu niszczenia
(Ministerstwa Sprawiedliwosci i Obrony Narodowej wilasciwe do spraw: wewngtrznych
1 administracji, zdrowia, srodowiska, finansow, infrastruktury, pracy i polityki spotecznej).
Mozliwo$¢ kompleksowego uregulowania na najwyzszym szczeblu wiladzy wykonawczej
daje gwarancje wilasciwej realizacji zadanh w tym obszarze — w przeciwienstwie do
dotychczasowego na szczeblu resortu (projektowany art. 232a § 5 K.p.k.). Koniecznosé
zmiany podmiotu wlasciwego do wydania aktu rangi nizszej niz ustawa, oraz ograniczenie
zakresu tego aktu do zabezpieczonych $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
lub ich preparatow oraz prekursorow kategorii 1, wynika — z jednej strony z takich samych
przyczyn, jak zmiana delegacji ustawowej w art. 232a K.p.k., z drugiej natomiast jest
zwigzana z koniecznoscia rozgraniczenia legalnego przechowywania ,,narkotykow” przez
uprawnione podmioty od przechowywania narkotykow zabezpieczonych do spraw karnych

(projektowany art. 34 ust. 51 6).

Wykaz $rodkow odurzajacych znajdujacy si¢ w zalacznikach do ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii jest kompatybilny z listami $rodkow
odurzajacych stanowiacych aneks do Konwencji ONZ o Srodkach Odurzajacych z 1961 r.
Jedyna rdznica jest w przypadku 3-metylotiofentanylu. W Konwencji wymieniony jest on
na liscie I 1 IV, natomiast w zalacznikach do ustawy tylko w grupie I-N. Tym samym zasadne
jest — w celu osiagnigcia pelnej kompatybilnoéci — dodanie w zataczniku nr 1 do ustawy
w grupie IV-N $rodka odurzajacego: 3-metylotiofentanyl {N-[3-matylo-1-[2-(2-
tienylo)etylo]-4-piperydylo]propionanilid}.

Rozszerzenia wymaga rowniez zatacznik nr 2 w LiScie A ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. o odpadach, gdyz aktualnie brak jest w tym zakresie uregulowan, a ,narkotyki”
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w niektorych przypadkach staja si¢ odpadem niebezpiecznym ze wzgledu na swoje

wlasciwosci.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6ézn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania projektem.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwiazku z tym nie wymaga
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2093 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Wprowadzone w art. 5 niniejszej ustawy przepisy przejSciowe dotycza nowelizacji
przepisu art. 27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485, z pdézn. zm.) i okreSlaja trzy rodzaje sytuacji, ktore wymagaja szczeg6lnych
regulacji. Gdy osoby, ktére przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy ukonczyty
szkolenie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy i nie przystapity do egzaminu; znajduja si¢
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w trakcie szkolenia, o ktorym mowa
w art. 27 ust. 1 ustawy oraz gdy przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy ukonczyty
szkolenie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, uzyskaly certyfikat instruktora terapii
uzaleznien i w terminie 3 lat od ukonczenia tego szkolenia spetnilty wymogi, o ktérych mowa

w art. 27 ust. 7 dotychczasowej ustawy w brzmieniu zmienionym niniejsza ustawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia regulacji

Gloéwne cele zmiany ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw
zostaly opracowane na podstawie analizy danych statystycznych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz stanoéw faktycznych, wynikajacych ze stosowania aktualnie
obowiazujacej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Cele mozna podzieli¢ na sze$é

zasadniczych grup:

1) zniwelowanie negatywnych skutkow niepokojaco wzrastajacej kryminalizacji osob
uzaleznionych 1 zazywajacych $rodki odurzajace. Na podstawie badan aktowych
przeprowadzonych sondazowo w czterech sadach rejonowych funkcjonujacych we

wlasciwosei Sadu Okregowego w Krakowie”

, szacunkowo mozna zalozy¢, ze liczba
postgpowan sadowych wobec 0s6b uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub

substancji psychotropowych zmniejszy si¢ o 55 % do 79 %,

2) wzmocnienie instrumentdw prawnych, ktore umozliwia organom §cigania opanowanie
tendencji spadkowej zwiazane] z wykrywalnos$cia przestgpstw popetnianych
w zwiazku z wprowadzaniem do obrotu oraz produkcja $rodkow odurzajacych

1 substancji psychotropowych,

3) sprostanie wymogom prawa Unii Europejskiej w zakresie ujednolicenia standardow
polityki karne;j (jako srodka subsydiarnego wobec oddzialywan
z zakresu polityki zdrowotnej i ochrony zdrowia publicznego) w odniesieniu do oséb
uzaleznionych oraz w  zakresie = monitorowania  zjawiska  narkomanii
1 szeroko rozumianej przestgpczosci powiazanej ze $rodkami odurzajacymi,

prekursorami i substancjami psychoaktywnymi,

4) przygotowanie  przepisow  porzadkujacych  nadzér nad  wytwarzaniem,
przetwarzaniem, przerobem, przechowywaniem, obrotem i niszczeniem S$rodkow

odurzajacych, substancji psychotropowych oraz prekursorow kategorii 1,

5) wzmocnienie przepisdéw wptywajacych na ograniczenie podazy srodkow odurzajacych

1 substancji psychoaktywnych,

9 K. Krajewski, Sprawy o posiadanie narkotykéw w praktyce sqdow krakowskich. Raport z badan. Krakow 2008.
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6)

wzmocnienie przepisow majacych wptywac na ograniczenie zjawiska przestgpczosci

1 powrotu do przestepstwa wsrod osob uzywajacych srodkéw odurzajacych.

Podmioty, na ktére oddzialuja projektowane regulacje prawne

Ustawa swoim zakresem obejmie:

osoby fizyczne bedace sprawcami przestepstw stypizowanych w ustawie

o przeciwdziataniu narkomanii,
osoby fizyczne uzaleznione lub uzywajace substancje psychoaktywne szkodliwie,
organy wymiaru sprawiedliwosci,

organy S$cigania: Policjg, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Inspekcjg

Sanitarna, MSWiA,

Ministerstwo Zdrowia: Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczna, Krajowe Biuro do
Spraw  Przeciwdziatania ~ Narkomanii, Inspektora ~do spraw  Substancji

i Preparatow Chemicznych, Panstwowa Inspekcje Sanitarna,
Ministerstwo Finansoéw,

Ministerstwo Srodowiska.

Zakres konsultacji spotecznych

Roéwnolegle do uzgodnien migdzyresortowych projektowana regulacja zostala przekazana

do konsultacji nast¢gpujacym podmiotom:

D
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

Stowarzyszeniu Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej,
Stowarzyszeniu Sedzidw Polskich ,,Iustitia”,

Naczelnej Radzie Adwokackiej,

Instytutowi Psychiatrii i Neurologii,

Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska,

Krajowej Radzie Kuratorow,
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8) Stowarzyszeniu , MONAR?”,
9) Krakowskiemu Towarzystwu Pomocy Uzaleznionym KTPU,

10)  Mazowieckiemu Towarzystwu Rodzin 1 Przyjaciot Dzieci Uzaleznionych ,,Powrot

7 U”,
11)  Stowarzyszeniu JUMP 93,

12)  Stowarzyszeniu Profilaktyki i Profesjonalnej Pomocy Osobom Uzaleznionym

»Subsydium”.

Konsultacje spoteczne odbyty si¢ w dniach od 8 do 14 grudnia 2009 r.

Otrzymano odpowiedzi z sze$ciu organizacji. Zadna z organizacji nie wniosla sprzeciwu
dotyczacego materialnego zakresu przedmiotowego projektu ustawy. Zgloszono kilka
nowych propozycji, ktore nie moga zosta¢ uwzglednione z uwagi na aktualne zatozenia
polityki spotecznej oraz program przeciwdzialania narkomanii. Dotyczy to migdzy innymi
propozycji powrotu do koncepcji ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r., ktéra przewidywata
depenalizacj¢ w zwiazku z posiadaniem nieznacznej ilosci srodkéw odurzajacych na wiasny

uzytek.

Nalezy podkresli¢, ze projekt zostat przyjety bardzo pozytywnie, szczegdlnie przez
srodowiska zajmujace si¢ terapia i leczeniem. Nie pojawita si¢ zatem konieczno$é

przeprowadzania dodatkowych spotkan uzgodnieniowych w ramach konsultacji spotecznych.

Dokonano jednej korekty w projekcie ustawy na wniosek Instytutu Psychiatrii i Neurologii,
zamieniajac w uzasadnieniu sformutowania: ,,narkomania” i ,,alkoholizm” na ,,uzaleznienie
od alkoholu” oraz ,,uzaleznienie od substancji psychoaktywnych”. Dokonano réwniez, na
wniosek Przewodniczacego Zespotu, korekty w art. 8 projektu ustawy, zmieniajac vacatio

legis z 4 miesigcy na 6.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie zmian w ustawie o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw bgdzie mialo wplyw na sektor finanséw publicznych. Wtasciwe

wypelnianie zadan przez podmioty, ktoére zabezpieczaja, przechowuja i niszcza lub przekazuja
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do zniszczenia przedmioty i substancje stwarzajace niebezpieczenstwo wymaga naktadow
finansowych na ich realizacj¢. Naklady te sa zwiazane przede wszystkim ze stworzeniem
magazynow, ktore umozliwia bezpieczne przechowywanie przedmiotow. W przypadku
pojedynczego magazynu $rodkow  odurzajacych i substancji  psychotropowych
zabezpieczonych na potrzeby postegpowania karnego i niszczonych dopiero po jego
zakonczeniu wiazatoby si¢ z nakladem w wysokosci co najmniej 100 000 zt. Tymczasem,
zgodnie z szacunkiem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, zapotrzebowanie
odnosi si¢ do jednego magazynu. Analogicznej wysokosci naktady musialyby by¢ poniesione

przez kazdy podmiot przechowujacy przedmioty i substancje niebezpieczne.

Tytulem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze precyzyjne oszacowanie tych kosztow wedlug
okreslonego algorytmu nie jest mozliwe. Z jednej strony otrzymamy zysk
w postaci istotnie zmniejszonych kosztow przechowywanych przez lata substancji
1 produktow zabezpieczanych na potrzeby postgpowania karnego, a z drugiej strony koszt
zleconego lub wykonanego we wilasnym zakresie zniszczenia — jezeli wykroczy poza
dotychczasowy zakres. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze poszczegolne wydatki rodzajowe
maja posta¢ skumulowana. Podlegte MSWiA jednostki policji podaja te koszty tacznie. Tak

jest z czasem pracy funkcjonariuszy, zuzyciem paliwa czy amortyzacja srodkow transportu.

W zwiazku z tym nowelizacja art. 232a K.p.k. pozwoli na znaczace zmniejszenie nakladow
finansowych, jakie musiatyby ponie$¢ okreslone podmioty, przy czym koszty zabezpieczenia,

transportu i utylizacji pozostang na niezmienionym poziomie.

Wazrost wydatkéw nalezy przewidzie¢ przy wprowadzeniu regulacji dotyczacej art. 70a.
Nalezy zalozy¢, ze koszty zbierania informacji o sprawcach, co do ktorych istnieje
podejrzenie, Ze sa to osoby uzaleznione lub uzywajace substancje psychoaktywne szkodliwie,
wyniesie w skali roku nie wiecej niz 63 000 zt. Srodki te zostana przeznaczone gldwnie na
gratyfikacje za zbieranie informacji przez podmioty, ktorych dziatalnos$¢ statutowa obejmuje
pomoc osobom uzaleznionym. Wyliczen dokonano na podstawie szacunkowej liczby

zarzadzen w liczbie 700 w skali roku.

Koszty wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw zostana sfinansowane w ramach posiadanych $rodkéw przez

dysponentdéw poszczegdlnych czgsci, odpowiedzialnych za realizacje nowych zadan.
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5. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo i zdrowie publiczne

Projektowana nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii bgdzie miala istotne
przetozenie na poprawg zdrowia publicznego. Jezeli literalnie odczytamy zakres ustawy
— najwazniejszym jej elementem jest przeciwdziatanie narkomanii. Oznacza to, ze rOwniez
przepisy prawno-karne powinny cel ten realizowa¢. W przypadku osob zazywajacych $rodki
odurzajace lub substancje psychotropowe czy wrgcz 0s6b uzaleznionych od tych substancji
nalezy wskaza¢, ze ten wlasnie fakt kontaktu z nielegalna substancja jest gldéwnym
czynnikiem kryminogennym. Jednym z celéw prawa karnego jest przeciwdziatanie
powrotnosci do przestgpstwa. W tym konkretnym przypadku cel ten ma odniesienie do
maksymalnego nacisku na procesy leczenia, terapii, oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
w odniesieniu do uzytkownikéw narkotykow, co jest rdwnoznaczne z ograniczeniem
posiadania $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz ograniczeniem potrzeby

zdobywania $rodkéw finansowych na narkotyki.

Zatem jednym z najwazniejszych elementéw proponowanych zmian jest nowelizacja
przepisu art. 72, ktéra w dodanym ust. 4, wylacza uprzednia karalno$¢ sprawcy jako
okoliczno$¢ stojaca na przeszkodzie zastosowaniu warunkowego umorzenia postgpowania
karnego. Wylaczenie to umozliwi stosowanie art. 72 w pelnym zakresie, zgodnie
z zamierzeniami ustawodawcy, aby jak najwigksza liczba oséb uzywajacych czy
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych czy substancji psychotropowych mogta podjaé

leczenie.

Mozliwo$¢ zastosowania warunkowego umorzenia post¢gpowania stanowi wazny

czynnik motywacyjny do podjg¢cia terapii.

Przepis art. 72 w dotychczasowej praktyce nie jest stosowany. Jedna z gléwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze osoby posiadajace $rodki odurzajace w ilosci
nieznacznej, przeznaczone gldwnie na uzytek wlasny — to zazwyczaj osoby, ktore z racji
uzaleznienia byly juz wielokrotnie karane za posiadanie srodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej, co oznaczalo, ze nie zachodzila okoliczno$¢ umozliwiajaca orzeczenie

o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego.

Mniejsza liczba o0séb uzywajacych $srodkéw  odurzajacych 1 substancji
psychotropowych — to réwniez mniejsza liczba sprawcOw przestepstw tzw. pospolitych,

jakimi sa na przyktad drobne kradzieze w sklepach i1 supermarketach.
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Omawiajac wplyw nowelizacji ustawy na poprawg zdrowia publicznego nalezy
rowniez wskaza¢ na przepis art. 62a, ktorego instytucja przewiduje umorzenie postgpowania
karnego jeszcze przed wszczeciem S$ledztwa lub dochodzenia, przy spetnieniu trzech
kumulatywnych przestanek: nieznacznej ilosci zabronionych substancji przeznaczonych na
wiasny uzytek oskarzonego, niecelowos$ci orzeczenia kary ze wzgledu na okolicznosci

popetnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci.

Nalezy wskaza¢, ze grupa osob, ktore beda spetniaty te kryteria to gtdownie osoby
miode, ktore eksperymentuja z substancjami odurzajacymi. Swiadomos$¢é zagrozenia
kryminalizacja powoduje przy obecnym stanie prawnym, ze osoby te nie podejmuja prob
leczenia czy terapii w obawie przed skazaniem. Unikaja programow redukcji szkod
spotecznych 1 zdrowotnych majacych na celu zmniejszenie zagrozen zwiazanych
z rozprzestrzenianiem si¢ chorob, takich jak: AIDS, wirusowe zapalenie watroby czy gruzlica.
Ograniczenie w tej grupie osOb reakcji prawno-karnej w rozumieniu przepisu art. 62a
zwigkszy udziat tych oséb w procesie leczenia, terapii, edukacji czy szeroko rozumiangj

profilaktyce, co stanowi o realizacji nadrz¢dnych celow ustawy.

Warto roéwniez zaznaczy¢, ze zagrozenie kryminalizacja prowadzi rowniez pod
przykryciem legalnej oferty do niebezpiecznej stymulacji rynku podazy oferujacego

konsumentom niebezpieczne substancje, ktore moga zagrazaé¢ zdrowiu i zyciu cztowieka.

Z punku widzenia bezpieczenstwa spolecznego, nalezy réwniez wskaza¢ na istotna
nowelizacj¢ przepisu art. 34, ktéra przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia przez sad przepadku na
rzecz Skarbu Panstwa srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich preparatéw
lub prekursorow kategorii 1 przez przekazanie ich jednostkom administracji rzadowej, Stuzby

Wieziennej, Zandarmerii Wojskowej oraz niektorym szkotom wyzszym.

Bezpieczenstwo spoteczne opiera si¢ w znacznej mierze na wiedzy o zagrozeniach.
W odniesieniu do nielegalnych srodkéw powyzej wymienionych wiaze si¢ to z konieczno$cia
statlego monitorowania pojawiajacych si¢ na nielegalnym rynku substancji i preparatow.
Kazda nowa substancja musi zosta¢ przebadana, a nast¢pnie okreslona co do wtasciwosci, ze

szczegolnym uwzglednieniem zagrozenia zdrowia i bezpieczenstwa spotecznego.

Jedynym zrodtem tej wiedzy sa substancje zabezpieczane w trakcie czynnosci

operacyjnych oraz na potrzeby postgpowania procesowego.
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Oczywista alternatywa wykorzystania srodkéw zabezpieczonych sa substancje, ktore
mozna nabyc¢, tyle ze nowych §rodkéw i substancji pojawiajacych si¢ w nielegalnym obrocie

kupi¢ sig nie da.

Nowelizacja art. 34 pozwoli na badanie, definiowanie oraz tworzenie wzorcow
nowych substancji, ktore moga stanowi¢ wzorzec do potrzeb szkoleniowych dla stuzb
majacych kontakt z nielegalnymi substancjami oraz dla zwierzat, uzywanych do tropienia

tych substancji.

Obowiazek takiego S$cistego monitoringu Srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub ich preparatow lub prekursorow kategorii 1 w celu podniesienia
poziomu bezpieczenstwa spotecznego i zdrowotnego, naktadaja rowniez na nasz kraj przepisy
Unii Europejskiej oraz ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe. Nalezy zaznaczy¢, ze zakres

takiego monitoringu stanowi o wspolnym bezpieczenstwie panstw cztonkowskich.

Kolejnym obszarem nowelizowanej ustawy, ktory wptywa na ochrong zycia i zdrowia

jest nowelizacja przepisu art. 20 ust. 3.

Glownym 1 w zasadzie jedynym mechanizmem sklaniajacym szczegolnie osoby
nieletnie do zakupu i1 uzycia nowych oraz niezbadanych jeszcze $rodkéw 1 substancji
sprzedawanych pod nazwa dopalacze jako produkty o charakterze kolekcjonerskim jest
promowanie zawierajacych je produktéw jako posiadajacych wlasciwosci odurzajace.
Z zazyciem takich substancji wiaze si¢ ryzyko poniesienia trudnych do przewidzenia szkod

zdrowotnych, a nawet utraty zycia.

Problem dotyczy szczegblnie nieletnich konsumentow, ktérych liczba wzrasta
w zastraszajacym tempie (liczba sklepow na przetomie ostatnich dwoch lat wzrosta z 2 do
183) — tym bardziej regulacje, ktore przeciwdziataja reklamie tych substancji na obecnych
zasadach nalezy uzna¢ za niecierpiace zwtloki, konieczne i1 sluzace ochronie zdrowia.
Proponowana regulacja uderza bowiem w najistotniejszy mechanizm nakrgcajacy koniunkturg

sprzedazy dopalaczy, jakim jest reklama.

6. Wplyw regulacji na rynek pracy

Ustawa nie wptynie na rynek pracy.
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7. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa moze wplyna¢ na funkcjonowanie przedsigbiorstw dokonujacych transportu
1 utylizacji odpadow niebezpiecznych w zwiazku z przekazywaniem im wigkszej
niz dotychczas liczby przedmiotéw i substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla

zycia lub zdrowia albo bezpieczenstwa powszechnego.

8. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionéw

Przedstawiony projekt nie bedzie mial wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

9. Wplyw regulacji na srodowisko.

Projekt ustawy begdzie miatl pozytywny wplyw na ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi
oraz na ochrong $rodowiska z uwagi na szybka utylizacj¢ przedmiotow i substancji
stwarzajacych niebezpieczenstwo oraz transport i przechowywanie takich substancji

Ww sposob minimalizujacy zagrozenie zycia lub zdrowia osob albo §rodowiska.

10. Przepisy przejsciowe i koncowe

Przepisy przejsciowe i koncowe maja na celu zapewnienie plynnego wdrozenia do
obiegu prawnego nowych badz zmienianych regulacji. WejsScie w zycie art. 2 ustawy jest
okreslone dokladna data 1 lipca 2011 r. w zwiazku z wejsciem tego dnia w Zycie

nowelizacji ustawy Kodeks karny w zakresie brzmienia przepisu art. 67 § 3.

Vacatio legis wynoszace 12 miesiecy w odniesieniu do art. 1 pkt 6 lit. b projektu jest
uwarunkowane koniecznoscia zapewnienia osobom, ktore dotychczas odktadaly moment
przystapienia do egzaminu uprawniajacego do otrzymania certyfikatu specjalisty terapii
uzaleznien, wystarczajacego czasu na przygotowanie si¢ do tego egzaminu. Wejscie
w zycie ustawy bez tego wskazanego okresu przejsciowego mogloby spowodowac,
ze osoby, ktore dotychczas nie przystapity do egzaminu automatycznie utracityby taka
mozliwo$¢, chyba ze ponownie zakonczylyby szkolenie w dziedzinie uzaleznien

W rozumieniu przepisu art. 27 ustawy.
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11. Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej oraz innymi aktami prawa

migdzynarodowego ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polska

Projekt przedmiotowej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz innymi

aktami prawa migdzynarodowego ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polska.

Realizuje zalecenia:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

21/09/KC

Jednolitej konwencji o $srodkach odurzajacych z 1961 r., sporzadzonej w Nowym

Jorku w dniu 30 marca 1961 r. (Dz. U. z 1966 r. Nr 45, poz. 277 — zat.),

Konwencji o substancjach psychotropowych, sporzadzonej w Wiedniu w dniu

21 lutego 1971 r. (Dz. U. 2 1976 r. Nr 31, poz. 180 — zal.),

Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi, sporzadzonej w Wiedniu w dniu

20 grudnia 1988 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 15, poz. 69 — zal.),

Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw 1 kar

w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami,

Migdzynarodowej Konwencji Opiumowej, podpisanej w Hadze dnia 23 stycznia
1912 r. 1 Protokétu zamknigeia I Konferencji Opiumowej, podpisanego w Hadze
dnia 25 czerwca 1914 r. (Dz. U. z 1923 1. Nr 9, poz. 55),

Konwencji migdzynarodowej dotyczacej opium, sporzadzonej w Genewie dnia

19 lutego 1925 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 108, poz. 920),

Konwencji o ograniczeniu fabrykacji 1 o uregulowaniu podzialu $rodkow
odurzajacych oraz protokét podpisania, podpisanej w Genewie dnia 13 lipca 1931 r.

(Dz. U.z 1934 1. Nr 12, poz. 97),

Protokotu umieszczajacego pod kontrola migdzynarodowa pewne $rodki odurzajace
nie objgte Konwencja z dnia 13 lipca 1931 r. o ograniczeniu fabrykacji
i uregulowaniu podzialu §rodkow odurzajacych zmieniona Protokotem, podpisanym
w Lake Success dnia 11 grudnia 1946 r., podpisanego w Paryzu dnia 19 listopada
1948 1. (Dz. U. z 1952 r. Nr 9, poz. 48).
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, Jsierpnia 2010 .

DPUE - 920 O0Y- 10MZ/ 5
Sr- 43¢ 3

dot.: RM-10-116-09 z 12.08.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw, wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;
(Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz.437 zpézn.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem wustawy o zmianie ustawy o prreciwdziataniu
narkomanii oraz niektérych innych ustaw, pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza opinig.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Krzysztof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwosci




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie trybu oraz warunkéw nabywania i wchodzenia w posiadanie,
przechowywania oraz uzywania do celéw szkoleniowych srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatéw oraz prekursoréw kategorii 1

Na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegdétowy tryb oraz warunki nabywania i wchodzenia
w posiadanie, przechowywania oraz uzywania do celdw szkoleniowych, sposoby
niszczenia $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich preparatéw oraz
prekursoréw kategorii 1 przez jednostki i podmioty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 i 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zwane dalej ,jednostkami i
podmiotami”.

§ 2.

1. Jednostki i podmioty nabywajg srodki odurzajgce, substancje psychotropowe lub ich
preparaty oraz prekursory kategorii 1 od przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia
wydane w trybie art. 35 ust. 1-3, 36 lub 40 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, na podstawie zapotrzebowania zawierajgcego:
1) nazwe i adres jednostki lub podmiotu;
2) nazwe miedzynarodowg lub nazwe chemiczng oraz jezeli takie istniejg: nazwe
handlowag, postac¢ farmaceutyczng, dawke;
3) zamawiang ilos¢;
4) wskazanie osoby upowaznionej do odbioru;
5) date sporzadzenia zapotrzebowania oraz podpis i pieczatke imienng kierownika
podmiotu lub jednostki albo osoby przez niego upowaznionej.

2. Jednostki i podmioty mogg wchodzi¢ w posiadanie srodkéw odurzajacych, substanciji
psychotropowych lub ich preparatéw oraz prekursoréow kategorii 1 przejetych przez Skarb
Panstwa, stosownie do przepisow art. 34 ust. 2-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, w ilosci niezbednej do prowadzenia szkolen lub badan.

" Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzagdowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

?) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469
i Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 92,
poz. 753 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.



3. Wejscie w posiadanie, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego zawierajgcego:
1) nazwe jednostki przekazujacej i adres jej siedziby;
2) nazwe jednostki lub podmiotu i adres jej siedziby;
3) date wydania i oznaczenie wyroku sgdu orzekajacego o przepadku;
4) nazwe miedzynarodowg lub nazwe chemiczng oraz jezeli takie istniejg: nazwe
handlowg, posta¢ farmaceutyczng, dawke;
) date sporzadzenia protokotu;
) podpisy os6b upowaznionych do przekazania i odbioru.

o O

4. Kopia protokotu, o ktérym mowa w ust. 3, przekazywana jest do wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe jednostki lub podmiotu wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.

§ 3.

1. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory
kategorii 1 przechowywane sg przez jednostki i podmioty w sposéb zabezpieczajacy je
przed kradziezg oraz zniszczeniem, w odpowiednio zabezpieczonym pomieszczeniu,
w zamknietych metalowych szafach lub kasetach przymocowanych w sposéb trwaty do
Scian lub podtogi pomieszczenia.

2. Dopuszcza sie inny, niz wymieniony w ust. 1, sposéb przechowywania Srodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub ich preparatéw oraz prekursorow kategorii
1, pod warunkiem zastosowania srodkéw zabezpieczajgcych przed dostepem o0sob
nieupowaznionych.

§ 4.

1. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory
kategorii 1 uzywane do celow szkoleniowych podlegajg ewidenc;ji.

2. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzona jest w formie ksigzki kontroli
zatwierdzonej przez wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego, zawierajgcej:

1) na stronie tytutowej - nazwe i adres siedziby jednostki lub podmiotu;

2) na kolejno ponumerowanych stronach - odrebnie dla kazdego $rodka
odurzajgcego, substancji psychotropowej lub ich preparatow oraz prekursorow
kategorii 1, dla kazdej ich postaci farmaceutycznej i dawki:

a) w odniesieniu do przychodu:
— liczbe porzadkowa,
— date przyjecia,
— zrédio pochodzenia,
— o0znaczenie dokumentu przychodu,
— ilos¢ przyjetg wyrazong w gramach, kilogramach lub sztukach,
b) w odniesieniu do rozchodu:
— liczbe porzadkowa,
— date pobrania,
— ilos¢ pobrang wyrazong w gramach, kilogramach lub sztukach,
— imie i nazwisko oraz podpis osoby pobierajace;j,
c) saldo po przyjeciu lub pobraniu,



d) ewentualne uwagi.

3. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej, pod
warunkiem zastosowania systemu informatycznego gwarantujgcego, iz zadne wpisy
dotyczace standw i ruchdéw magazynowych nie bedg usuwane, a korekty wpisdw bedg
dokonywane za pomocg dokumentow korygujgcych, opatrzonych czytelnym podpisem
i danymi osoby dokonujacej korekty, celem zapewnienia petnej kontroli dokonywanych
operacji.

4. W przypadku prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1, w formie elektronicznej
nalezy:
1) zachowaé zakres danych zgodny z uktadem ksigzki kontroli, o ktérej mowa w ust. 2;
2) dokonywaé, co dwa tygodnie, wydruku prowadzonej ewidenciji.

5. Podpisane przez kierownika jednostki lub podmiotu albo osobe przez niego
upowazniong wydruki, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, obejmujgce dany rok kalendarzowy
powinny byC¢ kolejno ponumerowane i przechowywane przez okres 5 lat, liczony od
pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym dokonano
ostatniego wpisu.

§ 5.

Niszczenie srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub ich preparatéw oraz
prekursorow kategorii 1 odbywa sie na podstawie posiadanych przez jednostki lub
podmioty procedur wewnetrznych.

§ 6.

Tryb i zakres postepowania z prekursorami kategorii 1 okres$lajg przepisy:
1) rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz. Urz. UE L 047
z 18.02.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 46);
2) rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajgcego
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy Wspdlnotg a
panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2005, str. 1).

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA



W porozumieniu:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRACJI

MINISTER NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO

MINISTER FINANSOW

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacjg upowaznienia do okreslenia przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia trybu oraz warunkow nabywania i wchodzenia
w posiadanie, przechowywania oraz uzywania do celow szkoleniowych Srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich preparatéw oraz prekursorow kategorii
1, zawartego w art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179 poz. 1485, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia okresla warunki nabywania i wchodzenia w posiadanie,
przechowywania oraz uzywania do celéw szkoleniowych s$rodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow kategorii 1 przez
jednostki i podmioty, o ktérych mowa w art. 24 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii.

Projekt zaktada, ze srodki odurzajgce, substancje psychotropowe lub ich preparaty
oraz prekursory kategorii 1 przechowywane bedq przez jednostki i podmioty w sposob
zabezpieczajacy przed kradziezg oraz zniszczeniem, w odpowiednio zabezpieczonym
pomieszczeniu, w zamknietych metalowych szafach Ilub kasetach przymocowanych
w sposob trwaty do Scian lub podtogi pomieszczenia.

Ponadto projekt rozporzadzenia szczegdtowo reguluje sposéb dokonywania zakupu
srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych lub ich preparatéw oraz prekursorow
kategorii 1 od przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenia wydane w trybie art. 35 ust. 1-3,
36 lub 40 ust. 1-3 ustawy, okres$lajgc zakres informacji zawartych w zapotrzebowaniu na te
srodki i substancje, a takze sposdb prowadzenia ewidencji srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursoréw kategorii 1.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej
notyfikacji.

Projektowana regulacja w zakresie sSrodkéw odurzajgcych, substanciji
psychotropowych lub ich preparatow nie jest regulowana prawem UE, poza przepisami
dotyczacymi prekursorow kategorii 1, ktore sg zgodne z prawem UE:

1) rozporzadzeniem (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawie prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. UE L 047 z 18.02.2004, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 46),

2) rozporzadzeniem (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajacego
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykédw pomiedzy Wspdinotg
a panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2005, str. 1).



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja obejmie swoim zakresem jednostki i podmioty realizujgce
zadania okreslone w art. 24 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
oraz hurtownie farmaceutyczne.

2. Zakres konsultacji spotecznych
Ze wzgledu na waska grupe podmiotéw, na ktére bedzie oddziatywac projektowana

regulacja, projekt rozporzadzenia zostanie przestany do:

1) Naczelnej Rady Lekarskiej;
Naczelnej Rady Aptekarskiej;
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego;
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;
Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie;
Panstwowego Zaktadu Higieny;
Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krakowie;
Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

O~NO O~ WN
N N N N N N N

Projekt zostanie rowniez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia oraz
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wynik konsultacji zostanie przedstawiony
W niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym dochody i wydatki
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje nie bedg mialy wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projekt zawiera rozwigzania prawne analogiczne do obowigzujgcych. Podmioty, do
ktérych adresowane sg przepisy nie bedg ponosi¢ dodatkowych naktadéw na ich
wdrozenie.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
sytuacje i rozwdj regionalny.

4-09-dg



Projekt

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

w sprawie podmiotow uprawnionych do niszczenia $Srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursoréow kategorii 1, uzyskanych przez
jednostki organizacyjne administracji rzadowej oraz Zandarmerii Wojskowej
wykonujgace czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze, a takze szczegolowego trybu i
warunkéw przechowywania oraz niszczenia tych Srodkow, substancji, preparatow i
prekursorow

Na postawie art. 24a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm. 1)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) podmioty uprawnione do niszczenia srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
lub ich preparatow oraz prekursoréw kategorii 1, uzyskanych przez jednostki organizacyjne
administracji rzadowej oraz Zandarmerii Wojskowej wykonujace czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze, zwane dalej ,,sSrodkami narkotycznymi”;
2) szczegblowy tryb 1 warunki przechowywania oraz niszczenia §rodkow narkotycznych.

§ 2. Podmiotami uprawnionymi do niszczenia srodkodw narkotycznych sa:
1) jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej;
2) przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, ktérzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie tej dziatalno$ci zgodnie z art. 26 ust.
1 usz‘gawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn.
zm.”).

§ 3. Srodki narkotyczne przechowuje si¢ w jednostkach organizacyjnych Policji, Strazy
Granicznej i Zandarmerii Wojskowej w warunkach zabezpieczajacych te érodki przed:
1) spowodowaniem zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego;
2) kradzieza lub zniszczeniem oraz dostgpem 0sOb nieuprawnionych, poprzez umieszczenie
w odpowiednio chronionych pomieszczeniach oraz w zamknigtych i zaplombowanych
metalowych szafach lub pojemnikach przymocowanych trwale do podioza.

§ 4. 1. Jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej prowadza
ewidencj¢ przechowywanych s$rodkow narkotycznych w formie zestawu kart trwale
polaczonych i kolejno ponumerowanych, sporzadzonych pod wzgledem graficznym w sposob
ustalony przez kierownika komorki organizacyjnej wykonujacej czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze, w trakcie ktorych srodki narkotyczne zostaty uzyskane.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ na karcie tytulowej nazwe i adres
jednostki organizacyjnej przechowujacej srodki narkotyczne, a na pozostatych kartach
nastgpujace informacje:

1) w zakresie przychodu srodkow narkotycznych:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr 120, poz. 826, z 2007 r.
Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 92, poz. 753, Nr 98, poz. 817
iNr..., poz. ....

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 8, poz. 587, z 2008 r.

Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 79, poz. 666.



a) liczba porzadkowa,
b) data przyjecia,
¢) rodzaj $rodka narkotycznego,
d) ilo$¢ przyjeta, wyrazona w gramach, sztukach lub innych jednostkach miary
odpowiednich ze wzgledu na rodzaj srodka narkotycznego,
e) numer sprawy, w zwiazku z ktdra uzyskano $rodki narkotyczne,
f) stopien stuzbowy, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza lub zotierza:
— prowadzacego sprawg, w zwiazku z ktora uzyskano $rodki narkotyczne,
— przekazujacego $rodki narkotyczne na przechowanie,
— przyjmujacego srodki narkotyczne na przechowanie.
g) uwagi,
2) w zakresie rozchodu $rodkoéw narkotycznych:
a) data wydania,
b) rodzaj srodka narkotycznego,
c) ilo$¢ wydana, wyrazona w gramach, sztukach Iub innych jednostkach miary
odpowiednich ze wzgledu na rodzaj srodka narkotycznego,
d) powod wydania $rodka narkotycznego,
e) stopien stuzbowy, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza lub zokierza:
— wydajacego $rodki narkotyczne,
— pobierajacego $rodki narkotyczne.
f) uwagi.

§ 5. 1. Ewidencja, o ktorej mowa w § 4 ust. 1, moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej,
pod warunkiem zastosowania oprogramowania zapewniajacego, iz zadne wpisy nie beda
usuwane, a korekty wpisoéw beda dokonywane za pomoca dokumentéw korygujacych
okreslajacych osoby dokonujace korekty, celem zapewnienia identyfikacji dokonywanych
operacji.

2. W przypadku prowadzenia ewidencji w formie elektronicznej nalezy:

1) zachowa¢ zakres informacji okreslony w § 4 ust. 2;

2) dokonywac co dwa tygodnie wydruku prowadzonej ewidencji.

3. Wydruki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, powinny by¢ kolejno numerowane i
przechowywane przez okres co najmniej 5 lat, liczony od pierwszego dnia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktorego dotycza.

§ 6. 1. Jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej moga
niszczy¢ $rodki narkotyczne pod warunkiem ustalenia odpowiednich jednorazowych lub
powtarzalnych procedur postgpowania w tym zakresie, zatwierdzonych przez miejscowo
wlasciwego wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego.

2. Procedury, o ktorych mowa w ust. 1, powinny zawiera¢ opis chemicznych, fizycznych lub
innych metod niszczenia $rodkow narkotycznych 1 zapewnia¢ zniszczenie tych srodkow w
sposob trwaty, uniemozliwiajacy ich odzyskanie lub wykorzystanie.

3.Sposoby niszczenia srodkéw narkotycznych przez przedsigbiorcow, o ktorych mowa w § 2
pkt 2, okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 44 ust. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii.

§ 7. 1. Niszczenie srodkéw narkotycznych w jednostkach organizacyjnych Policji, Strazy
Granicznej i Zandarmerii Wojskowej nastepuje na podstawie decyzji kierownika komorki
organizacyjnej wykonujacej czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w zwiazku z ktoérymi
uzyskano $rodki narkotyczne. Decyzja ta powinna zawiera¢ nastgpujace informacje:

1) nazwe jednostki organizacyjnej Policji, Strazy Granicznej lub Zandarmerii Wojskowej;

2) datg i miejsce wydania oraz podstawe prawna decyzji;

3) stopien stuzbowy, imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko stuzbowe wydajacego decyzje;

4) numer sprawy, w zwiazku z ktora uzyskano $rodki narkotyczne;

5) rodzaj srodkow narkotycznych;



6) powod zniszczenia;

7) wskazanie podmiotu dokonujacego niszczenia.
2. Jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej prowadza
rejestry wydanych decyzji o zniszczeniu srodkéw narkotycznych.
3. Niszczenie $rodkéw narkotycznych odbywa si¢ w obecnosci specjalisty z wihasciwego
laboratorium kryminalistycznego, do ktérego nalezy potwierdzenie zgodnosci rzeczywistego
rodzaju niszczonego $rodka narkotycznego z rodzajem okreslonym w decyzji, o ktorej mowa
W ust.

§ 8. 1. Zniszczenie srodkow narkotycznych dokumentuje si¢ protokotem zniszczenia, ktory
powinien zawiera¢ nastgpujace informacje:

1) datg i miejsce zniszczenia;

2) wskazanie decyzji, o ktoérej mowa w § 7 ust. 1;

3) rodzaj i ilo$¢ zniszczonych $rodkdéw narkotycznych;

4) wskazanie sposobu zniszczenia srodkow narkotycznych;

5) stopnie lub stanowiska stuzbowe, imiona i nazwiska oraz podpisy os6éb dokonujacych

zniszczenia i obecnych przy zniszczeniu.
2. Decyzje, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 1 protokot, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢ do akt
sprawy, w zwiazku z ktéra uzyskano zniszczone $rodki narkotyczne.

§ 9. Nadzor nad przechowywaniem oraz niszczeniem $rodkow narkotycznych sprawuja
wlasciwi  kierownicy komorek organizacyjnych jednostek organizacyjnych Policji, Strazy
Granicznej 1 Zandarmerii Wojskowe;.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

PREZES RADY MINISTROW

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 stycznia 2005 r.
w sprawie postgpowania w celach szkoleniowych ze srodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi
lub ich preparatami oraz prekursorami grupy I-R, a takze warunkow ich przechowywania i sposobu niszczenia
przez jednostki organizacyjne administracji rzadowej wykonujace czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
(Dz. U. Nr 21, poz. 176), ktore traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie
art. 1 pkt 4 i art. 5 ustawy z dnia ... 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr ... , poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6ézn. zm.) i zobowiazujacej] Rade Ministrow do okreslenia
podmiotow uprawnionych do niszczenia srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
lub ich preparatow oraz prekursoréw kategorii 1, zwanych dalej ,,srodkami narkotycznymi",
uzyskanych podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, a takze do
okreslenia szczegdtowego trybu i warunkdéw przechowywania oraz niszczenia tych srodkow
narkotycznych. Przepisy wykonawcze powinny by¢ tak formutowane, aby umozliwily
zabezpieczenie srodkow narkotycznych przed dostgpem 0so6b trzecich.

Nie jest to zupelnie nowa regulacja, bowiem jednostki organizacyjne administracji
rzadowej wykonujace czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze juz od 14 listopada 2001 r.
(Zandarmeria Wojskowa od 4 maja 2005 r.) sa ustawowo uprawnione do wchodzenia
w posiadanie $rodkdw narkotycznych niezbgdnych do przeprowadzenia badan
potwierdzajacych popetnienie przestepstwa (art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii), a warunki przechowywania i sposob niszczenia tych
srodkow okreslaty przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 stycznia 2005 r. (Dz.
U. Nr 21, poz. 176).

Jak wynika z treSci art. 24a ust. 1 ustawy o zapobieganiu narkomanii, projektowane
rozporzadzenie ma dotyczy¢ niszczenia Srodkéw narkotycznych, ktére zostaly uzyskane
i byly przechowywane w celu przeprowadzenia badan potwierdzajacych (lub
wykluczajacych) popehienie przestgpstwa. Nalezy nadmieni¢, ze istnieje prawne
zobowiazanie do wspotpracy migdzynarodowej w obregbie Unii Europejskiej w dziedzinie
badania zatrzymanych $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i ich prekursorow.
Zobowiazanie to wynika z przepisow decyzji Rady 2001/419/WE z dnia 28 maja 2001 r.
w sprawie przesylania probek substancji kontrolowanych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdziat 19, tom 4, str. 110). Wyznaczone krajowe punkty kontaktowe moga
przesytaé, niezaleznie od odpowiednich przepiséw w sprawie wzajemnej pomocy prawnej
w sprawach karnych, zatrzymane probki tzw. substancji kontrolowanych - w celu
wykorzystania tych probek do ,,wykrywania, §cigania lub oskarzania za przestgpstwa lub do
celow przeprowadzenia ich analizy sadowej” (substancje kontrolowane w rozumieniu tej
decyzji to substancje wymienione w wykazach I i II Jednolitej Konwencji Narodow
Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 1961 r., w wykazach I, II, III i IV Konwencji
Narodow Zjednoczonych o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz substancje objgte
srodkami kontrolnymi podejmowanymi na podstawie art. 5 ust. 1 wspolnego dzialania
97/396/WSiSW z dnia 16 czerwca 1997 r.).

Na podstawie poprzedniej i aktualnie obowiazujacej ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii wydano ogoétem 5 rozporzadzen wykonawczych dotyczacych przechowywania
1 niszczenia $Srodkow narkotycznych, a mianowicie okreslono:

— warunki przechowywania i sposob niszczenia $srodkow narkotycznych nabytych w celach
szkoleniowych oraz uzyskanych w toku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu
przeprowadzenia badan potwierdzajacych popelnienie przestgpstwa™,

— zasady 1 warunki przechowywania $rodkéw narkotycznych uzywanych do celow
naukowych”,

Y w wydanym 26 stycznia 2005 r. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 21, poz. 176). Podstawa
wydania tego rozporzadzenia byt art. 12 ust. 3 nieobowigzujacej juz od 4.10.2005 r. ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (rozporzqdzenie jest jednak utrzymane w mocy na podstawie art. 89
obecnej ustawy o zapobieganiu narkomanii, do czasu wydania nowego rozporzqdzenia na podstawie art. 24 ust.
6 aktualnej ustawy).

> W wydanym 28 wrzeénia 2004 r. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 236, poz. 2370). Podstawa
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— szczegdtowe zasady i1 warunki przechowywania oraz niszczenia $rodkéw narkotycznych
zabezpieczonych przez organy $cigania lub organy celne w trybie okreslonym w przepisach
0 postgpowaniu karnym i objgtych przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa, ale bez wszczgcia
postgpowania karnego”,

— warunki przechowywania $rodkow narkotycznych przez apteki”,

— warunki 1 sposdb przechowywania oraz niszczenia $srodkow narkotycznych lub produktéw
leczniczych zawierajacych takie $rodki - podrobionych, zepsutych, sfalszowanych lub
przeterminowanych”.

Ponadto, na podstawie art. 232a § 4 Kodeksu postgpowania karnego zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegdtowych zasad 1 miejsca przechowywania w postgpowaniu karnym przedmiotow
1 substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia oraz warunkéw i sposobu
ich zniszczenia (Dz. U. Nr 108, poz. 1025). Rozporzadzenie to w mysl § 3 ust. 1 pkt 4
dotyczy takze substancji psychotropowych i1 $rodkéw odurzajacych, dla ktorych miejscem
przechowywania sa ,,magazyny wlasciwych miejscowo komend wojewddzkich Policji”.
Przekazanie na przechowanie do tych magazynéw nastgpuje po uprzednim pisemnym
powiadomieniu wojewodzkiego inspektora farmakologicznego, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia postgpowania karnego, a zniszczenia powinny dokonywaé
»wyspecjalizowane podmioty” w warunkach i z uzyciem sposobu ,,regulowanego odrgbnymi
przepisami”.

Rozwiazania przyjete w projektowanym teraz rozporzadzeniu zostaly
zharmonizowane z przepisami wyzej wymienionych rozporzadzen. Nalezy bowiem uznaé za
wlasciwe zapewnienie jednolitego standardu w zakresie bezpieczenstwa przechowywania
oraz niszczenia $rodkow narkotycznych, niezaleznie od celu i sposobu ich uzyskania.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano jednostki organizacyjne Policji,
Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej jako podmioty upowaznione do niszczenia
srodkéw narkotycznych  uzyskanych podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Wynika to z stad, ze wlasnie wymienione stuzby panstwowe dysponuja
ustawowymi uprawnieniami do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz
jednoczesnie do zwalczania przestgpczosci narkotykowej dopuszcza si¢ mozliwosé
korzystania przez jednostki organizacyjne administracji rzadowej i Zandarmeri¢ Wojskowa
z ustug przedsigbiorcéw koncesjonowanych w zakresie niszczenia $rodkéw narkotycznych,
bowiem — jak to podkreslono juz w zalozeniach do projektu ostatniej zmiany ustawy
o zapobieganiu narkomanii — obecnie to gléwnie Policja przechowuje $rodki narkotyczne, co
wiaze si¢ ze znacznymi kosztami i trudno$ciami, a takze moze stanowi¢ zrodto zagrozenia dla
bezpieczenstwa powszechnego. Naklady finansowe z tytulu czasowego przechowywania
1 niszczenia tych $rodkéw 1 substancji zwiazane z utrzymywaniem odpowiednich
(bezpiecznych) pomieszczen magazynowych siggaja kwoty 100 tysigcy ztotych, ktore musi

wydania tego rozporzadzenia byt art. 11 ust. 3 nicobowiazujacej juz od 4.10.2005 r. ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (rozporzqdzenie jest jednak utrzymane w mocy na podstawie art. 89
obecnej ustawy o zapobieganiu narkomanii, do czasu wydania nowego rozporzqdzenia na podstawie art. 23 ust.
4 aktualnej ustawy).

9 W wydanym 22 wrzeénia 2004 r. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 219, poz. 2231). Podstawa
wydania tego rozporzadzenia byt art. 22 ust. 5 nieobowiazujacej juz od 4.10.2005 r. ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (rozporzqdzenie jest jednak utrzymane w mocy na podstawie art. 89
obecnej ustawy o zapobieganiu narkomanii, do czasu wydania nowego rozporzqdzenia na podstawie art. 34 ust.
5 aktualnej ustawy).

W wydanym 11 wrzeénia 2006 r. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 169, poz. 1216). Podstawa
wydania tego rozporzadzenia byt art. 41 ust. 5 aktualnej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

w wydanym 20 grudnia 2002 r. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz. U. z 2003 r. Nr 21, poz. 181). Podstawa
wydania tego rozporzadzenia byt art. 31 ust. 2b nicobowiazujacej juz od 4.10.2005 r. ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (rozporzqdzenie jest jednak utrzymane w mocy na podstawie art. 89
obecnej ustawy o zapobieganiu narkomanii, do czasu wydania nowego rozporzqdzenia na podstawie art. 44 ust.
9 aktualnej ustawy).
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ponies¢ kazdy podmiot zajmujacy sig¢ zarowno przechowywaniem, jak i niszczeniem srodkow
narkotycznych.

W § 3 14 okresla si¢ tryb 1 warunki przechowywania srodkéw narkotycznych, ktore sa
niezb¢dne do zabezpieczenia tych §rodkow przed utrata lub niekontrolowanym dostgpem
0sOb nieupowaznionych. Do tych warunkow zalicza si¢ takze doktadne ewidencjonowanie
wszelkich operacji przychodu lub rozchodu przechowywanych srodkéw narkotycznych.

Przepisy § 6-9 reguluja szczegdlowy tryb i warunki niszczenia $rodkow

narkotycznych po ustaniu przyczyn uzasadniajacych ich dalsze przechowywanie (po
przeprowadzeniu badan majacych na celu potwierdzenie popetnienia przestgpstwa). Wybor
sposobu zniszczenia uzalezniony jest od rodzaju i ilo$ci danego $rodka i pozostaje w gestii
wlasciwego kierownika komorki organizacyjnej  wykonujacej czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, w zwiazku z ktérymi $rodki narkotyczne zostaty uzyskane. Mozliwo$¢ takiego
wyboru jest nieunikniona, gdyz niektore jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej
lub Zandarmerii Wojskowej nie beda dysponowaé warunkami odpowiednimi do
wykonywania zniszczenia ,,we wlasnym zakresie” albo bedzie to niecelowe ze wzgledu na
ilo$¢ lub rodzaj $rodka narkotycznego.
W § 6 ust. 1 zastrzega sig, ze niszczenie $rodkéw narkotycznych przez Policjg, Straz
Graniczna i Zandarmeri¢ Wojskowa musi odbywa¢ si¢ wedhug procedury zatwierdzonej przez
wojewoOdzkiego inspektora farmaceutycznego. Takie zastrzezenie znajduje podstawe w tresci
art. 41 ust. 1 ustawy o zapobieganiu narkomanii, nadajacego wojewddzkim inspektorom
farmaceutycznym generalne uprawnienia do nadzoru nad przechowywaniem i niszczeniem
srodkdw narkotycznych. Wprawdzie nie dotyczy to przechowywania prekursorow kategorii
2 1 3 w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych, gdzie kompetencje nadzorcze przystuguja temu ministrowi (art. 44 ust. 7
ustawy o zapobieganiu narkomanii), ale projektowane rozporzadzenie nie odnosi si¢ do
obrotu prekursorami kategorii 2 1 3.

Projekt wprowadza wymaganie starannego udokumentowania czynno$ci zniszczenia
oraz obecnosci przy niszczeniu specjalisty weryfikujacego zgodno$¢ rodzaju niszczonego
srodka narkotycznego z dokumentacja. Sa to instrumenty majace zapobiega¢ dokonywaniu
naduzy¢ nakierowanych na przejgcie sSrodkéw narkotycznych przez nieuprawnione osoby.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.) i w zwiazku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja
Projektowana regulacja obejmie swoim zakresem organy panstwowe powotlane do zwalczania
zjawiska narkomanii oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu $srodkami narkotycznymi.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Ze wzgledu na charakter podmiotéw, na ktore bedzie oddziatywaé projektowana regulacja,
oraz przedmiot regulacji projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 i z 2009 r. Nr, poz. 337), projekt zostanie
umieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym dochody i wydatki budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Wykonywanie zadan przez wskazane w rozporzadzeniu podmioty w  zakresie
przechowywania 1 niszczenia $rodkéw odurzajacych narkotycznych wymaga naktadow
finansowych, zwiazanych przede wszystkim z odpowiednia adaptacja pomieszczen do
bezpiecznego przechowywania $rodkow narkotycznych oraz kosztami bezposrednimi
niszczenia tych srodkéw we wlasnym zakresie przez podmioty uprawnione do uprzedniego
przechowywania. Pokrycie tych nakltadow powinno nastgpowaé ze $rodkow budzetowych
przydzielanych na dzialalno$¢ Policji, Strazy Granicznej oraz Zandarmerii Wojskowe;j,
poniewaz wymienione stuzby uzyskuja $rodki narkotyczne wylacznie w zwiazku z
wykonywaniem zadan ustawowych. Oszacowanie np. rocznej skali potrzeb w tym zakresie
nie jest mozliwe, bowiem liczba przestgpstw zwigzanych z obrotem $rodkami narkotycznymi
nie nadaje si¢ do ekstrapolacji. Ponadto nalezy tutaj nadmieni¢, ze projektowana regulacja
stanowi jedynie kontynuacj¢ dotychczas obowiazujacych przepisow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie ma istotnego wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow
dokonujacych transportu i utylizacji odpadéow niebezpiecznych, w zwiazku z przekazywaniem
przez Policje, Straz Graniczna lub Zandarmerie Wojskowa s$rodkéw narkotycznych do
zniszczenia. Bgdzie to jednak nastgpowac zgodnie z przepisami o zamdOwieniach publicznych,
co gwarantuje zachowanie rynkowych uwarunkowan konkurencyjnosci.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionow
Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sytuacje i rozwoj regionow.

7. Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ochrona Srodowiska

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz ochrong $rodowiska, dzigki przechowywaniu §rodkéw narkotycznych w warunkach
minimalizujacych zagrozenia i zabezpieczajacych $rodki narkotyczne przed dostepem oséb
trzecich oraz w wyniku bezpiecznej 1 szybkiej utylizacj¢ substancji potencjalnie
niebezpiecznych.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie zakresu i trybu wspétpracy zakladéw opieki zdrowotnej
prowadzacych leczenie lub rehabilitacje oséb uzywajacych
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

Na podstawie art. 24b ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§1.

Rozporzadzenie okresla zakres i tryb wspotpracy zaktadow opieki zdrowotnej
prowadzacych leczenie lub rehabilitacje oséb uzywajacych srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii petnigcym funkcje punktu kontaktowego Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, w szczegdlnosci:

1) sposéb gromadzenia, przechowywania i przetwarzania informacji na temat
0s6b zgtaszajgcych sie do leczenia lub rehabilitacji z powodu uzywania
Ssrodkdéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;

2) tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w pkt 1;

3) wzér indywidualnego kwestionariusza sprawozdawczego osoby zgtaszajgcej
sie do leczenia lub rehabilitacji z powodu uzywania srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych.

§ 2.

1. Gromadzenie danych na temat oséb zgtaszajgcych sie do leczenia Ilub
rehabilitacji z powodu uzywania Srodkow odurzajagcych lub substancji
psychotropowych odbywa sie za pomoca indywidualnego kwestionariusza
sprawozdawczego, zwanego dalej ,kwestionariuszem”, sporzadzanego dla kazdej
osoby zgtaszajgcej sie do zaktadu opieki zdrowotnej prowadzgcego leczenie lub
rehabilitacje oséb uzywajgcych srodkoéw odurzajgcych lub  substancji
psychotropowych, zwanego dalej ,zaktadem”, w celu podjecia leczenia lub
rehabilitacji.

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzgdowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826,
z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 92 poz. 753
i Nr 98 poz. 817.



. Kwestionariusz powinien by¢ wypetniony przez osobe udzielajgcg swiadczen
zdrowotnych, wyznaczong przez kierownika zaktadu, na podstawie wywiadu
przeprowadzonego z pacjentem podczas jego pierwszej wizyty w zakfadzie.
Jezeli, z uwagi na stan pacjenta, nie jest mozliwe zebranie wszystkich danych
W czasie pierwszej wizyty pacjenta w zaktadzie, kwestionariusz nalezy uzupetnic
w terminie pozniejszym.

. W przypadku, gdy dany pacjent przerwat leczenie lub rehabilitacje, po czym
w tym samym roku kalendarzowym ponownie zgtosit sie do tego samego zaktadu
w celu podjecia leczenia lub rehabilitacji, kwestionariusz nalezy wypemic
ponownie. W przypadku zaktadéw udzielajgcych $wiadczen w trybie
catodobowym, oddziatéw dziennych lub programow leczenia substytucyjnego
zakonczenie lub przerwanie leczenia lub rehabilitacji potwierdzane jest poprzez
wypis pacjenta. W przypadku zaktadéw udzielajgcych $wiadczen w trybie
ambulatoryjnym za zakonczenie lub przerwanie leczenia lub rehabilitacji uznaje
sie brak kontaktu pacjenta z zaktadem przez okres co najmniej 6 miesiecy.

. Kwestionariusz sporzadza sie w formie papierowej lub z wykorzystaniem aplikacji
elektroniczne.

. Wzér kwestionariusza sporzadzonego w formie papierowej stanowi zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia.

. Wzér kwestionariusza pomocniczego do wypetniania aplikacji elektronicznej
stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3.

. Wypetnione kwestionariusze przechowuje sie w zakfadzie, w ktérym zostaty
sporzadzone.

. Zbiory informacji objetych kwestionariuszami moga by¢ sporzadzane w postaci

elektronicznej, pod warunkiem:

1) zachowania selektywnosci dostepu do zbioru informacii;

2) zabezpieczenia zbioru informaciji przed dostepem o0sd6b nieuprawnionych;

3) zabezpieczenia zbioru informacji przed zniszczeniem, uszkodzeniem Ilub
utrata.

. Kierownik zaktadu jest odpowiedzialny za stworzenie warunkéw organizacyjnych
i technicznych przechowywania informacji na temat osob zgtaszajgcych sie do
leczenia lub rehabilitacji z powodu uzywania $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych w sposdéb zapewniajgcy ich poufnosé, zabezpieczajacy je przed
dostepem oséb nieupowaznionych oraz zniszczeniem lub zgubieniem.

§4.

. Zakfady przesytajg do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
wypetnione kwestionariusze za kazdy kolejny kwartat, w terminie do konca
miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.



2. Zaktady udzielajgce Swiadczen zdrowotnych w trybie catodobowym, oddziaty
dzienne oraz programy leczenia substytucyjnego przesytajg do Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku kalendarzowego, liste identyfikatorow pacjentow bedacych w trakcie
leczenia lub rehabilitacji w tych zaktadach w dniu 31 grudnia roku poprzedniego.

3. Zaktady udzielajgce swiadczen zdrowotnych w trybie ambulatoryjnym przesytajg
do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, w terminie do dnia
31 lipca kazdego roku kalendarzowego, liste identyfikatorow pacjentéw bedgcych
w trakcie leczenia lub rehabilitacji w tych zaktadach w dniu 31 grudnia roku
poprzedniego. Przepis § 2 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

4. Przesytanie kwestionariuszy oraz list identyfikatorow pacjentéw odbywa sie, w

zalezno$ci od formy kwestionariusza, za posrednictwem poczty elektronicznej lub
listownie.

§ 5.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA



Zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2010 r. (poz ...)
Zatgcznik nr 1
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Zatgcznik nr 2

Odpowiedzi
1. Czy pacjent jest nowym D zaznaczyé, jesli pacjent nie byt leczony zaktadzie, tzn. nie ma go jeszcze w bazie danych
pacjentem? zaktadu
2. Imie i nazwisko pacjenta
wpisac imie pacjenta wpisac¢ nazwisko pacjenta
3. Data kontaktu z

zaktadem — dzien,
miesiac, rok

dzien

miesigc

dwie ostatnie cyfry roku

. Kto skierowat pacjenta?

. sam

6. pomoc spoteczna

. rodzina, przyjaciele, znajomi

7. policja, sad, kurator

. inna placéwka leczenia uzaleznien

8. inne

. lekarz podstawowej opieki zdrowotnej

0. nie ustalono

Al W|IN| -~

. szpital, inna placéwka medyczna

. Czy kiedykolwiek byt

leczony w
jakiejkolwiek placowce
z powodu narkotykéw

—_

. nigdy nie byt leczony w zadnej placéwce

2. byt poprzednio leczony w jakiejkolwiek placéwce

0. nie ustalono

. Rok podjecia

pierwszego leczenia

wpisac¢ dwie ostatnie cyfry roku podjecia pierwszego leczenia, jesli nie
ustalono roku, lub jesli nie byt leczony, nic nie wpisywac (zostawic puste)

7. Pte¢ 1. mezczyzna 2. kobieta 0. nie ustalono
8. Data urodzenia — dzien,
miesigc, rok
dzien miesigc dwie ostatnie cyfry roku

. Z kim mieszka

. sam

5. z partnerem i dzieckiem (dzie¢mi)

.z rodzicami

6. z przyjaciétmi

7.inne

1
2
3. sam z dzieckiem lub dzie¢mi
4

. Z partnerem bez dziecka

. hie ustalono

10.

Status zamieszkania

1. state miejsce zamieszkania

2. niestate miejsce zamieszkania

0
3. instytucja (wiezienie, szpital, itp.)
0

. nie ustalono

11

. Miejsce zamieszkania/
przebywania — nazwa
miejscowosci/dzielnicy
gminy, powiatu i

nazwa wojewddztwa

nazwa powiatu

wojewodztwa
nazwa gminy nazwa miejscowoSsci/dzielnicy
12. Obywatelstwo 1. polskie 3. kraju spoza Unii Europejskiej
2. innego kraju Unii Europejskiej 0. nie ustalono
13. Aktywnos$¢ zawodowa

1. stata praca

4. bezrobotny

2. uczen, student

5. inni




3. ekonomicznie nieaktywny (rencista,
emeryt, gospodyni domowa, itp.)

0. nie ustalono

14. Poziom wyksztatcenia
(najwyzsze
ukonczone)

1. podstawowe nieukonczone lub bez
wyksztatcenia szkolnego

6. srednie policealne

2. podstawowe

7. wyzsze pierwszego stopnia (licencjat
lub réwnorzedne)

3. gimnazjalne

8. wyzsze drugiego stopnia (magisterskie
lub réwnorzedne)

4. zasadnicze zawodowe

0. nie ustalono

5. $rednie maturalne




15. Uzywanie substanc;ji

: Dotyczy okresu: ostatnich 30 dni
Nazwa narkotyku a. status b. sposéb c. czestosc d. wiek e. wiek
narkotyku* przyjmowania uzywania pierwszego rozpoczecia
uzycia regularnego
1 — podstawowy 1 —iniekcje 1 — nie uzywat uzywania
2 — pierwszy 2 — palenie/ 2 — uzywat raz na
dodatkowy wdychanie tydzien lub 00 — nie 00 — nie
3 — kolejne 3 — jedzenie/picie rzadziej ustalono ustalono
dodatkowe 4 — wcigganie 3 — uzywat 2-6
0 — nie ustalono przez nos dni na tydzien 99 — nie
(sniff) 4 — uzywat uzywat
5 —inne codziennie regularnie

0 — nie ustalono

0 — nie ustalono

. Heroina

. Metadon

. Opiaty produkowane domo-

wym sposobem (kompot)

. Inne opioidy

. Kokaina

. Crack

. Inne formy kokainy

8.

Amfetamina

9.

Metamfetamina

10

. MDMA (ecstasy)

11.

Inne stymulanty

12.

Barbiturany

13.

Benzodiazepiny

14.

Inne leki uspokajajace i
nasenne

15.

LSD

16.

Grzyby halucynogenne

17.

Inne halucynogeny

18.

Substancje wziewne

19.

Marihuana

20.

Genetycznie zmienione
konopie (skun)

21.

Haszysz




22. Inne formy konopi

23. Alkohol

24. Inne substancije

* W tej kolumnie powinna by¢ wprowadzona jedna wartos¢ ,1”, nie wiecej niz jedna warto$¢ ,,2” i dowolna liczba

wartosci ,3”
16. Czy informacja o narkotyku podstawowym | 1 gk 0. nie ustalono
jest pewna
2. nie
17. Leczenie substytucyjne — juz otrzymywane | 1 tgk 0. nie ustalono
— heroina
2. nie
18. Leczenie substytucyjne — juz otrzymywane | 1 gk 0. nie ustalono
— metadon
2. nie
19. Leczenie substytucyjne — juz otrzymywane | 1 igk 0. nie ustalono
— inne opiaty
2. nie
20. Leczenie substytucyjne — juz otrzymywane | 1 tgk 0. nie ustalono
— inne substancje
2. nie
21. Uzywanie 1. kiedykolwiek uzywat w iniekcjach, obecnie nie 3. nigdy nie uzywat w iniekcjach
narkotykéw w uzywa
Il e erel 2. obecnie uzywa w iniekcjach 0. nie ustalono
22. Wiek pierwszej wpisac wiek pierwszej w zyciu iniekcji
iniekcji 00. nie ustalono
99. nigdy nie uzywat w iniekcjach
23. Dzielenie sie igtami | 1. kiedykolwiek dzielit sie igtami lub 3. nigdy nie dzielit sie igtami lub
lub strzykawkami strzykawkami, obecnie nie strzykawkami
2. obecnie dzielit sie iglami lub strzykawkami 0. nie ustalono
24. Status HIV 1. badany — wynik dodatni 4. nie byt badany w czasie ostatnich 12
miesiecy
2. badany w czasie ostatnich 12 miesiecy — 0. nie ustalono
ostatni wynik ujemny
3. badany w czasie ostatnich 12 miesiecy —
ostatni wynik nieznany
25. Status HCV 1. badany — wynik dodatni 4. nie byt badany w czasie ostatnich 12
miesiecy
2. badany w czasie ostatnich 12 miesiecy — 0. nie ustalono
ostatni wynik ujemny
3. badany w czasie ostatnich 12 miesiecy —
ostatni wynik nieznany
26. Wynik zgtoszenia 1. podjeto leczenie w placowce 4. nie podjeto leczenia, bowiem klient nie
zdecydowat sie na leczenie
2. skierowano do innej placowki 5. nie podjeto leczenia z innego powodu
3. nie podjeto leczenia, bowiem klient nie 0. nie ustalono
potrzebowat leczenia
27. Diagnoza

podstawowa wg
ICD-10

F 0. nie ustalono

wpisac¢ symbol diagnozy choroby zasadniczej wg
ICD-10 (kazda cyfra w osobnej kratce) lub zaznaczyc¢
nie ustalono




28. Diagnoza 1. F60-F69 — zaburzenia osobowosci 6. F10 — problem alkoholowy

dodatkowa wg

ICD-10 2. F32, F33 — depresja 7. F1 1-F16’, F18, F19 — problem
narkotykéw
3. F30, F31, F34-F39 — inne zburzenia 8. FOO-F09, F42-F48, F50-F59, F70-F99 -
afektywne pozostate zaburzenia psychiczne
4. F40, F41 — zaburzenia lekowe 9. inne schorzenia

5. F20-F29 — Schizofrenia, zaburzenia typu 0. brak diagnozy dodatkowej lub nie
schizofrenii [schizotypowe] i urojeniowe ustalono

29. Kontynuacja D zaznaczy¢, jesli kontynuacja leczenia z poprzedniego roku, zostawic¢ puste, jesli nowy epizod leczenia
leczenia z
poprzedniego roku

30. Koniec epizodu
leczenia — dzien,
miesigc, rok

10




UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.
1485, z pézn. zm.) naktada na zaktady opieki zdrowotnej prowadzace leczenie lub
rehabilitacje  os6b  uzywajacych  Srodkdw  odurzajgcych lub  substanciji
psychotropowych obowigzek wspoipracy z Krajowym Biurem do Spraw
Przeciwdziatania  Narkomanii  petnigcym  funkcje  Europejskiego  Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii w zakresie gromadzenia i przekazywania
Biuru informacji na temat osob zgtaszajgcych sie do leczenia lub rehabilitacji
z powodu uzywania srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia, stanowigcy realizacje upowaznienia
zawartego w art. 24b ust. 3 ustawy, okresla sposéb gromadzenia, przechowywania
i przetwarzania informacji na temat oséb zgtaszajgcych sie do leczenia lub
rehabilitacji z powodu uzywania $rodkédw odurzajgcych lub substanciji
psychotropowych, tryb przekazywania tych informacji, a takze wzor indywidualnego
kwestionariusza sprawozdawczego osoby zgtaszajgcej sie do leczenia lub
rehabilitacji z powodu uzywania Srodkdw odurzajgcych lub  substanciji
psychotropowych.

§ 2 projektu okre$la sposéb gromadzenia danych przez zaktady opieki zdrowotnej
prowadzace leczenie lub rehabilitacje osob uzywajacych srodkow odurzajgcych lub
substancji psychotropowych, wskazujgc jako sposdb gromadzenia danych
wypetnienie indywidualnego kwestionariusza sprawozdawczego w stosunku do
kazdej osoby zgtaszajgcej sie do zaktadu w celu podjecia leczenia lub rehabilitaciji.
W przepisie tym okreslono takze osoby uprawnione do wypetnienia kwestionariusza
oraz podstawowe informacje na temat sposobu uzyskiwania danych niezbednych do
jego wypetniania.

§ 3 projektu dotyczy sposobu przechowywania danych przez wyzej wymienione
zaktady, naktadajgc na kierownikow tych zaktadéw obowigzek stworzenia warunkéw
organizacyjnych i technicznych przechowywania informacji na temat oso6b
zgtaszajacych sie do leczenia lub rehabilitacji w sposéb zapewniajgcy ich poufnosc,
zabezpieczajacy je przed dostepem o0s6b nieupowaznionych, zniszczeniem lub
zgubieniem.

§ 4 projektu reguluje tryb przekazywania informacji na temat oséb zgtaszajacych sie
do leczenia lub rehabilitacji zobowigzujac zaktady opieki zdrowotnej prowadzace
leczenie lub rehabilitacje oséb uzywajacych $rodkéw odurzajgcych lub substancii
psychotropowych do przesytania do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii wypetnionych kwestionariuszy za kazdy kolejny kwartat w terminie do
konca miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu oraz list identyfikatorow
pacjentow bedacych w trakcie leczenia lub rehabilitacji w tych zaktadach na dzien
31 grudnia roku poprzedniego. W zaleznosci od formy kwestionariusza, przesytanie
odbywa sie za posrednictwem poczty elektronicznej lub listownie.

Przedmiotowy projekt nie jest objety regulacjami Unii Europejskiej, jednakze
wypetnienie przez zaktady opieki zdrowotnej obowigzku gromadzenia,
przechowywania i przetwarzania informacji na temat oséb zgtaszajacych sie do
leczenia lub rehabilitacji z powodu uzywania srodkow odurzajgcych lub substancji
psychotropowych wigze sie z koniecznoscig dostarczania danych do Europejskiego

11



Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii dziatajgcego na podstawie
rozporzgdzenia (WE) Nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (wersja przeksztatcona).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikaciji.
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Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje

Projektowane rozporzadzenie obejmuje zakresem regulacji zaktady opieki
zdrowotnej prowadzace leczenie lub rehabilitacje oséb uzywajgcych Srodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych, Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, a takze osoby zgtaszajgce sie do leczenia lub
rehabilitacji z powodu uzywania $rodkédw odurzajgcych lub  substanciji
psychotropowych.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w szczegolnosci do:
1) Naczelnej Rady Lekarskiej;

2) Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

3) Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka;

4) Fundacji Batorego;

5) Stowarzyszenia Monar;

6) Towarzystwa ,Powrot z U”;

7) Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii;

8) Krajowego Konsultanta w dziedzinie psychiatrii.

Projekt zostanie réwniez zamieszczony na stronach internetowych Ministerstwa
Zdrowia oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wynik konsultacji
zostanie przedstawiony w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedq miaty wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Wptyw regulacji na ochrone zdrowia ludnosci

Regulacje zaproponowane w projekcie bedg miaty wptyw na skuteczng ocene skali
zjawiska oraz trendéw w zakresie wzoréw problemowego uzywania narkotykdw,
spoteczno-demograficznej oraz terytorialnej dystrybucji problemu, a takze niektérych
jego konsekwencji spotecznych i zdrowotnych. Wnioski z monitorowania pozwolg na
ksztattowanie i ewaluacje polityki zdrowotnej i spoteczne,;.

6-09-dg
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie leczenia substytucyjnego

Na podstawie art. 28 ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1.

Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdtowy tryb postepowania przy leczeniu substytucyjnym;
2) szczegdtowe warunki, jakie powinien spetniac zaktad opieki zdrowotnej
prowadzacy leczenie substytucyjne;
3) szczegdtowy sposdb gromadzenia, przechowywania i przekazywania danych
dotyczacych zakwalifikowania, wytaczenia lub zakonczenia udzialu pacjenta
w programie leczenia substytucyjnego.

§ 2.

Leczenie substytucyjne prowadzi sie w ramach programu leczenia uzaleznienia,
zwanego dalej ,programem?”, poprzez stosowanie produktéw leczniczych lub srodkow
odurzajgcych o dziataniu agonistycznym na receptor opioidowy, zwanych dalej
»Srodkami substytucyjnymi”, w celu:
1) poprawy stanu somatycznego i psychicznego oraz reintegracji spotecznej
0s0Ob uzaleznionych, zwanych dalej ,pacjentami’;
2) ograniczenia rozprzestrzeniania zakazen, w szczegolnosci: HIV, HCV, HBV
oraz gruzlicy.

§ 3.

1. Do programu kwalifikuje pacjenta kierownik programu lub upowazniony przez
niego lekarz wykonujgcy zadania w programie, jezeli pacjent spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:
1) jest uzalezniony od opioiddw;
2) ukonczyt 18 lat;
3) zobowigze sie do zachowania abstynencji od $rodkéw odurzajagcych
i substancji psychotropowych;

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826,
z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 92 poz. 753
i Nr 98 poz. 817.



4) wyrazi pisemng zgode na podjecie leczenia w ramach programu
| przestrzeganie jego wymogow.

2. Kierownik programu lub upowazniony przez niego lekarz wykonujgcy zadania
w programie moze zakwalifikowaé do programu pacjenta niespetniajgcego warunku,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy zdrowotne,
a zgode na leczenie wyrazi dodatkowo jego opiekun prawny.

3. Kierownik programu lub upowazniony przez niego lekarz wykonujgcy zadania
w programie moze wytgczy¢ pacjenta z programu, w szczegolnosci gdy:

1) trzykrotne kolejne lub pieciokrotne wykonane w ciggu 6 miesiecy badanie
ptynow ustrojowych, w szczegolnosci moczu, potwierdza przyjmowanie,
innych niz stosowane w leczeniu, $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych;

2) pacjent odmawia poddania sie badaniu, o ktérym mowa w § 6;

3) pacjent stosuje przemoc psychiczng lub fizyczng wobec innych pacjentow lub
personelu;

4) pacjent odstepuje srodek substytucyjny innym osobom;

5) pacjent nie przestrzega innych waznych wymogow okreslonych programem
i regulaminem zakfadu opieki zdrowotnej, zwanego dalej ,zakladem”.

§ 4.

1. Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii prowadzi Centralny Wykaz
Osob Objetych Leczeniem Substytucyjnym w formie elektronicznej bazy danych.

2. Na potrzeby Centralnego Wykazu Osob Objetych Leczeniem Substytucyjnym
zaktady opieki zdrowotnej prowadzace leczenie substytucyjne gromadza,
przechowujq i przekazujg nastepujgce dane:

1) imie i nazwisko pacjenta;

2) date urodzenia pacjenta;

3) numer PESEL pacjenta;

4) ptec pacjenta;

5) typ substancji uzytej do leczenia;

6) kod pacjenta tworzony na podstawie dwdch pierwszych liter imienia oraz
dwoch pierwszych liter nazwiska, petnej daty urodzenia i dwoéch ostatnich cyfr
numeru PESEL;

7) date rozpoczecia oraz date zakonczenia leczenia.

3. Kierownik programu Ilub upowazniony przez niego pracownik programu
powiadamia  Krajowe Biuro do Spraw  Przeciwdziatania = Narkomanii
o zakwalifikowaniu, wylgczeniu lub zakonczeniu udzialu pacjenta w programie
najpozniej w dniu nastepnym.

4. Kierownik programu Iub upowazniony przez niego pracownik programu
powiadamia Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii o niezgodnym
z ustalonym terminem zakonczeniu przez pacjenta udziatu w programie nie pozniej
niz trzy dni od dnia niestawienia sie pacjenta w.zaktadzie.



5. Zawiadomienie odbywa sie poprzez przestanie do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii drogg elektroniczng ankiety zgtoszeniowej zawierajacej
nastepujgce dane:

1) kod pacjenta, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 pkt 6;

2) kod placowki (szesc¢ cyfr wartos¢ kazdego od 0 do 9);

3) date rozpoczecia oraz zakonczenia leczenia.

6. Kierownik zaktadu opieki zdrowotnej prowadzacego leczenie substytucyjne jest
odpowiedzialny za stworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych, w tym
zabezpieczen sprzetowych i programowych gromadzenia, przechowywania i
przekazywania danych, zapewniajgcych ich poufnos¢, zabezpieczajgcych przed
dostepem 0s6b nieupowaznionych, zniszczeniem lub zgubieniem oraz
umozliwiajgcych ich wykorzystanie bez zbednej zwtoki.

7. Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii jest
odpowiedzialny za stworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych, w tym
zabezpieczen sprzetowych i programowych gromadzenia, przechowywania i
przekazywania danych umieszczonych w Centralnym Wykazie Osob Objetych
Leczeniem Substytucyjnym, zapewniajgcych ich poufnos¢, zabezpieczajacych przed
dostepem 0sOb  nieupowaznionych, zniszczeniem Iub  zgubieniem oraz
umozliwiajacych ich wykorzystanie bez zbednej zwtoki.

§ 5.

1. Srodek substytucyjny jest podawany pacjentowi przez lekarza, pielegniarke albo
wydawany przez farmaceute w jednorazowych dawkach dziennych i przyjmowany
przez pacjenta w ich obecnosci.

2. Srodek substytucyjny moze byé przyjmowany przez pacjenta poza zaktadem bez
obecnosci lekarza, pielegniarki albo farmaceuty w przypadku wystapienia przeszkody
uniemozliwiajacej przybycie pacjenta do zakfadu prowadzgcego program,
w szczegolnosci:
1) koniecznosci pozostania pacjenta w miejscu jego zamieszkania ze wzgledu na
wskazania zdrowotne lub losowe;
2) innych uzasadnionych przyczyn, jezeli pacjent spetnia tgcznie nastepujace
warunki:
a) uczestniczy w programie co najmniej 6 miesiecy,
b) zachowuje catkowitg abstynencje od srodkéw odurzajgcych i substancii
psychotropowych niezleconych przez lekarza,
c) regularnie uczestniczy w przewidzianych programem zajeciach
terapeutycznych.

3. Przyjmowanie $rodka substytucyjnego poza zaktadem opieki zdrowotnej bez
obecnosci lekarza, pielegniarki albo farmaceuty w przypadku, o ktérym mowa w ust.
2, jest dopuszczalne pomimo nie spetniania przez pacjenta warunkow, o ktérych
mowa ust. 2 pkt 2, o ile jest to uzasadnione stanem psychicznym i somatycznym
pacjenta oraz wiasciwosciami farmakologicznymi podawanego mu Srodka
substytucyjnego.



4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3 Srodek substytucyjny moze by¢ wydany
pacjentowi w dawkach zapewniajacych leczenie substytucyjne przez okres nie
dtuzszy niz 6 dni.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, decyzje o wydaniu pacjentowi $rodka
substytucyjnego do osobistego stosowania podejmuje kierownik programu.

6. W przypadku gdy czas trwania przeszkody uniemozliwiajgcej osobiste przybycie
pacjenta do zaktadu jest diluzszy niz okres, na ktéry wydany zostat Srodek
substytucyjny, kierownik programu lub upowazniony przez niego lekarz wykonujacy
zadania w programie moze podjaé decyzje o przediuzeniu pacjentowi czasu
przyjmowania $rodka substytucyjnego bez obecnosci lekarza, pielegniarki lub
farmaceuty na okres nie przekraczajacy tacznie 14 dni.

7. Czasowe wydawanie $rodka substytucyjnego pacjentowi moze by¢ realizowane na
podstawie porozumienia zawartego przez kierownika programu z zaktadem,
w ktérym aktualnie pacjent przebywa.

§ 6.

Pacjent przyjmujacy $rodek substytucyjny jest badany co najmniej raz w miesigcu na
wystepowanie w ptynach ustrojowych, w tym w moczu, srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych innych niz stosowane w ramach programu.

§7.

1. Pacjentowi uczestniczagcemu w programie zaktad wydaje karte identyfikacyjna,
uaktualniang przez zaktad co najmniej raz na trzy miesigce.

2. Karta, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera nastepujace dane:
1) imie i nazwisko oraz adres pacjenta;
2) nazwe, adres oraz numer telefonu zakfadu;
3) informacje o udziale w programie, zawierajgcg nazwe zastosowanego
wobec pacjenta srodka substytucyjnego i jego dawke dobowa.

3. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 2, karta identyfikacyjna
podlega niezwiocznej aktualizacji.

4. W przypadku wytgczenia z programu lub jego zakonczenia pacjent niezwtocznie
zwraca zakfadowi karte identyfikacyjna.

§ 8.

Wydanie srodka substytucyjnego na wiasne potrzeby lecznicze osobom
wyjezdzajgcym za granice nastepuje na podstawie przepiséw art. 37 ust. 10 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.



§ 9.

1. Pacjenci uczestniczacy w programie majg zapewniony dostep do terapii i
rehabilitacji w wymiarze co najmniej dwoch godzin tygodniowo, a zaktad stwarza
warunki do wspétpracy z ich rodzinami.

2. Wobec pacjentow uczestniczacych w programie od co najmniej 2 lat mozna
okresli¢ liczbe godzin terapii lub rehabilitacji w wymiarze mniejszym niz wskazany w
ust. 1 lub odstgpi¢ od prowadzenia terapii lub rehabilitacji, o ile jest to uzasadnione
aktualnym stanem psychofizycznym pacjenta.

§ 10.

1. Srodek substytucyjny przechowuje sie w aptece zaktadu albo w aptece lub
hurtowni farmaceutycznej, z ktérg zaktad podpisat stosowng umowe.

2. Apteka zakfadu oraz apteka lub hurtownia farmaceutyczna, o ktérych mowa w ust.
1, wydaje $rodek substytucyjny zgodnie z receptg albo z zapotrzebowaniem,
podpisanym przez kierownika programu lub upowaznionego przez niego lekarza w
indywidualnych dawkach dziennych umieszczonych w opakowaniach zaopatrzonych
w etykiety apteczne.

3. Srodek substytucyjny wydawany jest osobie upowaznionej przez kierownika
programu.

4. Srodek substytucyjny wydawany jest pacjentowi, w indywidualnych dawkach
dziennych, na podstawie recepty albo zapotrzebowania podpisanego przez
kierownika programu lub upowaznionego przez niego lekarza.

5. Kopia recepty albo zapotrzebowania dziennego pozostaje u kierownika programu.
§ 1.

1. Wydanie i odbior srodka substytucyjnego powinno by¢ potwierdzone przez
wydajgcego i odbierajgcego na egzemplarzu zapotrzebowania albo recepty
pozostajgcych w aptece lub hurtowni farmaceutyczne;j.

2. llos¢ srodka substytucyjnego wydanego z apteki zaktadu, apteki lub hurtowni
farmaceutycznej, o ktérych mowa w § 10 ust. 1, kierownik apteki zaktadu, apteki lub
hurtowni farmaceutycznej albo upowazniony przez niego farmaceuta wpisuje do
ksigzki kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 41 ust. 5 lub
art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

3. Transport srodka substytucyjnego powinien by¢ zorganizowany w sposéb
zabezpieczajacy przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub kradzieza.



§ 12.

1. llos¢ $rodka substytucyjnego przechowywanego w zaktadzie nie moze
przekraczac ilosci niezbednej na czternastodniowe leczenie pacjentow objetych
programem w tym zaktadzie.

2. W zaktadzie srodek substytucyjny nalezy przechowywa¢ w pomieszczeniach
uniemozliwiajgcych dostep osobom nieupowaznionym, w zamknietych metalowych
szafkach lub zelaznych kasetach przymocowanych w sposéb trwaty do Sciany lub
podfogi pomieszczenia.

§ 13.

1. Zakfad prowadzi dzienng ewidencje rozchodu srodka substytucyjnego zawierajacq
nastepujgce dane:
1) imie i nazwisko pacjenta objetego programem;
2) nazwe zastosowanego wobec pacjenta $rodka substytucyjnego i dawke
dobowa.

2. Kazde wydanie srodka substytucyjnego zapisuje sie w ewidencji.

3. Kierownik apteki zaktadu, apteki lub hurtowni farmaceutycznej, o ktérych mowa w
§ 10 ust. 1, albo upowazniony przez niego farmaceuta wspolnie z kierownikiem
programu lub wyznaczonym przez niego lekarzem, raz na kwartat, przeprowadzajq
kontrole w zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji srodka substytucyjnego
oraz stanu zapasow.

4. W przypadku dozowania srodka substytucyjnego przez dozowniki, apteka zaktadu,
apteka lub hurtownia farmaceutyczna, o ktérych mowa w § 10 ust. 1, rozlicza
wydawanie $rodka substytucyjnego wedtug listy dziennego rozchodu $rodka
substytucyjnego z uwzglednieniem indywidualnych dawek dziennych.

5. Wydruk z programu dozujgcego $rodek substytucyjny stanowi liste dziennego
rozchodu $rodka substytucyjnego, jezeli zawiera nastepujace informacije:

1) nazwe Srodka;

2) objetosg;

3) dawke;

4) uzywang jednostke miary;

5) liczbe porzadkowa;

6) date wydania srodka;

7) numer dokumentu zaopatrzenia;

8) ilos¢ przyjetego srodka;

9) imie lub kod pacjenta;

10)dawke indywidualna;

11)stan srodka;

12)identyfikacje operatora.



§ 14.

W przypadku umieszczenia pacjenta uczestniczacego w leczeniu substytucyjnym w
areszcie Sledczym lub zaktadzie karnym, areszt Sledczy lub zakfad karny jest
zobowigzany zapewni¢ pacjentowi dalszy wudziat w programie leczenia
substytucyjnego.

§ 15.
1. W przypadku braku mozliwosci zatrudnienia jako kierownika programu, lekarza
specjalisty w dziedzinie psychiatrii, programem kierowaé moze lekarz innej
specjalnosci, jezeli posiada co najmniej roczny staz pracy w zaktadach
prowadzacych leczenie osob uzaleznionych

2. Jezeli kierownikiem programu nie jest lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii,
zakfad musi zatrudniC lekarza specjaliste w dziedzinie psychiatrii.

§ 16.
1. Zakfad zatrudnia pielegniarki oraz pracownikédw pomocniczych biorgcych udziat w
programie i nie bedacych pracownikami medycznymi majgc na uwadze zapewnienie

odpowiedniej jakosci swiadczen.

2. Kierownik programu jest obowigzany przeszkoliC w zakresie realizowanego
programu wszystkich pracownikéw biorgcych w nim udziat.

§17.

Zaktad moze prowadzi¢ program, jezeli spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 28
ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

§ 18.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’foszenia.3)

MINISTER ZDROWIA

3 Niniejsze rozporzadzenie, w zakresie okreslenia trybu postepowania przy leczeniu substytucyjnym
oraz szczegb6towych warunkow, ktére powinien spetniaé zaklad opieki zdrowotnej prowadzacy
leczenie substytucyjne, bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 19 pazdziernika
2007 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania przy leczeniu substytucyjnym oraz szczegétowych
warunkow, ktore powinien spetniaé zakifad opieki zdrowotnej prowadzacy leczenie substytucyjne
(Dz. U. Nr 205, poz. 1493), ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.
1485, z pdézn. zm.) uwzglednia jako jedng z metod leczniczych — leczenie
substytucyjne, ktore wspotczesnie stanowi element zintegrowanego systemu
leczenia os6b uzaleznionych od opiatéw. Ponadto ta forma terapii przyczynia sie do
ograniczania nowych zakazen HCV, HBV oraz HIV i rozwoju gruzlicy.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia, stanowigcy realizacje upowaznienia
zawartego w art. 28 ust. 7 ustawy, okresla szczegdtowy tryb postepowania przy
leczeniu substytucyjnym, warunki, jakie powinien spetnia¢ zaktad opieki zdrowotnej
prowadzacy leczenie substytucyjne oraz szczegdétowy sposdb gromadzenia,
przechowywania i przekazywania danych dotyczacych zakwalifikowania, wytgczenia
lub zakonczenia udziatu pacjenta w programie leczenia substytucyjnego.

Celem stosowania terapii substytucyjnej jest:

1) poprawa stanu somatycznego i psychicznego,

2) reintegracja os6b uzaleznionych,

3) ograniczenie rozprzestrzeniania zakazen HIV i innych.

Waznym obszarem regulowanym przez projekt niniejszego rozporzadzenia
pozostajgq takze warunki wytgczania pacjentow z terapii substytucyjnej. Szczegolne
uprawnienia nadawane sg w tym wzgledzie kierownikowi programu jak rowniez
upowaznionemu przez niego lekarzowi. Ponadto zrezygnowano z okreslenia
metadonu jako podstawowego $rodka leczenia substytucyjnego, co wigze z faktem
istnienia szerokiego spektrum srodkoéw, ktore mogg byC¢ stosowane w leczeniu
substytucyjnym.

Projekt rozporzadzenia naktada na kierownika programu obowigzek powiadamiania
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii o przyjeciu pacjenta do
leczenia substytucyjnego, wytgczeniu go z tego leczenia lub zakonczenia leczenia
substytucyjnego przez pacjenta. Celem tak sformutowanego przepisu jest unikniecie
ewentualnego udziatu pacjenta w wiecej niz jednym programie substytucyjnym.
Projekt okresla takze sposdb gromadzenia, przechowywania i przekazywania
danych dotyczacych zakwalifikowania, wytgczenia lub zakonczenia udziatu pacjenta
w programie leczenia substytucyjnego.

Okreslajgc szczegotowe warunki, ktore powinien spetnia¢ zaktad opieki zdrowotnej
prowadzacy leczenie substytucyjne, w projekcie rozporzgdzenia potozono przede
wszystkim nacisk na wskazanie warunkow kadrowych, jakie powinien spetniac taki
zaktad. Uregulowano rowniez warunki jakie powinien spetniaé zaktad opieki
zdrowotnej w zakresie wydawania, przechowywania i kontroli srodkow
substytucyjnych, a takze zapewnienia warunkéw do prowadzenia terapii zwigzanej z
zastosowaniem srodkow substytucyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikaciji.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.



Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje

Projektowane rozporzadzenie obejmuje zakresem regulacji zaktady opieki zdrowotnej
uprawnione, po uzyskaniu zezwolenia wojewody dziatajgcego w porozumieniu
z Dyrektorem Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, do prowadzenia
leczenia substytucyjnego.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w szczegoélnosci do:
1) Naczelnej Rady Lekarskiej;

2) Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;

3) Naczelnej Rady Aptekarskiej;

4) Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

5) Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka;

6) Fundaciji Batorego;

7) Stowarzyszenia Monar;

8) Towarzystwa ,Powrot z U”;

9) Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii;

10) Krajowego Konsultanta w dziedzinie psychiatrii;

11) Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,Solidarnos¢”;

12) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
13) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia.

Projekt zostanie rowniez zamieszczony na stronach internetowych Ministerstwa
Zdrowia oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wynik konsultacji
zostanie przedstawiony w niniejszej ocenie po ich zakohczeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia nie bedg miaty wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaoj regionalny
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
sytuacje i rozwoj regionalny.



7. Wplyw regulacji na ochrone zdrowia ludnosci

Regulacje zaproponowane w projekcie bedg mialy wplyw na ograniczenie
rozprzestrzeniania zakazen HCV, HVB oraz HIV i rozwoju gruzlicy. Leczenie
substytucyjne jako metoda leczenia przyczyni sie do efektywnego leczenia oséb
uzaleznionych od opiatéw.

7-09-dg
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie wydawania oraz cofania zezwolen na wytwarzanie, przetwarzanie,
przeréb lub stosowanie do badan naukowych srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych oraz prekursoréw kategorii 1

Na postawie art. 35 ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdétowe warunki i tryb wydawania oraz cofania zezwolen na wytwarzanie,
przetwarzanie, przerob Ilub stosowanie do badan naukowych srodkow
odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursoréw kategorii 1;

2) tresc¢ wniosku o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w pkt 1;

3) wymagania, jakie muszg spetnia¢ podmioty posiadajace zezwolenia, o ktérych
mowa w pkt 1.

§ 2.

Przedsiebiorcy zamierzajacy wytwarzaé, przetwarza¢c Ilub przerabia¢ Srodki
odurzajace i substancje psychotropowe, a takze szkoty wyzsze, jednostki badawczo-
rozwojowe lub inne placowki naukowe zamierzajgce wytwarzac, przetwarzac lub
przerabiac, w celu prowadzenia badan naukowych, srodki odurzajace grup I-N, II-N i
IV-N i substancje psychotropowe grup I-P, II-P, lll-P i IV-P, oraz szkoty wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe lub inne placéwki naukowe zamierzajgce stosowac,
w celu przeprowadzenia badan naukowych, srodki odurzajgce grupy IV-N lub
substancje psychotropowe grupy I-P — sktadajg wniosek o wydanie zezwolenia.

§ 3.

1. Wniosek o wydanie zezwolenia na wytwarzanie, przetwarzanie lub przeréb
srodkdw odurzajgcych lub substancji psychotropowych bedacych produktami
leczniczymi, ztozony przez przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie Gtoéwnego
Inspektora Farmaceutycznego na wytwarzanie produktéw leczniczych zawiera:

1) numer i date wydania zezwolenia na wytwarzanie produktow leczniczych, w

odniesieniu do przedsiebiorcéw wytwarzajgcych te produkty;
2) petng nazwe i adres siedziby podmiotu, o ktérym mowa w § 2;
3) wskazanie miejsca prowadzenia dziatalnosci okreslonej we wniosku;

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzgdowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 131, poz. 924).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469
i Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520,
Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.



4) okreS$lenie zakresu dziatalno$ci, wyszczegdlnienie grup srodkow odurzajgcych,
substancji psychotropowych i prekursorow;

5) techniczne uzasadnienie norm zuzycia surowca wyjSciowego oraz strat, jakie
mogq powstac na poszczegolnych etapach produkci;

6) opis sposobu przechowywania i zabezpieczania przed dostepem o0s6b
nieupowaznionych;

7) opis sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej dziatalnosci okreslonej we
whniosku;

8) opis systemu dystrybucji wytwarzanych, przetwarzanych lub przerabianych
srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych;

9) imie, nazwisko, ukonczony kierunek studiow i staz pracy osoby odpowiedzialnej
za zapewnienie systemu kontroli i zabezpieczenia Srodkow odurzajacych i
substancji psychotropowych w wytworni;

10) date sporzadzenia wniosku oraz podpis osoby upowaznionej do
reprezentowania przedsiebiorcy.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia na wytwarzanie, przetwarzanie lub przeréb
srodkodw odurzajgcych lub substancji psychotropowych niebedacych produktami
leczniczymi, ztozony przez przedsiebiorce zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2-10.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nalezy dotgczyC wyciag z rejestru
stanowigcego dowdd prowadzenia przez podmiot dziatalnosci upowazniajgcej go do
ubiegania sie o wydanie zezwolenia.

§ 4.

Whniosek o wydanie zezwolenia na wytwarzanie, przetwarzanie lub przeréb, w celu
prowadzenia badan naukowych, srodkéw odurzajgcych grup I-N, [I-N i IV-N i
substancji psychotropowych grup I-P, II-P, llI-P i IV-P przez szkoty wyzsze, jednostki
badawczo-rozwojowe lub inne placowki naukowe w zakresie ich dziatalnosci
statutowej oraz stosowanie przez nie srodkéw odurzajgcych grupy [V-N lub
substancji psychotropowych grupy I-P zawiera:

1) nazwe i adres siedziby szkoty wyzszej, jednostki badawczo-rozwojowej lub innej
placéwki naukowej;

2) okreslenie jednostki organizacyjnej, w ktérej bedg odpowiednio wytwarzane,
przetwarzane, przerabiane lub stosowane $rodki odurzajgce i substancje
psychotropowe;

3) grupe, ilos¢ i przeznaczenie kazdego ze $rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych;

4) opis sposobu przechowywania i zabezpieczania srodkéw odurzajgcych i
substancji psychotropowych przed ich kradziezg badz uzyciem do celow
niezgodnych z przeznaczeniem;

5) opis sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej dziatalnosci okreslonej we
whniosku;

6) imie, nazwisko, ukonczony kierunek studiow i staz pracy osoby odpowiedzialnej
za zapewnienie systemu kontroli i zabezpieczenia Srodkéw odurzajgcych i
substancji psychotropowych w szkole wyzszej, jednostce badawczo-rozwojowej
lub innej placéwce naukowej;

7) date sporzadzenia wniosku i podpis osoby upowaznionej do reprezentowania
podmiotu sktadajgcego wniosek.



§ 5.

1. Zezwolenie na wytwarzanie, przetwarzanie lub przeréb Srodkéw odurzajacych i
substancji psychotropowych, z wylgczeniem wytwarzania, przetwarzania lub
przerabiania srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych okreslonych w art.
35 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zwanej dalej
Lustawg", wydaje sie po stwierdzeniu przez wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zwanego dalej ,wojewddzkim inspektorem", witasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci, ze podmiot ubiegajacy sie o
zezwolenie spetnia wymagania okreslone w art. 35 ust. 6 ustawy, a w szczegoInosci:
1) posiada odpowiednie procedury i system kontroli nad procesem wytwarzania,
przetwarzania, przerobu, przechowywania i obrotu;
2) zatrudniapracownika bedgcego farmaceutg, posiadajacego co najmniej 2-letni
staz pracy, odpowiedzialnego za wytwarzanie, przetwarzanie lub przeréb
Ssrodkdéw odurzajacych i substancji psychotropowych, do ktérego obowigzkow

nalezy:

a) prowadzenie ewidencji Srodkéw odurzajacych [ substancji
psychotropowych,

b) nadzorowanie przechowywania srodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych, w tym prébek archiwalnych,

c) nadzorowanie przemieszczania srodkow odurzajacych i substancji

psychotropowych wewnatrz zaktadu oraz wprowadzania ich do obrotu,
d) nadzorowanie przestrzegania norm zuzycia substancji wyjsciowych i norm
strat, o ktorych mowa w pkt 5;

3) posiada system zabezpieczenia pomieszczen produkcyjnych i magazynowych,
w ktérych przechowywane sg srodki odurzajgce i substancje psychotropowe
przed ich kradziezg badz uzyciem przez osoby nieupowaznione do celéw
niezgodnych z ich przeznaczeniem,;

4) przedstawit sposob prowadzenia ewidencji przychodu i rozchodu surowcéw
uzywanych w procesie wytwarzania, zgodny z rozporzadzeniem;

5) okreslit technicznie uzasadnione normy zuzycia substancji wyjsciowych
uzywanych w procesie wytwarzania oraz normy strat dopuszczalnych na
poszczegoblnych etapach produkcji.

2. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania lub
przerobu srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych nie bedacych
produktami leczniczymi mogq zatrudni¢ na stanowisku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
2, osobe z wyzszym wyksztatlceniem z nastepujgcych dziedzin nauki: farmaciji,
technologii farmaceutycznej, chemii, inzynierii chemicznej, biotechnologii, biologii i
mikrobiologii.

§ 6.

Zezwolenie na wytwarzanie, przetwarzanie lub przerob, w celu prowadzenia badan
naukowych, srodkéw odurzajacych grup I-N, II-N i IV-N, substancji psychotropowych
grup I-P, 1I-P i llI-P i IV-P, zezwolenie na stosowanie, w celu prowadzenia badan
naukowych, srodkéw odurzajgcych grupy IV-N lub substancji psychotropowych grupy
I-P — wydaje sie po stwierdzeniu przez wojewddzkiego inspektora wiasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci, ze warunki prowadzenia badan
zabezpieczajg przed uzyciem Srodkéw i substancji objetych zezwoleniem przez
osoby nieupowaznione lub w celach innych niz okre$lone w zezwoleniu, a w
szczegolnosci, ze podmiot:



1) posiada odpowiednie procedury i system kontroli nad procesem wytwarzania,
przetwarzania, przerobu, przechowywania, obrotu i stosowania srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych;

2) zatrudnia pracownika odpowiedzialnego odpowiednio za wytwarzanie,
przetwarzanie, przerdb i stosowanie s$rodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych, ktérym w odniesieniu do szkoty wyzszej, jednostki
badawczo-rozwojowej lub innej placéwki naukowej jest pracownik naukowy
lub pracownik badawczo-techniczny;

3) posiada  system  zabezpieczenia  pomieszczen  produkcyjnych i
magazynowych.

§7.
1. Zezwolenia, o ktérych mowa w § 5 i 6, wydaje sie na czas nieokreslony.

2. Zezwolenia, o ktérych mowa w § 6, moga by¢ wydawane na czas
przeprowadzenia badan.

§ 8.

1. Stosowanie srodkéw odurzajgcych grup I-N i 1I-N, substancji psychotropowych
grup II-P, 1lI-P i IV-P w celu prowadzenia badan naukowych, wymaga uzyskania
zezwolenia wojewddzkiego inspektora wtasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia badan.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) petng nazwe i adres siedziby podmiotu;

2) wskazanie miejsca prowadzenia badan;

3) okreslenie zakresu badan z wyszczegdlnieniem sSrodkéw odurzajgcych i
substancji psychotropowych, ktére bedg stosowane;

4) opis sposobu przechowywania i zabezpieczenia przed kradziezg lub
zniszczeniem srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych;

5) imie, nazwisko, ukonczony kierunek studiow i staz pracy osoby
odpowiedzialnej za zapewnienie systemu kontroli i zabezpieczania srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych.

3. Wojewddzki inspektor wydaje zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, po
stwierdzeniu, ze grupy, ilos¢ i przeznaczenie srodkéw odurzajacych i substanciji
psychotropowych objetych wnioskiem odpowiadajg zakresowi dziatalnosci statutowej
szkoty wyzszej, placéwki badawczo-rozwojowej lub innej placéwki naukowe;.

4. Podmiot prowadzacy badania, o ktérych mowa w ust. 1, jest obowigzany do:
1) prowadzenia ewidencji Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych;
2) informowania wojewddzkiego inspektora o zaprzestaniu badan, o ktérych
mowa w ust. 1, w terminie nie krotszym niz 30 dni przed ich zakonczeniem.

§ 9.

1. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 35 ust. 14, 7i 9
ustawy, moze by¢ cofniete po stwierdzeniu przez wojewddzkiego inspektora
nieprzestrzegania przepisow ustawy lub prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z
warunkami okreslonymi w zezwoleniu lub w zgodzie, o ktérej mowa w § 8 ust. 1.



2. Cofniecia zezwolenia lub zgody dokonuje organ, ktory je wydat.

§ 10.

1. Podmiot posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w
art. 35 ust. 1-4 i 7 ustawy:

1)
2)

3)

prowadzi ewidencje przychodu i rozchodu srodkow odurzajgcych grup I-N i lI-

N, substanciji psychotropowych grup I-P, II-P, IlI-P i IV-P;

prowadzidokumentacje technicznie uzasadnionych norm zuzycia srodkow

odurzajacych i substancji psychotropowych oraz norm strat dopuszczalnych

na poszczegolnych etapach wytwarzania, przetwarzania, przerobu Ilub

stosowania;

wydaje srodki odurzajgce i substancje psychotropowe jedynie na podstawie

pisemnego zapotrzebowania, zawierajgcego nastepujgce informacje

dotyczgce podmiotu zamawiajgcego:

a) nazwe i adres siedziby albo miejsca zamieszkania,

b) okreslenie prowadzonej dziatalnosci,

c) numer REGON lub numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, jezeli zostaty
mu nadane,

d) numer i date wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci okreslonej
zgodnie z lit. b,

e) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowg, jezeli taka istnieje,
postac¢ farmaceutyczng, dawke oraz zamawiang ilos¢,

f) wskazanie osoby upowaznionej do odbioru,

g) date sporzadzenia zapotrzebowania oraz podpis i pieczatke imienng osoby
upowaznionej do reprezentowania podmiotu zamawiajacego;

4) przechowuje $rodki odurzajgce i substancje psychotropowe w wydzielonych

pomieszczeniach wyposazonych w instalacje alarmowg oraz w drzwi
odpowiedniej konstrukcji, zamykane co najmniej na dwa zamki o
skomplikowanym mechanizmie otwierania, oraz okna zabezpieczone kratami
metalowymi.

2. Prowadzenie dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy szkét
wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych lub innych placowek naukowych.

§ 11.

1. Ewidencja przychodu i rozchodu $rodkéw odurzajacych grup I-N i 1I-N i substancji
psychotropowych grupy [I-P w przypadku przedsiebiorcow prowadzona jest w formie
ksigzki kontroli srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych, zwanej dalej
.Ksiazkg kontroli”, zawierajacej:

1)
2)

na stronie tytutowej — nazwe i adres siedziby albo miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy oraz numer i date wydania stosownego zezwolenia;
na kolejno ponumerowanych stronach — odrebnie dla kazdego srodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej, dla kazdej ich postaci
farmaceutycznej i dawki:
a) w odniesieniu do przychodu:
— liczbe porzadkowa,
— date dostawy, wytworzenia, przetworzenia lub przerobu,
— nazwe dostawcy, a w przypadku wytworzenia, przetworzenia lub
przerobu — numer serii,



— oznaczenie dokumentu przychodu,
— ilos¢ dostarczong, wytworzong, przetworzong Ilub przerobionag,
wyrazong w gramach, kilogramach lub sztukach,

b) w odniesieniu do rozchodu:
— liczbe porzadkowa,

date wydania,

nazwe odbiorcy,
— ilos¢ wydang, przetworzong lub przerobiong, wyrazong w gramach,
kilogramach lub sztukach,

c) stan magazynowy po dostarczeniu, wytworzeniu, przetworzeniu, przerobie
lub wydaniu,

d) ewentualne uwagi.

2. Po wypetnieniu strony tytutowej, zgodnie z ust. 1 pkt 1, przedsiebiorca przedstawia
ksigzke kontroli wojewddzkiemu inspektorowi celem jej zatwierdzenia, poprzez
przesznurowanie i opieczetowanie, oraz zarejestrowania.

3. Wpisdbw w ksigzce kontroli dokonuje sie w dniu dostawy, wytworzenia,
przetworzenia, przerobu lub wydania srodkéw odurzajgcych grup I-N i 1I-N lub
substancji psychotropowych grupy II-P.

4. Ksigzke kontroli przechowuje sie przez okres 5 lat, liczony od pierwszego dnia
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano ostatniego wpisu.

5. Ewidencja przychodu i rozchodu srodkéw odurzajgcych grupy IlI-N, substancji
psychotropowych grup IlI-P i IV-P jest prowadzona w postaci comiesiecznych
zestawien, zawierajgcych:
1) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowa, jezeli taka istnieje,
dawke, postac¢ farmaceutyczng i wielkos¢ opakowania;
2) stan magazynowy na poczatku danego miesigca;
3) taczny przychdd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci opakowan;
4) taczny rozchdéd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci opakowan i ilosci
recept lub zapotrzebowan,;
5) stan magazynowy na koniec danego miesigca.

6. W przypadku prowadzenia zestawien, o ktorych mowa w ust. 5, w systemie
informatycznym, jeden raz w miesigcu nalezy dokona¢ wydruku; wydruki obejmujgce
dany rok kalendarzowy powinny by¢ kolejno ponumerowane i przechowywane przez
okres 5 lat liczony od pierwszego dnia roku nastepujacego po danym roku
kalendarzowym.

§ 12.

1. Ewidencja przychodu i rozchodu $rodkéw odurzajacych grup I-N, [I-N i IV-N oraz
substancji psychotropowych grup I-P i lI-P prowadzona jest w formie ksigzki kontroli,
zawierajgcej w przypadku szkét wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych lub
innych placowek naukowych:
1) na stronie tytutowej — nazwe i adres siedziby podmiotu oraz numer i date
wydania stosownego zezwolenia lub zgody;
2) na kolejno ponumerowanych stronach — odrebnie dla kazdego $rodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej, dla kazdej ich postaci
farmaceutycznej i dawki:



a) w odniesieniu do przychodu:
— liczbe porzadkowa,
— date dostawy, wytworzenia lub przetworzenia,
nazwe dostawcy lub nazwe i ilo§¢ surowca wyjsciowego,
— ilos¢ dostarczong lub wytworzong, wyrazong w gramach, kilogramach
lub sztukach,
b) w odniesieniu do rozchodu:
— liczbe porzadkowa,
— date wydania, przetworzenia lub przerobu,
— ilos¢ wydang, przetworzong lub przerobiong, wyrazong w gramach,
kilogramach lub sztukach,
— cel rozchodu lub nazwe odbiorcy,
c) stan magazynowy po dostarczeniu, wytworzeniu, przetworzeniu, przerobie
lub wydaniu,
d) ewentualne uwagi.

2. Po wypetnieniu strony tytutowej, zgodnie z ust. 1 pkt 1, podmiot przedstawia
ksigzke kontroli wojewoddzkiemu inspektorowi celem jej zatwierdzenia, poprzez
przesznurowanie i opieczetowanie, oraz zarejestrowania.

3. Wpisébw w ksigzce kontroli dokonuje sie w dniu dostawy, wytworzenia,
przetworzenia, przerobu lub wydania srodkéw odurzajgcych grup I-N, 1I-N i IV-N lub
substancji psychotropowych grup I-P i lI-P.

4. Ksigzke kontroli przechowuje sie przez okres 5 lat, liczony od pierwszego dnia
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym dokonano ostatniego wpisu.

5. Ewidencja przychodu i rozchodu substancji psychotropowych grup IlI-P i IV-P jest
prowadzona w postaci comiesiecznych zestawien, zawierajgcych:
1) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowa, jezeli taka istnieje,
dawke, postac¢ farmaceutyczng i wielkos¢ opakowania;
2) stan magazynowy na poczatku danego miesigca;
3) taczny przychdd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci opakowan;
4) tgczny rozchdéd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci opakowan i ilosci
recept lub zapotrzebowan,;
5) stan magazynowy na koniec danego miesigca.

6. W przypadku prowadzenia zestawien, o ktorych mowa w ust. 5, w systemie
informatycznym, jeden raz w miesigcu nalezy dokona¢ wydruku; wydruki obejmujgce
dany rok kalendarzowy powinny by¢ kolejno ponumerowane i przechowywane przez
okres 5 lat liczony od pierwszego dnia roku nastepujacego po danym roku
kalendarzowym.

7. O prowadzeniu ewidencji $rodkéw odurzajacych grupy I-N, II-N i IV-N oraz
substancji psychotropowych grupy I|-P i II-P w formie elektronicznej, osoba
odpowiedzialna zawiadamia na pismie wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci, w terminie 7 dni od
dokonania pierwszego dziatania wytwoérczego, ktéry bedzie ewidencjonowany w
formie elektroniczne,;.



§ 13.

Dokumentacje, o ktorej mowa w § 10 ust. 1 pkt 2, § 11 i § 12, przechowuje sie w
miejscu wytwarzania, przetwarzania lub przerobu srodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych. Dokumentacja moze by¢é prowadzona roéwniez w formie
elektronicznej, pod warunkiem, ze zastosowany system komputerowy gwarantuje, iz
zadne zapisy dotyczace standéw i ruchédw magazynowych nie bedg usuwane a
korekty zapisow bedg dokonywane za pomocg dokumentéw korygujacych, celem
zapewnienia petnej kontroli dokonywanych operaciji.

§ 14.

Tryb i zakres postepowania z prekursorami kategorii 1 okreslajg przepisy:

1) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. UE L 047 z
18.02.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str.
46),

2) rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
okreslajagcego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw
pomiedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2005,

str. 1).

§ 15.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

MINISTER ZDROWIA



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia do okreslenia przez
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych
warunkow i trybu wydawania oraz cofania zezwoleh na wytwarzanie, przetwarzanie,
przerob lub stosowanie do badan naukowych Srodkéow odurzajgcych i substancji
psychotropowych, zawartego w art. 35 ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pézn. zm.). Projekt okresla:

1) szczegdtowe warunki i tryb wydawania oraz cofania zezwoleh na wytwarzanie,
przetwarzanie, przerob lub stosowanie do badan naukowych sSrodkow
odurzajgcych i substancji psychotropowych i prekursorow kategorii 1;

2) tres¢ wniosku o wydanie zezwolen;

3) wymagania, jakie muszg spetnia¢ podmioty posiadajgce zezwolenia, o ktérych
mowa w pkt 1.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu
przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikac;ji.

Projektowana regulacja w zakresie dotyczgacym substancji psychotropowych i
Srodkdéw odurzajacych nie jest objeta prawem wspodlnotowym, natomiast w zakresie
prekursoréw kategorii 1 jest zgodna z prawem Unii Europejskiej:

1) rozporzadzeniem (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. UE L 047 z
18.02.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str.
46),

2) rozporzadzeniem (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
okreslajacego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy
Wspdlnotg a panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2005, str. 1).



Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatujg projektowane regulacje
Projektowane rozporzadzenie obejmuje zakresem regulacji:

1) przedsiebiorcow zamierzajgcych wytwarzaé, przetwarzac¢ lub przerabia¢ srodki
odurzajace i substancje psychotropowe;

2) szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe lub inne placéwki naukowe
zamierzajgce wytwarzac, przetwarzac lub przerabiaé, w celu prowadzenia badan
naukowych, $rodki odurzajgce grup I-N, [I-N i IV-N i substancje psychotropowe
grup I-P, 1I-P, l1I-P i IV-P;

3) szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe lub inne placéwki naukowe
zamierzajgce stosowaé, w celu przeprowadzenia badan naukowych, srodki
odurzajace grupy IV-N lub substancje psychotropowe grupy I-P

2. Zakres konsultacji spotecznych
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do:
1) Naczelnej Rady Lekarskiej;
2) Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;
3) Naczelnej Rady Aptekarskiej;
4) Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;
5) Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie;
6) Krajowej Izby Gospodarczej;
7) Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii;
8) Krajowego Konsultanta w dziedzinie psychiatrii.

Projekt zostanie rowniez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wynik
konsultacji zostanie przedstawiony w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw
publicznych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu
na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw Regulacje zaproponowane w projekcie
rozporzgdzenia nie bedg mialy wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgadzenia nie bedg miaty wptywu
na sytuacje i rozwoj regionainy.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu wydawania oraz cofania
zezwolen na obrét hurtowy srodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi

Na postawie art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdétowe warunki i tryb wydawania oraz cofania zezwoleh na obrét
hurtowy srodkami odurzajgcymi lub substancjami psychotropowymi, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii;

2) tres¢ wniosku o wydanie zezwolen, o ktérych mowa w pkt 1;

3) szczegotowe obowigzki podmiotdw posiadajacych zezwolenia, o ktérych
mowa w pkt 1, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) przechowywania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
objetych zezwoleniem,

b) wydawania $rodkdédw odurzajgcych i substancji psychotropowych
jednostkom uprawnionym,

c) prowadzenia dokumentacji dotyczacej posiadania i obrotu srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi,

d) warunkéw, jakie podmiot musi spetnia¢ celem przechowywania Srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych w komorach przetadunkowych.

§ 2.

1. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie obrotu
hurtowego $rodkami odurzajgcymi lub substancjami psychotropowymi bedacymi
produktami leczniczymi sktada wniosek zawierajgcy:
1) numer i date wydania aktualnego zezwolenia na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej;
2) nazwe i adres przedsiebiorcy oraz jego numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym;

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzgdowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 131, poz. 924).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469
i Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520,
Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.



3) wskazanie miejsca dziatalnosci okreslonej we wniosku — adres magazynu, w
ktorym bedg przechowywane srodki odurzajgce i substancje psychotropowe, a
takze komor przetadunkowych, o ile hurtownia takie posiada;

4) okreslenie grupy srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, ktérych
dotyczy wniosek;

5) sposéb przechowywania i zabezpieczania Srodkow odurzajgcych i substancji
psychotropowych przed ich kradziezg lub uzyciem do celéw niezgodnych z
przeznaczeniem;

6) imie, nazwisko oraz informacje dotyczace wyksztatcenia i niezbednego stazu
pracy osoby zatrudnionej, odpowiedzialnej za zapewnienie systemu kontroli i
zabezpieczania srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych;

7) date sporzadzenia wniosku i podpis osoby upowaznionej do reprezentowania
przedsiebiorcy sktadajgcego wniosek.

2. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, nalezy dotgczyé kopie aktualnego
zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutyczne,;.

3. Wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie obrotu hurtowego Srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi nie bedacymi produktami leczniczymi,
ztozony przez przedsiebiorce zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-7.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 i 3, nalezy dotgczyé wyciag z rejestru
stanowigcego dowdd prowadzenia przez podmiot dziatalnosci upowazniajgcej go do
ubiegania sie o wydanie zezwolenia.

§ 3.

1. Zezwolenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 i 3, mogg by¢ wydane po stwierdzeniu
przez wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego, wiasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalnosci, zwanego dalej ,wojewodzkim inspektorem”, ze
przedsiebiorca spetnia wymagania okreslone w art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii poprzez:

1) zapewnienie systemu zabezpieczenia pomieszczen  magazynowych
przeznaczonych wytgcznie do przechowywania srodkéw odurzajgcych i
substancji psychotropowych objetych zezwoleniem;

2) zapewnienie systemu kontroli nad obrotem i ewidencjg srodkow odurzajacych
i substancji psychotropowych;

3) zatrudnienie pracownika bedacego farmaceuta, posiadajgcego co najmniej 2-
letni staz pracy, do ktérego obowigzkéw nalezy:

a) prowadzenie ewidenciji srodkdw  odurzajacych [ substancji
psychotropowych,

b) nadzorowanie przechowywania srodkow odurzajgcych i substancji
psychotropowych, w tym prébek archiwalnych,

c) nadzorowanie przemieszczania srodkow odurzajacych i substanciji

psychotropowych wewnatrz zaktadu oraz wprowadzania ich do obrotu.

2. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie obrotu hurtowego srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi nie bedacymi produktami leczniczymi
mogq zatrudni¢ na stanowisku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, osobe z wyzszym
wyksztatceniem z  nastepujacych dziedzin nauki:  farmacji, technologii



farmaceutycznej, chemii, inzynierii chemicznej, biotechnologii, biologii Iub
mikrobiologii.

3. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, nie moze jednoczesnie zajmowac stanowiska
kierownika hurtowni farmaceutycznej, w ktérej jest zatrudniona.

§ 4.

Zezwolenie na prowadzenie obrotu hurtowego produktami leczniczymi
weterynaryjnymi, zawierajgcymi w swoim skfadzie srodki odurzajgce i substancje
psychotropowe, wydaje Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, po stwierdzeniu przez
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, ze przedsiebiorca, ktéry ziozyt
wniosek o wydanie zezwolenia, spetnia wymagania okreslone w § 3 ust. 1.

§ 5.

1. Przedsiebiorca prowadzacy obrét hurtowy $rodkami  odurzajgcymi lub
substancjami jest obowigzany do przechowywania srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych w sposdb zabezpieczajacy przed kradziezg lub dostepem osbéb
nieupowaznionych, na wydzielonych powierzchniach magazynowych badz w
odrebnych pomieszczeniach wyposazonych w instalacje alarmowag oraz w drzwi
odpowiedniej konstrukcji, zamykane co najmniej na dwa zamki o skomplikowanym
mechanizmie otwierania, oraz okna zabezpieczone kratami metalowymi, bgdz innym,
opatentowanym systemem zabezpieczeh. Dopuszcza sie inne systemy
przechowywania $rodkdw odurzajgcych i substancji psychotropowych, pod
warunkiem uzyskania akceptacji witasciwego wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego.

2. Warunki przechowywania srodkdéw odurzajacych i substancji psychotropowych
okreslone w ust. 1 dotyczg takze komor przetadunkowych, o ile hurtownia
farmaceutyczna takie posiada.

§ 6.

1. Przedsiebiorca prowadzacy obrét hurtowy srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi jest ponadto obowigzany do:

1) wydawania srodkéw odurzajacych grupy I-N i substancji psychotropowych
grupy II-P wylacznie na podstawie pisemnego zapotrzebowania i za
pisemnym pokwitowaniem odbioru;

2) prowadzenia ewidencji przychodu i rozchodu srodkow odurzajgcych i
substancji psychotropowych.

2. Zapotrzebowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera nastepujgce informacje
dotyczace podmiotu zamawiajgcego:
1) nazwe i doktadny adres;
2) okreslenie prowadzonej dziatalnos$ci;
3) numer REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli zostat mu
nadany;
4) numer i date wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci okre$lonej
zgodnie z pkt 2;



5) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowa, jezeli taka istnieje,
postac¢ farmaceutyczng, dawke oraz zamawiang ilos¢;

6) wskazanie osoby upowaznionej do odbioru;

7) date sporzadzenia zapotrzebowania oraz podpis i piecze¢ imienng osoby
upowaznionej do reprezentowania podmiotu zamawiajgcego.

3. Ewidencja przychodu i rozchodu $rodkow odurzajgcych grupy I-N i substancji
psychotropowych grupy II-P  moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej, pod
warunkiem, ze zastosowany system komputerowy gwarantuje, iz zadne zapisy
dotyczace stanow i ruchow magazynowych nie beda usuwane a korekty zapisow
beda dokonywane za pomocg dokumentéow korygujgcych, celem zapewnienia petnej
kontroli dokonywanych operacji, lub w formie ksigzki kontroli, zawierajace;j:

1) na stronie tytutowej — nazwe i doktadny adres hurtowni farmaceutycznej oraz
numer i date wydania stosownego zezwolenia na jej prowadzenie;

2) na kolejno ponumerowanych stronach — odrebnie dla kazdego s$rodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej, dla kazdej ich postaci
farmaceutycznej i dawki:

a) w odniesieniu do przychodu:

— liczbe porzadkowa,

— date dostawy,

— nazwe dostawcy,

— oznaczenie dokumentu przychodu,

— ilos¢ dostarczong, wyrazong w gramach, kilogramach lub sztukach,
b) w odniesieniu do rozchodu:

— liczbe porzadkowa,

— date wydania,

— nazwe odbiorcy,

— ilos¢ wydang, wyrazong w gramach, kilogramach lub sztukach,
c) stan magazynowy po dostarczeniu lub wydaniu,
d) ewentualne uwagi.

4. Po wypetnieniu strony tytutowej, zgodnie z ust. 3 pkt 1, przedsiebiorca prowadzacy
hurtownie farmaceutyczng przedstawia ksigzke kontroli wojewédzkiemu inspektorowi
celem jej =zatwierdzenia, poprzez przesznurowanie i opieczetowanie, oraz
zarejestrowania.

5. Wpisdéw w ksigzce kontroli dokonuje sie w dniu dostawy lub wydania srodkéw
odurzajacych grupy I-N lub substancji psychotropowych grupy II-P.

6. Ksigzke kontroli przechowuje sie przez okres 5 lat, liczony od pierwszego dnia
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym dokonano ostatniego wpisu.

7. Ewidencja przychodu i rozchodu srodkéw odurzajgcych grupy II-N, substanciji
psychotropowych grup IlI-P i IV-P jest prowadzona w postaci comiesiecznych
zestawien, zawierajgcych:

1) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowa, jezeli taka istnieje,

dawke, posta¢ farmaceutyczng i wielko$¢ opakowania;

2) stan magazynowy na poczatku danego miesigca;

3) taczny przychdéd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci opakowan;

4) taczny rozchdd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci opakowan i ilosci



zapotrzebowan;
5) stan magazynowy na koniec danego miesigca.

8. W przypadku prowadzenia zestawien, o ktérych mowa w ust. 7, w systemie
informatycznym, jeden raz w miesigcu nalezy dokona¢ wydruku; wydruki obejmujgce
dany rok kalendarzowy powinny by¢ kolejno ponumerowane i przechowywane przez
okres 5 lat liczony od pierwszego dnia roku nastepujgcego po danym roku
kalendarzowym.

9. O fakcie prowadzenia ewidencji srodkow odurzajgcych grupy I-N oraz substanciji
psychotropowych grupy II-P w formie elektronicznej kierownik hurtowni zawiadamia
na pismie wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego wiasciwego ze wzgledu na
miejsce wykonywania dziatalnosci, w terminie 7 dni od dokonania pierwszego obrotu,
ktory bedzie ewidencjonowany w formie elektroniczne;j.

§7.

1. Wojewddzki inspektor farmaceutyczny kieruje do Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego wniosek o cofniecie zezwolenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1i 3,
zatgczajgc do niego protokoét kontroli okreSlajgcy nieprawidtowosci dotyczace
prowadzonej dziatalnosci.

2. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust.
1, zwraca sie do przedsiebiorcy prowadzacego hurtownie farmaceutyczng badz
hurtownie  prowadzacq obrét Srodkami  odurzajgcymi lub  substancjami
psychotropowymi o0 udzielenie wyjasnien  dotyczacych  nieprawidtowosci
stwierdzonych w toku kontroli.

3. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny po zapoznaniu sie z zebranym materiatem
dowodowym wydaje decyzje rozstrzygajaca w zakresie ztozonego wniosku.

§ 8.
W sprawach dotyczacych wydawania i cofania zezwolen, o ktorych mowa w § 2 ust.

1, nieuregulowanych w rozporzadzeniu, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

§9.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’foszenia.3)

MINISTER ZDROWIA

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu wydawania i cofania zezwoleh na prowadzenie
obrotu hurtowego $rodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi i prekursorami grupy I-R
oraz obowigzkéw podmiotéw posiadajacych te zezwolenia (Dz. U. Nr 36, poz. 317), ktére traci moc z
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia do okreslenia przez
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych
warunkéw i trybu wydawania oraz cofania zezwoleh na obrot hurtowy srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, zawartego w art. 40 ust. 6 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Projektowana regulacja szczegétowo okresla warunki i tryb wydawania oraz
cofania zezwolen na obrot hurtowy sSrodkami odurzajagcymi i substancjami
psychotropowymi, a takze obowigzki podmiotow posiadajgcych zezwolenia, ze
szczegolnym uwzglednieniem sposobu przechowywania srodkéw odurzajgcych i
substancji psychotropowych objetych zezwoleniem, trybu wydawania tych srodkéw
jednostkom uprawnionym, zasad prowadzenia dokumentacji dotyczacej ich
posiadania i obrotu nimi oraz warunkéw, jakie podmiot musi spetniaé celem
przechowywania ich w komorach przetadunkowych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikaciji.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej z wyjgtkiem
uregulowan w zakresie nadzoru nad prekursorami kategorii 1 okreslonego
przepisami:

1) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie prekursorow narkotykowych (Dz. Urz. UE L 047 z
18.02.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str.
46),

2) rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajgcego
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy Wspdlnotg a
panstwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2005, str. 1).



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatujg projektowane regulacje

Projektowane rozporzadzenie obejmuje zakresem regulacji przedsiebiorcéw
ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie obrotu hurtowego srodkami
odurzajagcymi lub substancjami psychotropowymi oraz posiadajacych takie
zezwolenie, a takze na organy Inspekcji Farmaceutycznej.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do:
Naczelnej Rady Lekarskiej;

Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;
Naczelnej Rady Aptekarskiej;

Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;
Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie;
Krajowej Izby Gospodarczej;

Polskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii;
Krajowego Konsultanta w dziedzinie psychiatrii.

O~NO D WN -
N N N N N N N N

Projekt zostanie réwniez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wynik
konsultacji zostanie przedstawiony w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finansow
publicznych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty
wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty
wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie rodzajoéw i ilosci preparatéw zawierajacych srodki odurzajace lub
substancje psychotropowe, ktére moga by¢é posiadane w celach medycznych,
oraz grup preparatéw stosowanych w badaniu klinicznym, po uzyskaniu zgody

wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm. 2)) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje i ilosci preparatéw zawierajacych srodki odurzajgce grup I-N, 1I-N i IlI-N
lub substancje psychotropowe grup II-P, IlI-P i IV-P, kt6re zostaty dopuszczone
do obrotu jako produkty lecznicze na podstawie przepisow prawa
farmaceutycznego, jakie mogg posiada¢ podmioty, o ktérych mowa w pkt 3;

2) grupy preparatéw stosowane w badaniu klinicznym;

3) rodzaje podmiotow, ktérych dziatalnos¢ wymaga posiadania i stosowania
preparatéw, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, w celach medycznych, po uzyskaniu
zgody wiasciwego wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, zwanego dalej
»inspektorem";

4) szczegodtowe warunki zaopatrywania i przechowywania preparatéw, o ktorych
mowa w pkt 1 i 2, oraz prowadzenia dokumentacji dotyczacej ich posiadania
i stosowania.

§ 2.

1. Podmioty wymienione w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, zwanej dalej ,ustawg”’, a takze:
1) armatorzy badz reprezentujacy ich kapitanowie morskich statkéw handlowych,
z wyjatkiem statkéw uprawiajgcych wytgcznie zegluge portowa, przybrzezng i na
wodach ostonietych, oraz kapitanowie statkdbw morskich uzywanych tylko do
celéw naukowo-badawczych;
2) przewoznicy lotniczy badz reprezentujacy ich kapitanowie statkdw powietrznych

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 131, poz. 924).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469
i Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520,
Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.



wykonujace loty miedzynarodowe
- mogq posiada¢ w celach medycznych, po uzyskaniu zgody inspektora, preparaty,
o ktérych mowa w § 1 pkt 1.

2. Podmioty wymienione w art. 42 ust. 1 ustawy mogq posiada¢ po uzyskaniu zgody
inspektora, preparaty, o ktorych mowa w § 1 pkt 2.

§ 3.

1. llo$¢ preparatéw, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, nie moze przekracza¢ w przypadku:

1) zaktadu opieki zdrowotnej niemajacego apteki szpitalnej lub apteki zaktadowe;j
i zaktadu leczniczego dla zwierzat - Sredniego 14-dniowego zuzycia;

2) lekarza, lekarza dentysty lub lekarza weterynarii prowadzacych praktyke lekarskg
- Sredniego 7-dniowego zuzycia;

3) statkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 - 20 amputek roztworu do iniekc;ji
0 najmniejszej zawartosci Srodka odurzajgcego z grupy I-N lub substanciji
psychotropowych z grup II-P i llI-P.

2. llos¢ preparatéw zawierajgcych srodki odurzajgce grup I-N, I1I-N i 1lI-N lub substancje
psychotropowe grup II-P, IlI-P i IV-P stosowanych w badaniach klinicznych nie moze
przekroczy¢ ilosci okreslonej w zaswiadczeniu wydawanym przez Prezesa Urzedu
potwierdzajagcym, Zze dane badanie kliniczne zostato wpisane do Centralnej Ewidenc;ji
Badan Klinicznych dla konkretnego badania klinicznego

§ 4.

1. Podmioty ubiegajace sie o uzyskanie zgody, o ktérej mowa w § 2 ust. 1, sktadajg
wniosek zawierajacy:

1) nazwe i doktadny adres zakfadu opieki zdrowotnej, zaktadu leczniczego dla
zwierzat, imie i nazwisko lekarza Ilub lekarza dentysty prowadzacego
indywidualng praktyke lekarska, indywidualng specjalistyczng praktyke lekarskg
oraz doktadny adres praktyki lub imie i nazwisko lekarza upowaznionego do
reprezentowania grupowej praktyki lekarskiej i jej doktadny adres, imie i
nazwisko lekarza weterynarii, prowadzacego indywidualng praktyke lekarsko-
weterynaryjna, nazwe i doktadny adres armatora, nazwe statku morskiego,
nazwe i doktadny adres przewoznika lotniczego, numer zrejestru statkdw
powietrznych;

2) numer REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, jezeli zostat nadany;

3) nazwe, postac farmaceutyczng, dawke oraz ilos¢ preparatow;

4) nazwe i doktadny adres apteki lub hurtowni farmaceutycznej, o ktérych mowa w
§5;

5) date sporzadzenia wniosku i podpis osoby upowaznionej do reprezentowania
podmiotu sktadajgcego wniosek.

2. Podmioty ubiegajgce sie o uzyskanie zgody, o ktérej mowa w § 2 ust. 2, sktadajg
wniosek zawierajgcy dodatkowo oprécz elementow okreslonych ust. 1:
1) pozwolenie na prowadzenie badania klinicznego;



2) uwierzytelniong kopie zgody komisji bioetycznej okreslajacg osrodki
zatwierdzone do przeprowadzenia badan klinicznych.

§ 5.

1. Zgoda, o ktérej mowa w § 2 ust. 1, wydawana jest w trzech egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostaje u inspektora, drugi przekazywany jest wnioskodawcy, a trzeci
wnioskodawca przekazuje aptece lub hurtowni farmaceutycznej, o ktérych mowa w § 6
ust. 1.

2. Zgoda jest wazna na czas okreslony:

1) nie dluzszy niz 3 lata - w przypadku zaktadu opieki zdrowotnej niemajgcego
apteki szpitalnej lub apteki zaktadowej, zaktadu leczniczego dla zwierzat oraz
lekarza lub lekarza dentysty prowadzgcego indywidualng praktyke lekarska,
indywidualng specjalistyczng praktyke lekarskg lub grupowg praktyke lekarskg
oraz lekarza weterynarii, prowadzacego indywidualng praktyke lekarsko-
weterynaryjna;

2) nie dtuzszy niz 5 lat - w przypadku pozostatych podmiotow.

3. Zgoda, o ktorej mowa w § 2 ust. 2, wydawana jest w trzech egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostaje u inspektora, drugi przekazywany jest wnioskodawcy, a trzeci
wnioskodawca przekazuje wytwoércy lub hurtowni farmaceutycznej, o ktérych mowa w
§ 6 ust. 2

4. Zgoda jest wazna na czas prowadzenia konkretnego badania klinicznego

§ 6.

1. Podmioty wymienione w § 2 ust. 1, mogq zaopatrywaé sie w preparaty, o ktérych
mowa w § 1 pkt 1, w aptece ogodlnodostepnej lub w hurtowni farmaceutycznej wytgcznie
na podstawie zapotrzebowania, zawierajgcego nastepujace informacje:
1) imie i nazwisko lub nazwe i doktadny adres podmiotu;
2) okreslenie prowadzonej dziatalno$ci;
3) numer, date i wskazanie organu wydajgcego zgode, o ktorej mowa w § 2;
4) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowa, jezeli taka istnieje, postac
farmaceutyczng, dawke oraz zamawiang ilos¢;
5) wskazanie osoby upowaznionej do odbioru;
6) date sporzadzenia zapotrzebowania oraz podpis i pieczatke imienng osoby
upowaznionej do reprezentowania podmiotu zamawiajgcego.

2. Podmioty wymienione w art. 42 ust. 1 ustawy, mogq sie zaopatrywac sie w
preparaty, o ktérych mowa w § 1 pkt 2, u wytworcy lub w hurtowni farmaceutycznej na
podstawie zapotrzebowania, zawierajgcego:

1) imie i nazwisko lub nazwe i doktadny adres podmiotu;

2) okreslenie prowadzonej dziatalno$ci;

3) numer, date i wskazanie organu wydajgcego zgode, o ktorej mowa w § 2;

4) nazwe preparatu lub nazwe handlowa, jezeli taka istnieje, postac



farmaceutyczng, dawke oraz zamawiang ilos¢;

5) wskazanie osoby upowaznionej do odbioru;

6) date sporzadzenia zapotrzebowania oraz podpis i pieczatke imienng osoby
upowaznionej do reprezentowania podmiotu zamawiajacego.

§7.

1. Preparaty zawierajgce srodki odurzajgce grup I-N i I-N lub substancje psychotropowe
grup II-P, HI-P i IV-P, o ktéorych mowa w § 1 pkt 1 i 2, sg przechowywane
w wydzielonych pomieszczeniach, w zamknietych metalowych szafach lub kasetach
przymocowanych w sposob trwaly do $cian lub podtogi pomieszczenia, w miejscu
niewidocznym dla oséb nieuprawnionych.

2. W przypadku statkow morskich i powietrznych preparaty, zawierajace srodki
odurzajace grup I-N i lI-N lub substancje psychotropowe grup II-P, IlI-P i IV-P o kt6rych
mowa w § 1 ust. 1, sg przechowywane w zamknietych metalowych szafach lub
kasetach, w miejscu niewidocznym dla os6b nieuprawnionych.

3. Preparaty zawierajgce srodki odurzajace grupy llI-N, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, sg
przechowywane w miejscu niewidocznym dla oséb nieuprawnionych.

§ 8.

1. Podmioty wymienione w § 2 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia dokumentacji w
zakresie posiadania i stosowania preparatéw, o ktéorych mowa w § 1 pkt 1.

2. Ewidencja przychodu i rozchodu preparatow zawierajgcych srodki odurzajgce grupy |-
N, II-N i substancji psychotropowych grupy II-P, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, jest
prowadzona w formie elektronicznej, pod warunkiem, ze zastosowany system
komputerowy gwarantuje, iz zapisy dotyczace stanéw i ruchéw magazynowych nie bedg
usuwane a korekty zapisow bedg dokonywane za pomocg dokumentéw korygujacych,
celem zapewnienia petnej kontroli dokonywanych operacji lub w formie ksigzki kontroli,
zawierajgce;j:

1) na stronie tytutowej — nazwe i doktadny adres podmiotu wymienionego w art. 42
ust. 1 ustawy lub okreslonego w § 2 oraz numer i date wydania stosownego
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci;

2) na kolejno ponumerowanych stronach — odrebnie dla kazdego s$rodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej, dla kazdej ich postaci
farmaceutycznej i dawki:

a) w odniesieniu do przychodu:
— liczbe porzadkowa,
date dostawy,
— nazwe dostawcy,
— oznaczenie dokumentu przychodu,
— ilo$¢ dostarczona,
b) w odniesieniu do rozchodu:
— liczbe porzadkowa,



— date wydania,

— nazwe odbiorcy,

— ilos$¢ wydana,
c) stan magazynowy po dostarczeniu lub wydaniu,
d) ewentualne uwagi.

3. Po wypefieniu strony tytutowej, zgodnie z ust. 2 pkt 1, ksigzke kontroli przedstawia
sie inspektorowi celem jej zatwierdzenia, poprzez przesznurowanie i opieczetowanie,
oraz zarejestrowanie.

4. Wpisow w ksigzce kontroli dokonuje sie w dniu dostawy lub wydania preparatow
zawierajgcych srodki odurzajgce grupy I-N, II-N lub substancje psychotropowe grupy lI-
P.

5. Ksigzke kontroli przechowuje sie przez okres 5 lat, liczony od pierwszego dnia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano ostatniego wpisu.

6. Ewidencja przychodu i rozchodu preparatéw zawierajgcych srodki odurzajgce grupy
IlI-N i substancji psychotropowych grup IlI-P i IV-P jest prowadzona w postaci
comiesiecznych zestawien, zawierajgcych:

1) miedzynarodowg nazwe zalecang i nazwe handlowa, dawke, postac

farmaceutyczna i wielko$¢ opakowania;

2) stan magazynowy na poczatku danego miesigca;

3) taczny przychod w ciggu danego miesigca z podaniem iloSci;

4) tgczny rozchdéd w ciggu danego miesigca z podaniem ilosci i ilosci zlecen;

5) stan magazynowy na koniec danego miesigca.

7. W przypadku prowadzenia zestawien, o ktorych mowa w ust. 6, w systemie
informatycznym, jeden raz w miesigcu nalezy dokonac¢ wydruku; wydruki obejmujace
dany rok kalendarzowy powinny by¢ kolejno ponumerowane i przechowywane przez
okres 5 lat liczony od pierwszego dnia roku nastepujgcego po danym roku
kalendarzowym.

8. O fakcie prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 2, w formie elektroniczne;j
podmioty, o ktérych mowa w § 2 zawiadamiajg na pismie inspektora, w terminie 7 dni od
dokonania pierwszego wpisu, ktory bedzie ewidencjonowany w formie elektroniczne;.

§ 9.

Podmioty wymienione w art. 42 ust. 1 ustawy, w przypadku badan klinicznych dla
preparatéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 2, prowadzg uproszczong ewidencje w zakresie
konkretnego badania zawierajgca:
1) nazwe preparatu, dawke, postac¢ farmaceutyczng i wielkos¢ opakowania;
date dostawy;
nazwe dostawcy;
oznaczenie dokumentu przychodu;
ilo$¢ dostarczong;

gser



) date wydania;

) nazwe odbiorcy;

) ilo$¢ wydang;

) stan magazynowy po dostarczeniu lub wydaniu;
10) ewentualne uwagi.

6
7
8
9

§ 10.

Zgody, o ktorych mowa w § 2 pkt 1, wydane przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia zachowujg waznos¢, nie diuzej jednak niz do dnia w nich okreslonego.

§ 11.
Traci moc rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia 2003 r. w sprawie
preparatow zawierajacych srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe, ktére mogag
by¢ posiadane w celach medycznych, po uzyskaniu zgody wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego (Dz. U. Nr 37, poz. 324).

§12.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacjg upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw zdrowia do okreslenia rodzajéw preparatéw i ich ilosci, jakie moga posiadac
podmioty, ktore mogg posiada¢ te preparaty w celach medycznych, szczegoétowe
warunki zaopatrywania, przechowywania tych preparatbw oraz prowadzenia
dokumentacji w zakresie ich posiadania i stosowania, a takze rodzaje podmiotow,
ktorych dziatalnos¢ wymaga posiadania i stosowania tych preparatow, zawartego w art.
42 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179
poz. 1485, z pozn. zm.).

Projekt regulacji uchyla dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 13 stycznia 2003 r. w sprawie preparatow zawierajgcych srodki
odurzajgce lub substancje psychotropowe, ktére moga by¢ posiadane w celach
medycznych, po uzyskaniu zgody wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego (Dz. U.
Nr 37, poz. 324), ktére zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii stanowi, ze akty wykonawcze wydane na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198 i Nr 122, poz. 1143,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462) zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie nowej ustawy”.

Projekt rozporzadzenia zaktada, ze preparaty zawierajgce $rodki odurzajgce
grup I-N, 1I-N i llI-N lub substancje psychotropowe grup II-P, IlI-P i IV-P mogg posiadac
w celach medycznych, oraz prowadzi¢ badania kliniczne z uzyciem preparatow
zawierajgcych te srodki i substancje po uzyskaniu zgody wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego, podmioty wymienione w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii a takze:

1) lekarze i lekarze dentySci prowadzacy indywidualng specjalistyczng praktyke
lekarska i grupowq praktyke lekarska,

2) morskie statki handlowe, z wyjatkiem statkow uprawiajgcych wytacznie zegluge
portowa, przybrzezng i na wodach ostonietych, oraz statki morskie uzywane tylko do
celéw naukowo-badawczych,

3) statki powietrzne wykonujgce loty miedzynarodowe.

Zgodnie z proponowanymi przepisami, zapas preparatow nie moze przekraczac,
w przypadku:

1) zaktadu opieki zdrowotnej niemajgcego apteki szpitalnej lub apteki zaktadowej
i zaktadu leczniczego dla zwierzat - Sredniego 14-dniowego zuzycia;

2) lekarza, lekarza dentysty lub lekarza weterynarii prowadzacych praktyke lekarskg -
Sredniego 7-dniowego zuzycia;

3) morskich statkbw handlowych i statkbw powietrznych - 20 amputek roztworu do
iniekcji o najmniejszej zawartosci srodka odurzajgcego z grupy I-N lub substancji
psychotropowych z grup II-P i llI-P.

W kolejnych przepisach rozporzadzenie szczegotowo okresla sposob
dokonywania zakupu preparatow, okreslajgc zakres informacji zawartych
w zapotrzebowaniu, zaktada, ze preparaty te przechowywane bedg w sposéb
zabezpieczajacy przed kradziezg oraz zniszczeniem, w odpowiednio zabezpieczonym
pomieszczeniu, w zamknietych metalowych szafach lub kasetach przymocowanych
w sposob trwaty do Scian lub podtogi pomieszczenia. oraz reguluje sposéb prowadzenia



ewidencji tych preparatow.

Regulacja nie zawiera przepisow technicznych, nie wdraza norm i nie wptywa na
swobode przeptywu ustug i towaréw, wobec czego nie wymaga notyfikacji w rozumieniu
przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja obejmie swoim zakresem podmioty, ktére moga posiadaé
preparaty zawierajgce srodki odurzajgce grup I-N, 1I-N i 1lI-N lub substancje
psychotropowe grup II-P, IlI-P i IV-P w celach medycznych (zaktady opieki zdrowotne;,
lekarzy i lekarzy dentystéw prowadzacych indywidualng praktyke lekarska, indywidualng
specjalistyczng praktyke lekarskg lub grupowg praktyke lekarska, lekarzy weterynarii).

2. Zakres konsultacji spotecznych
Réwnolegle do uzgodnien miedzyresortowych, projekt rozporzadzenia zostanie

przestany do:

1) Naczelnej Rady Lekarskiej;
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;
Naczelnej Rady Aptekarskiej;
Komendy Gtéwnej Policji;
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;
Krajowej Izby Gospodarczej;
Panstwowego Zaktadu Higieny;
Polskiego Towarzystwa Stomatologicznego
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii

10)stowarzyszenia zrzeszajgcego armatoréw morskich i przewoznikdw powietrznych
a takze zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia oraz na
stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Ministerstwa Zdrowia na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 4 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wyniki konsultacji zostang
przedstawione w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.
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3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym dochody i wydatki
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje nie bedg miaty wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projekt zawiera rozwigzania prawne analogiczne do obowigzujgcych. Podmioty, do
ktéorych adresowane sg przepisy nie bedg ponosi¢ dodatkowych nakiadédw na ich
wdrozenie.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
sytuacje i rozwgj regionalny.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA"

w sprawie postepowania ze srodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi i prekursorami kategorii 1, ich mieszaninami oraz produktami
leczniczymi, zepsutymi, sfatszowanymi lub ktérym uptynat termin waznosci,
zawierajagcymi srodki odurzajace, substancje psychotropowe i prekursory
kategorii 1

Na podstawie art. 44 ust. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§1.

1. Jezeli podmiot lub przedsiebiorca uprawniony do posiadania, prowadzenia operacji
lub stosowania srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursoréow
kategorii 1, ich mieszanin oraz produktow leczniczych zawierajgcych te substancje
stwierdzi, ze sg one zepsute, sfatszowane lub uptynat termin ich waznosci, zawiadamia
o tym na pismie wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego wtasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci, zwanego dalej ,wojewddzkim inspektorem”.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera dla:
1) czystych substancji lub ich mieszanin:
a) nazwe $rodka odurzajgcego, substancji psychotropowej Ilub prekursora
kategorii 1,
nazwe handlowa,
ilos¢,
numer serii,
e) date waznosci;
2) produktu leczniczego zawierajagcego w swoim sktadzie Srodek odurzajacy,
substancje psychotropowa lub prekursor kategorii 1:
a) nazwe miedzynarodowg lub handlowg produktu leczniczego,
ilos¢ produktu leczniczego,
dawke produktu leczniczego,
numer serii produktu leczniczego,
date waznosci produktu leczniczego.
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V' Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 131, poz. 924).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469
i Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520,
Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.



§2.

1. Podmiot lub przedsiebiorca, w ktérego posiadaniu znajdujg sie substancje, o ktérych
mowa w § 1 ust. 1, do czasu ich skreslenia z ewidencji i przekazania do
unieszkodliwienia, zabezpieczaja je przed mozliwoscig ich uzycia.

2. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, polega na umieszczeniu srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursorow kategorii 1 w szczelnie
zamknietych pojemnikach zbiorczych oklejonych banderolg z napisem ,DO
UNIESZKODLIWIENIA”. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci umieszczenia tych
substancji w zbiorczych opakowaniach przedsiebiorca stosuje taki system
przechowywania, ktory pozwala na jednoznaczng identyfikacje substancji
przeznaczonych do unieszkodliwienia i nie daje mozliwosci ich wykorzystania.

3. Pojemniki zbiorcze, o ktérych mowa w ust. 2, umieszcza sie w wydzielonym
pomieszczeniu przeznaczonym do przechowywania srodkow odurzajgcych, substancji
psychotropowych i prekursorow kategorii 1, a w przypadku, gdy podmiot Ilub
przedsiebiorca nie posiada takiego pomieszczenia — w zamykanych metalowych
szafach, w pomieszczeniach magazynowych.

§ 3.

1. Czynnosci dotyczace zabezpieczenia produktéow leczniczych zawierajgcych w swoim
sktadzie srodki odurzajace, substancje psychotropowe lub prekursory kategorii 1 oraz
czynnosci dotyczace $rodkdédw odurzajgcych, substancji psychotropowych oraz
prekursoréw kategorii 1 przeznaczonych do unieszkodliwienia sg przeprowadzane w
obecnosci wojewddzkiego inspektora lub jego przedstawiciela oraz osoby
odpowiedzialnej za zapewnienie systemu kontroli i zabezpieczenia substancji, o ktorych
mowa w § 1 ust. 1, u podmiotu lub przedsiebiorcy, zwanej dalej ,0sobg odpowiedzialng”.

2. Substancje, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, przeznaczone do unieszkodliwienia,
wojewddzki inspektor lub jego przedstawiciel zabezpiecza poprzez oplombowanie i
pozostawia w miejscu do czasu przekazania do unieszkodliwienia.

3. Z przeprowadzonych czynnosci jest sporzadzany protokdt, zawierajgcy informacje
okreslone w § 1 ust. 2, oraz okreslenie terminu, do ktérego produkty lecznicze lub
prekursory kategorii 1 powinny zosta¢ przekazane do unieszkodliwienia.

4. Protokot, o ktéorym mowa w ust. 3, podpisuje osoba odpowiedzialna oraz wojewddzki
inspektor lub jego przedstawiciel. Protokoét sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z
ktérych dwa pozostawia sie osobie odpowiedzialnej, a jeden przekazuje sie do
wojewodzkiego inspektora.

5. Jeden egzemplarz protokotu, o ktorym mowa w ust. 3, osoba odpowiedzialna
przekazuje przedsiebiorcy, o ktorym mowa w § 4 ust. 1, wraz ze srodkami odurzajacymi,



substancjami  psychotropowymi oraz prekursorami kategorii 1 podlegajacymi
unieszkodliwieniu.
§ 4.

1. Unieszkodliwienia srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursoréw
kategorii 1 oraz produktow leczniczych zawierajgcych w swoim skfadzie te substancje,
dokonujg, z zastrzezeniem ust. 2, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, ktorzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie tej
dziatalnosci zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.
U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.?).

2. W przypadku, gdy przedsiebiorca posiada wiasne procedury unieszkodliwienia,
zatwierdzone przez wojewodzkiego inspektora, ktére sg zgodne z posiadanym przez
niego zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw, unieszkodliwianie moze byé przeprowadzone przez tego
przedsiebiorce.

3. Przekazanie i unieszkodliwienie sSrodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych
lub prekursoréw kategorii 1 oraz produktéow leczniczych zawierajgcych w swoim sktadzie
te substancje, w celu unieszkodliwienia upowaznionemu przedsiebiorcy, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1, jest dokonywane na podstawie protokotu sporzgdzonego w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazywany jest do wojewddzkiego
inspektora przez osobe odpowiedzialng w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od
przeprowadzenia unieszkodliwienia.

4. Protokot, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera nastepujgce informacje:

1) oznaczenie przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 1, i miejsce przeprowadzenia
unieszkodliwienia;

2) date dostarczenia przesytki do miejsca przeprowadzenia unieszkodliwienia;

3) stan przesyiki w chwili dostarczenia do miejsca przeprowadzenia unieszkodliwienia;

4) date przeprowadzenia unieszkodliwienia;

5) ilos¢ srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursoréw kategorii 1
oraz produktéw leczniczych zawierajgcych w swoim sktadzie te substancje z
adnotacjg, czy unieszkodliwienie byto poprzedzone otworzeniem pojemnikow
zbiorczych;

6) przebieg procedury unieszkodliwienia;

7) date sporzadzenia protokotu;

8) imie, nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz czytelny podpis osoby upowaznionej do
reprezentowania przedsiebiorcy, o ktéorym mowa w § 4 ust. 1, oraz osoby
odpowiedzialne;.

§ 5.

Koszty zabezpieczenia, przekazania do unieszkodliwienia oraz unieszkodliwienia

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587, z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 79, poz. 666 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145.



srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursorow kategorii 1 oraz
produktow leczniczych zawierajgcych w swoim skfadzie te substancje ponosi
przedsiebiorca.

§ 6.

W pozostatym zakresie tryb i zakres postepowania z prekursorami kategorii 1 okreslajg
przepisy rozporzadzen:

1) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz. Urz. WE L 047 z
18.02.2004),

2) rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
okreslajagcego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw
pomiedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi (Dz. Urz. WE L 22 z 26.01.2005,
str. 1; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne z 2005 r., t. 48, str. 1).

§7.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacjg upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw zdrowia do okreslenia sposobu postepowania ze srodkami odurzajgcymi,
substancjami psychotropowymi i prekursorami kategorii 1, ich mieszaninami oraz
produktami leczniczymi, zepsutymi, sfatszowanymi lub ktérym uptynat termin waznosci,
zawierajgcymi srodki odurzajace, substancje psychotropowe i prekursory kategorii 1,
zawartego w art. 44 ust. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zaktada, ze jezeli przedsiebiorca uprawniony do posiadania,
prowadzenia operacji badz stosowania $rodkéw odurzajgcych, substanciji
psychotropowych i prekursoréw kategorii 1, ich mieszanin oraz produktow leczniczych
zawierajgcych te substancje stwierdzi, ze sg one zepsute, sfatszowane lub uptynat
termin ich waznosci, zobowigzany jest do zlecenia unieszkodliwienia Srodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursoréw kategorii 1 oraz produktéw
leczniczych zawierajacych w swoim sktadzie te substancje.

Czynnosci tych dokonujg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, ktorzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie tej
dziatalnosci zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.
U. Nr 62, poz. 628, z pozn. zm.).

Pomimo ze ogdlnie tryb postepowania z prekursorami kategorii 1 okres$lajg przepisy
wspolnotowe to jednak kwestie ich niszczenia nalezato okreslic oddzielnie w
przedmiotowym rozporzadzeniu, gdyz regulacje unijne aspektu unieszkodliwiania nie
reguluja.



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja obejmie swoim zakresem przedsiebiorcow oraz inne
jednostki organizacyjne, ktére uzyskaty zezwolenie lub pozwolenie na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania i obrotu srodkami odurzajgcymi lub
substancjami psychotropowymi.

2. Zakres konsultacji spotecznych
Ze wzgledu na waskg grupe podmiotéw, na ktoére bedzie oddziatywac

projektowana regulacja, projekt rozporzadzenia zostanie przestany do:

1) Naczelnej Rady Lekarskiej;
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych;
Naczelnej Rady Aptekarskiej;
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego;
Komendy Gtéwnej Policji;
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;
Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie;
Krajowej Izby Gospodarczej;
Panstwowego Zaktadu Higieny;

10) Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krakowie.
Projekt zostanie rowniez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Wynik konsultacji zostanie przedstawiony
W niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym dochody i wydatki
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projekt zawiera rozwigzania prawne analogiczne do obecnie obowigzujacych. Podmioty,
do ktérych adresowane sa przepisy, nie beda ponosi¢ dodatkowych naktadow na ich
wdrozenie.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia nie bedg miaty wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na
sytuacje i rozwdj regionalny.
10/09-kt



Projekt
ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu zbierania informacji, na temat uzywania
przez podejrzanego Srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub Srodkow
zastepczych przez osoby, ktore uzyskaly certyfikat specjalisty terapii uzaleznien,
szczegolowych warunkow jakie muszg spelnia¢ podmioty uprawnione do dokonania

tych czynnosci oraz wysokos¢ ryczaltu przystugujacego za zebranie informacji.

Na podstawie art. 70a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) podmioty uprawnione do dokonania czynnos$ci zebrania informacji na temat uzywania
przez podejrzanego S$rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub $rodkéw
zastepczych zwanych dalej zbieraniem informacji lub wywiadem;

2) warunki i tryb zbierania informacji, o ktérych mowa, w pkt 1;

3) wysoko$¢ ryczaltu i sposéb jego przekazywania osobom, ktére wykonaty czynnosci, o
ktérych mowa w pkt 1.

§ 2. Podmiotami uprawnionymi do dokonania czynnoS$ci zebrania informacji sa osoby, ktore:
1) uzyskaly certyfikat specjalisty terapii uzaleznien na zasadach przewidzianych na mocy
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;
2) korzystaja z pelni praw obywatelskich;
3) nie byty karane za przestgpstwo umysine ;
4) przekaza do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii wymagane
informacje, o§wiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w § 3.

§ 3. 1. Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, zwane dalej Biurem prowadzi
ewidencje osob, ktore otrzymaty certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, uprawnionych do
wykonywania czynnosci zbierania informacji.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1 zawiera:

1) imi¢ i nazwisko osoby, ktdra uzyskala certyfikat specjalisty terapii uzaleznien;

2) date otrzymania certyfikatu;

4) informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego, wazne 3 miesiace od dnia wydania;

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr 120, poz. 826, z 2007
r. Nr 7, poz. 48, Nr 82, poz. 558 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.



3) adres, na ktory kierowac nalezy zarzadzenia o zebraniu informacji wraz z numerem
telefonu i telefaksu;

4) oswiadczenie, ktorego wzor stanowi zatacznik Nr 1 rozporzadzenia, przekazywane do
Biura do dnia 10 stycznia roku kalendarzowego, wazne kazdorazowo przez okres jednego
roku, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia roku, w ktorym przekazano oswiadczenie.

§ 4. Aktualng list¢ osob, o ktorych mowa w § 2, Biuro przekazuje Ministrowi
Sprawiedliwos$ci oraz Prokuratorowi Generalnemu, kazdego roku kalendarzowego do dnia 31
stycznia.

§ 5.1. Osoby, ktére nie przekazaly w terminie informacji, o§wiadczen oraz dokumentéow, o
ktérych mowa w §3, nie zostana ujawnione na aktualnej li§cie oso6b przekazanej przez Biuro
Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz Prokuratorowi Generalnemu.

2. Osoby, ktore zostaly ujawnione, ale ktorych dane ulegly zmianie, zglaszaja zaistniale
zmiany do Biura, ktore niezwtocznie, nie po6zniej niz w ciagu 14 dni od uzyskania zgloszenia,
przekazuja te informacje Ministrowi Sprawiedliwosci 1 Prokuratorowi Generalnemu.

3. Osoby, ktore zostaty ujawnione, wobec ktorych wszczgte zostalo postgpowanie karne w
sprawie o przestgpstwo umyslne, po uzyskaniu takiej informacji, sa obowiazane niezwlocznie
zglosi¢ powyzszy fakt do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

4. Na czas trwania postgpowania, osoba uprawniona do zbierania informacji, ujawniona w
biezacej ewidencji Biura, zostaje zawieszona w czynnosciach.

5. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust.3 moze dokona¢ rowniez organ postgpowania karnego.

6. Osoby, ktore nie dokonaja zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 3, dozywotnio traca prawo do
ubiegania si¢ o wpis na list¢ 0sob uprawnionych do zbierania informacji.

§ 6. Organ zarzadzajacy zebranie informacji na temat uzywania przez podejrzanego srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub srodkéw zastepczych wyznacza zarzadzeniem
podmiot wlasciwy do zebrania informacji z listy oséb uprawnionych przekazanych przez
Biuro, ze wzgledu na wlasciwos¢ miejscowa przeprowadzenia wywiadu oraz okresla termin
oraz tryb nadestania informacji.

§ 7. Zbieranie informacji przeprowadza si¢ w godzinach od 6.00 do 22.00, w miejscu
wskazanym przez organ wydajacy zarzadzenie.

§ 8.1. Zakres zbieranych informacji okresla zatacznik Nr 2 do niniejszego rozporzadzenia.

2. W szczeg6lnych okolicznosciach organ zarzadzajacy moze prosi¢ o dodatkowe informacje
o osobie podejrzanego, o ile zakres ustalen nie wykracza poza uprawnienia i kompetencje
podmiotu dokonujacego zebrania informacji.

§ 9. Przed przystapieniem do zbierania informacji, osoba uprawniona do dokonania tej
czynnos$ci jest obowiazana okaza¢ dowod tozsamosci, oraz poinformowaé osobg
podejrzanego o celu zbierania informacji.

§ 10. Na polecenie organu zarzadzajacego, podmiot uprawniony do zbierania informacji ma
obowiazek go uzupehic.

§ 11. Podmiot uprawniony po dokonaniu czynnosci zebrania informacji, wypeliony i
podpisany kwestionariusz przesyla niezwlocznie organowi zarzadzajacemu w sposob
wskazany w zarzadzeniu.



§ 12. Za zebranie informacji na temat uzywania przez podejrzanego $srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub $rodkéw zastgpczych podmiotowi przeprowadzajacemu
zabranie informacji przystuguje ryczatt z tytulu zwrotu kosztow w wysokosci 6% kwoty
bazowej, ptatny do 30 dni po wykonaniu czynnosci zebrania informacji.

§ 13. Ryczalt przyznaje i wyptaca organ zarzadzajacy przeprowadzenie zebrania informacji.

§ 14.1 Organ zarzadzajacy moze zglosi¢ do Biura wniosek o skreslenie osoby z listy 0sob
uprawnionych do dokonania czynno$ci zebrania informacji na temat uzywania przez
podejrzanego $rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub $rodkow zastepczych,
w przypadku nieterminowego lub nierzetelnego wykonania zarzadzenia.

2. Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, Biuro udziela pisemnego upomnienia
osobie, ktorej zarzucono nieterminowe lub nierzetelne wykonanie zarzadzenia.

3. Jesli wobec osoby uprawnionej pomimo upomnienia, organ zarzadzajacy ponownie
skierowat wniosek o skreslenie z listy 0sob uprawnionych, Biuro skresla podmiot z listy osob
uprawnionych. Od decyzji Biura nie przyshuguje odwotanie.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu:

MINISTER ZDROWIA



Uzasadnienie.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci wydane na postawie art. 70a ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w sposob szczegdlowy okresla
szczegOlowe warunkow i trybu zbierania informacji, na temat uzywania przez podejrzanego
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych lub $rodkéw zastepczych przez osoby,
ktore uzyskaty certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, szczegoétowych warunkéw jakie
musza spetnia¢ podmioty uprawnione do dokonania tych czynnos$ci oraz wysoko$¢ ryczaltu
przystugujacego za zebranie informacji.

W zakresie podmiotowym, gléwnym kryterium wyboru o0s6b uprawnionych do
dokonania czynnos$ci zbierania informacji na temat zazywania przez podejrzanego srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych jest posiadanie certyfikatu specjalisty terapii
uzaleznien uzyskanego na zasadach przewidzianych na mocy przepisOw ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii.

Powotanie specjalistow terapii uzaleznien ma zastapi¢ praktycznie bezuzyteczne z
procesowego 1 orzeczniczego punktu widzenia wywiady wykonywane przez kuratoréw
sadowych, w odniesieniu do o0so6b zazywajacych $rodki odurzajace lub substancje
psychotropowe. Wywiady te, nie zawieraja istotnych informacji o charakterze uzywania
substancji, bowiem kuratorzy sadowi nie maja uprawnien do wykonywania specjalistycznych
ocen, co powoduje, ze zardwno zastosowanie instytucji kodeksowych oraz ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii w zakresie indywidualizacji procesu karnego, orzekania
obowiazkow leczenia, terapii czy konieczno$ci poddania si¢ oddzialywaniom korekcyjno —
edukacyjnym zazwyczaj nie ma miejsca. Dlatego tez w zakresie wyboru podmiotow
uprawnionych, zasadna jest decyzja dotyczaca wskazania specjalistow terapii uzaleznien do
zbierania informacji o uzywaniu przez podejrzanych $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych.

Kolejnymi oczywistymi warunkami, jakie musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o wpis na
listg 0sob uprawnionych do zbierania informacji, jest korzystanie z peini praw obywatelskich

oraz stwierdzenie faktu, ze kandydat do wpisu nie byl karany za przestgpstwo umys$lne. Te



dwa rygory umozliwia stwierdzenie wlasciwe] postawy obywatelskiej osoby bedacej
kandydatem do wpisu.

Ostatnim warunkiem jest przedtozenie do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: Biuro) wymaganych informacji, o$wiadczenia oraz
dokumentow, ktoére szczegotowo zostaty wymienione w § 3 rozporzadzenia.

Role organu koordynujacego dziatania zwigzane z wpisywaniem na list¢ 0sob
uprawnionych do zbierania informacji powierzono Krajowemu Biuru do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, z uwagi na fakt, iz Biuro juz dzi§ dysponuje informacjami o
osobach, ktore uzyskaty certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, a dodatkowe zadania obejma
jedynie dziatania polegajace na zbieraniu zgloszen nadsytanych przez kandydatow,
dokonywaniu weryfikacji nadsylanych zgloszen, sporzadzaniu listy oséb uprawnionych i
corocznym przesytaniu tej listy Prokuratorowi Generalnemu oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci.

Wsrod dokumentéw, ktore kandydaci maja obowiazek przesyta¢ do Biura sa réwniez
oswiadczenie kandydata oraz dane adresowe, na ktére nalezy kierowaé zarzadzenia o
zebraniu informacji. Uwzgledniono rowniez konieczno$¢ przekazania numeru telefonu i
telefaksu, ktore moga okaza¢ si¢ pomocne przy nawigzywaniu kontaktu z podmiotami
uprawnionymi.

Rozporzadzenie reguluje rowniez sytuacjg, gdy wobec osoby uprawnionej, wpisanej
na listg, wszczgte zostalo postgpowanie karne w sprawie o przestgpstwo umyslne, po
uzyskaniu takiej informacji, osoby uprawnione sa obowiazane niezwtocznie zglosi¢ powyzszy
fakt do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii. Na czas trwania
postgpowania osoba uprawniona zostaje zawieszona w czynnosciach. Zaniedbanie obowiazku
zgloszenia faktu wszczgtego postgpowania traca dozywotnio prawo do ubiegania si¢ 0 wpis
na liste os6b uprawnionych.

Oczywistym kryterium wskazania wlasciwos$ci miejscowej wyznaczenia 0soby
uprawnionej jest miejsce zbierania informacji. Ograniczy to w sposob racjonalny sytuacje,
kiedy osoby uprawnione bylyby zmuszone pokonywaé zbyt duze odleglosci w celu dotarcia
do miejsca zbierania informacji. Zapis ten ma réwniez na wzgledzie szybkos$¢ postgpowania
karnego.

Rozporzadzenie okres$la rowniez wysokos$¢ rekompensaty przystugujacej podmiotowi
uprawnionemu za zbieranie informacji. Rekompensata ta przyjmuje formg ryczaltu z uwagi

na zalozenie, iz jest to forma gratyfikacji, ktora nalezy traktowaé jako zwrot kosztow



poniesionych przez osobg¢ uprawniona. Przyznania i1 wyptaty ryczattu dokonuje organ
wydajacy zarzadzenie.

Istotng regulacja zawarta w rozporzadzeniu jest rowniez okreslenie sposobu
postgpowania w sytuacji, gdy osoba dokonujaca zebrania informacji wykonuje swoje
obowiazki w sposob nierzetelny lub nieterminowy. Nalezy zalozy¢, ze jednorazowe
zastrzezenie organu zarzadzajacego zebranie informacji co do rzetelnosci czy terminowos$ci
przeprowadzonych czynno$ci moze mie¢ charakter incydentalny i upomnienie podmiotu
uprawnionego jest wystarczajaca forma reakcji. Jednak jesli ponownie takie zastrzezenia sig
pojawiaja, oznacza to, ze mamy doczynienia z sytuacja powtarzalna 1 jednoczes$nie
niepozadana. Dlatego tez skreslenie z listy os6b uprawnionych wydaje si¢ by¢ czynnoscia
konieczna.

Nie zachodzi konieczno$¢, by wejScie w zycie rozporzadzenia musialo by¢
poprzedzone wprowadzeniem przepisow  przejsciowych, bowiem wykonuje ono

upowaznienie nowo powotanego przepisu prawa ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Ocena skutkow regulacji

1. Cel wprowadzenia regulacji.
Gléwnym celem regulacji jest zwigkszenia liczby oso6b podejmujacych leczenie, terapig
czy podajacych si¢ oddzialywaniom edukacyjnym w grupie oséb podejrzanych,
uzywajacych $rodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych lub $rodkow
zastepczych poprzez okreslenie szczegdlowych warunkow i trybu zbierania informacji na
temat uzywania przez podejrzanego srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych
lub $rodkow zastgpczych. Tym samym regulacja bedzie realizowa¢ réwniez cel
wzmocnienia przepisdow ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii mogacych wptywaé na
ograniczenie zjawiska przestgpczosci 1 powrotu do przestepstwa wsroéd osob uzywajacych

srodkéw odurzajacych.

2. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje prawne.

Ustawa swoim zakresem obejmie:



— osoby fizyczne bedace sprawcami przestgpstw stypizowanych w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii;

— osoby fizyczne uzaleznione lub uzywajace substancje psychoaktywne szkodliwie;

— organy wymiaru sprawiedliwosci;

— Policje;

— Ministerstwo Zdrowia: Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii;

— Ministerstwo Finansow.

3. Zakres konsultacji spolecznych.
Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy przewidzie¢ wzrost wydatkow przy wprowadzeniu przedmiotowego
rozporzadzenia. Mozna zatozy¢, ze koszty zbierania informacji o sprawcach, co do
ktorych istnieje podejrzenie, iz sa to osoby uzaleznione lub uzywajace substancje
psychoaktywne szkodliwie, wyniesie w skali roku nie wigcej niz 63.000 zt. Srodki te
zostang przeznaczone glownie na gratyfikacje za zbieranie informacji przez podmioty,
ktorych dziatalno$¢ statutowa obejmuje pomoc osobom uzaleznionym. Wyliczen

dokonano na podstawie szacunkowej liczby zarzadzen w liczbie 700 w skali roku.

Koszty wynikajace ze stosowania regulacji zostang sfinansowane w ramach posiadanych
srodkoéw przez dysponentdw poszczegolnych czgsci budzetowych, odpowiedzialnych za

realizacj¢ nowych zadan.

5. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo i zdrowie publiczne.

Omawiajac wplyw rozporzadzenia na poprawe zdrowia publicznego nalezy wskazac,
iz informacje zbierane przez uprawnione podmioty na temat uzywania przez podejrzanego
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych lub $rodkdéw zastepczych przyczynia si¢
do zwigkszenia liczby o0s6b podejmujacych leczenie, terapi¢ czy podajacych si¢

oddziatywaniom edukacyjnym. Umozliwi rowniez organom prokuratury i sadu na stosowanie



w szerszym zakresie regulacji zawartych w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii

warunkujacych postgpowanie karne od efektow leczenia terapii czy edukacji.

6. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacje rozporzadzenia nie wptyna na rynek pracy.

7. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Regulacja nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow.

Regulacja nie bgdzie miala wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionow.

9. Wplyw regulacji na sSrodowisko.

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu nie b¢da miaty wplywu na $rodowisko.
10. Przepisy przejsciowe i koncowe.
Przepisy przejsciowe i koficowe nie maja zastosowania w zakresie przedmiotowej

regulacji.

11. Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Projekt przedmiotowej regulacji nie jest regulowany prawem Unii Europejskiej.

11/09-KT



Projekt

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

w sprawie podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia w
postepowaniu karnym przedmiotéw i substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla
zycia i zdrowia ludzi lub Srodowiska, szczegélowych warunkow, sposobu i miejsca ich
przechowywania oraz warunkow i sposobu ich zniszczenia

Na podstawie art. 232a § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) podmioty uprawnione do przechowywania oraz zniszczenia przedmiotow i substancji
stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska, a w
szczeg6lno$ci  broni, amunicji, materiatow wybuchowych lub materiatow
tatwopalnych, materiatéw radioaktywnych, substancji trujacych, duszacych Ilub
parzacych, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, ich preparatow lub
prekursorow kategorii 1;

2) szczegodtowe warunki, sposob i miejsca przechowywania przedmiotéw i substancji, o
ktérych mowa w pkt 1;

3) warunki, jakie musza by¢ spelnione przy niszczeniu przedmiotow 1 substancji, o
ktérych mowa w pkt 1, oraz sposob ich zniszczenia.

§ 2. Zniszczenie przedmiotéw 1 substancji, o ktorych mowa w § 1, powinno powodowac
catkowita 1 nieodwracalng utrate ich pierwotnych wiasciwosci uzytkowych oraz doprowadzi¢
je do stanu, nie stwarzajacego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska, na skutek
poddania ich procesom przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych.

§ 3.1. Zatrzymane dla potrzeb postgpowania przedmioty i substancje stwarzajace

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr
74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061, Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr
69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405, Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461,
Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416,
Nr 178, poz. 1479, 22006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 141,
poz. 1009 i poz. 1013, Nr 167, poz. 1192, Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz.
432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903,
z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208,
poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 8§,
poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz.
1178, Nr 168, poz. 1323 i Nr 190, poz. 1474.



niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska, zwane dalej ,,przedmiotami i
substancjami”, nalezy przechowywa¢ w miejscach, ktore spetniaja wymagania przewidziane
dla przechowywania danego przedmiotu lub substancji, okreslone w odrgbnych przepisach.

2. Osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z transportem, przechowywaniem Iub inne
czynnosci, podczas ktorych nastepuje kontakt z przedmiotami lub substancjami, powinny by¢
odpowiednio przeszkolone w zakresie zasad bezpieczenstwa.

3. Przedmioty i substancje przeznaczone do przechowywania nalezy opakowa¢ odpowiednio
do ich wlasciwosci fizykochemicznych oraz oznakowac.

§ 4. Podmiotami uprawnionymi do przechowywania przedmiotéw i substancji sa podmioty
gwarantujace bezpieczne ich przechowywanie zgodnie z wymogami okreslonymi w
odregbnych przepisach.

§ 5. 1. Miejscami zapewniajacymi bezpieczne przechowywanie przedmiotéw i substancji sa
w odniesieniu do:

1) broni i amunicji — magazyny wlasciwych miejscowo komend Policji;

2) materialow wybuchowych — magazyny jednostek wojskowych lub Wojskowego Instytutu
Technicznego Uzbrojenia lub Wojskowego Instytutu Techniki Inzynieryjnej;

3) substancji trujacych, duszacych, parzacych i1 materiatow tatwopalnych — magazyny
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji lub obrotu nimi oraz
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, ktorzy posiadaja zezwolenia na podstawie odrgbnych przepiséw lub magazyny
instytutow wojskowych;

4) substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych ich preparatow lub prekursorow
kategorii 1 - magazyny wtasciwych miejscowo wojewddzkich komend Policji;

5) materialéw radioaktywnych — sktadowiska substancji promieniotwérczych i1 odpadow
radioaktywnych Panstwowej Agencji Atomistyki.

2. Przedmioty i1 substancje niewymienione w ust. 1 mozna przechowywa¢ w miejscach
uwzgledniajacych wiasciwosci danego przedmiotu lub substancji, ktore speiniaja wymagania
przewidziane dla przechowywania danego przedmiotu lub substancji, okreslone w odrebnych
przepisach oraz zapewniajacych prawidlowos¢ ich zabezpieczenia dla potrzeb postgpowania
karnego.

§ 6. 1. Przekazania na przechowanie przedmiotow i substancji dokonuje przedstawiciel
organu prowadzacego postgpowanie karne w sprawie.

2. Przekazania na przechowanie §rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, ich
preparatow lub prekursoréw kategorii 1 nastgpuje po uprzednim pisemnym powiadomieniu
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego lub jego przedstawiciela, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia postgpowania karnego.

3. Przekazanie na przechowanie substancji radioaktywnych dokonuje si¢ w uzgodnieniu z
Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki.

4. W razie potrzeby dla zapewnienia bezpiecznego i1 prawidlowego przekazania na
przechowanie przedmiotow lub substancji, przy czynnosci przekazania moga uczestniczy¢
przedstawiciele innych organow lub instytucji wskazanych przez przedstawiciela organu
prowadzacego postgpowanie karne w sprawie.



§ 7. Z czynnosci przekazania przedmiotéw lub substancji sporzadza si¢ protokol, ktory
powinien zawierac:

1) sygnature akt sprawy;

2) date 1 miejsce sporzadzenia protokotu;

3) informacje o rodzaju i ilo$ci przedmiotdéw lub substancji przekazanych na przechowanie;
4) oznaczenie organu, do ktorego dyspozycji pozostaja przedmioty lub substancje, oraz — jesli
jest to mozliwe — okres ich przechowywania;

5) oznaczenie miejsca przechowywania;

6) oznaczenie osoby przekazujacej i przyjmujacej przedmioty lub substancje na przechowanie
oraz innych os6b obecnych przy tej czynnosci;

7) podpisy oséb wymienionych w pkt 6.

§ 8. 1. Organ prowadzacy postgpowanie karne moze powierzy¢ zniszczenie przedmiotow i
substancji podmiotom wyspecjalizowanym w ich niszczeniu, zapewniajacym prawidtowy i
sprawny przebieg czynnosci zniszczenia oraz spetniajacym wymogi wynikajace z odrgbnych
przepisow.

2. Organ prowadzacy postgpowanie dokonujac wyboru podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1,
bierze pod uwage:

1) posiadanie przez niego urzadzen i technologii stosowanych w procesie niszczenia,
zapewniajacych w szczegolnosci nieodwracalng utratg ich pierwotnej wlasciwosci uzytkowej
oraz doprowadzenie ich do stanu, ktéry nie stwarzajacego zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzi lub srodowiska;

2) posiadanie zezwolenia wlasciwych organéw na przeprowadzanie procesOw niszczenia
przedmiotéw lub substancji okreslonego rodzaju;

3) koszty zniszczenia.

3. Termin dokonania zniszczenia okre$la organ prowadzacy post¢gpowanie karne w sprawie po
uzgodnieniu z podmiotem majacym dokonaé zniszczenia.

4. O terminie 1 miejscu zniszczenia srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, ich
preparatéw lub prekursorow kategorii 1 organ prowadzacy postgpowanie zawiadamia
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.

5. Przy czynno$ci niszczenia przedmiotéw i substancji moze uczestniczy¢ przedstawiciel
organu prowadzacego postgpowanie karne w sprawie.

§ 9. 1. Z czynnosci zniszczenia podmiot dokonujacy zniszczenia sporzadza niezwlocznie
protokol, w ktorym zamieszcza sig:

1) oznaczenie orzeczenia sadu o zniszczeniu przedmiotow lub substancji;

2) datg i miejsce sporzadzenia protokotu;

3) datg i miejsce dokonania zniszczenia;

4)informacj¢ o rodzaju i ilosci zniszczonych przedmiotéw lub substancji;

5) informacje o sposobie dokonania zniszczenia;

6) opis odpadow 1 pozostatosci pochodzacych ze zniszczenia oraz wskazanie miejsca ich
sktadowania;

7) oznaczenie 0s6b dokonujacych zniszczenia oraz obecnych przy tej czynnosci;

8) podpisy 0s6b wymienionych w pkt 7.

2. Odpis protokotu przekazuje si¢ organowi prowadzacemu postgpowanie karne w sprawie.



§ 10. Protokoty, o ktorych mowa w § 7 1 9, dotacza si¢ do akt postgpowania karnego.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

PREZES RADY MINISTROW

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad i miejsca przechowywania w postgpowaniu karnym przedmiotow i
substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia oraz warunkéw i sposobu ich zniszczenia
(Dz. U. z 2203 r. Nr 108, poz. 1025), ktére utracito moc z dniem .............. w zwiazku z wejsciem w zycie

art.232a § 5 ustawy z dnia...... 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U.z...Nr....ipoz....).



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie wydane na podstawie art. 232a § 5 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.), zastepuje
obowiazujacy akt wykonawczy z dnia 18 czerwca 2003 r. wydany przez Ministra
Sprawiedliwos$ci na podstawie art. 232a § 4 Kodeksu postgpowania karnego, opublikowany w
Dzienniku Ustaw pod Nr: Dz. U. z 2003 r. Nr 108, poz. 1025.

Wykonanie delegacji wynikajacej z dotychczasowego brzmienia przedmiotowego
rozporzadzenia nastr¢gczato wiele trudnosci organom postgpowania karnego oraz innym
podmiotom uprawnionym do przechowywania i1 niszczenia przedmiotdw 1 substancji
stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia zwanych dalej przedmiotami i
substancjami.

Podstawowym problemem byt brak precyzyjnego wskazania podmiotow
uprawnionych do dokonywania tych czynnosci, rozporzadzenie bowiem wskazywalto jedynie
szczegdtowe zasady 1 miejsca przechowywania oraz ogodlne warunki i sposob zniszczenia
przedmiotdw 1 substancji zabezpieczanych w trakcie postgpowania karnego.

W konsekwencji takiego stanu prawnego na placach jednostek policji zalegaly tony
substancji toksycznych, ktorych niszczenia zaden podmiot si¢ nie podejmowat.

Najwigksza trudno$¢ sprawiaty prekursory, o ktorych wprawdzie art. 232a § 1 k.p.k.
wspomina, ale ktoére w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r.
nie zostaly ujete.

Wiedza na temat wlasciwosci chemicznych prekursoréw wskazuje, iz powinny by¢
one zabezpieczane i niszczone w sposob szczegdlny, uwzgledniajacy zasady bezpieczenstwa
oraz przy zastosowaniu odpowiednich metod. Z pewno$cia takimi warunkami ani
uprawnieniami nie dysponuje resort sprawiedliwosci czy urzedy skarbowe, do ktorych
niejednokrotnie prekursory byty kierowane.

Sporu w tym przedmiocie nie rozstrzygata réwniez analiza rozporzadzenia regulacji
art. 34 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.
1485 z pozn. zm.), gdyz rozporzadzenie to okreslalo wprawdzie podmioty uprawnione do
przechowywania oraz niszczenia srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub ich
preparatow oraz prekursorow grupy I[-R, a takze szczegdlowe zasady i1 warunki ich
przechowywania oraz niszczenia, ale tylko w odniesieniu gdy orzeczony zostat przepadek

tych substancji na rzecz Skarbu Panstwa, w sytuacji gdy nie zostato wszczgte postgpowanie



karne. Proba stosowania tego rozporzadzenia w wykltadni rozszerzajacej o czynnos$ci w
zakresie postgpowania wszczetego — byla nieuprawniona.

Rozporzadzenie niniejsze porzadkuje ta szczegoOlnie trudna materi¢ w sposob
jednoznaczny.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 232a § 5 k.p.k wskazato
Rade Ministrow, jako organ uprawniony do okre$lenia aktu wykonawczego majacego na celu
wlasciwe, uwzgledniajace indywidualne wlasciwosci przedmiotdow 1 substancji oraz
wlasciwosci 1 mozliwosci poszczegodlnych resortdéw, przechowywanie oraz niszczenie
zabezpieczonych w toku postgpowania karnego przedmiotéw i substancji.

Zakres rozporzadzenia zostat rozszerzony o wskazanie podmiotow uprawnionych do
dokonywania czynnosci przechowywania oraz niszczenia przedmiotow i substancji, tworzac
rozporzadzenia aktem komplementarnym, nie stwarzajacym konieczno$ci odwolywania si¢ do
innych aktéw wykonawczych okreslajacych zakres podmiotowy. Tym samym powolywanie
rozporzadzania, ktére powinno by¢ umiejscowione w § 6 art. 34 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii, okre§lajacego podmioty uprawnione do przechowywania
oraz niszczenia zabezpieczonych dla potrzeb postgpowania karnego §rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow kategorii 1, a takze
szczegOtowy tryb 1 warunki ich przechowywania oraz niszczenia, stalo si¢ bezprzedmiotowe,
gdyz rozporzadzenie na mocy § 5 art. 232a k.p.k. zakres ten w pelni wyczerpuje.

W §1 rozporzadzenia okre§lony zostal obszar regulacji uwzgledniajacy, jak powyzej
wspomniano, podmioty uprawnione do przechowywania oraz zniszczenia przedmiotéw i
substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia i1 zdrowia ludzi lub $rodowiska,
szczegdtowe zasady i miejsca przechowywania tych przedmiotdw i substancji oraz warunki,
jakie musza by¢ spelnione przy ich niszczeniu a takze sposob ich zniszczenia. Nalezy
stwierdzié, ze takie ujecie zakresu regulacji rozporzadzenia usystematyzuje materi¢ zwiazana
z pelnym obszarem postgpowania z przedmiotami i1 substancjami zabezpieczanymi w toku
postgpowania karnego.

Zmiana wprowadzona w § 2 rozporzadzenia wprowadza definicj¢ zniszczenia
przedmiotéw i substancji wskazujac na catkowita i nieodwracalna utrate ich pierwotnych
wlasciwosci uzytkowych oraz doprowadzenie do stanu, nie stwarzajacego zagrozenia dla
zycia 1 zdrowia ludzi lub $rodowiska. Szczegodlne wyjasnienia naleza si¢ pojgciu ,,utraty
pierwotnych  wiasciwosci”. Nalezy wskaza¢, ze jakakolwiek materia poddana
oddziatywaniom biologicznym, fizycznym czy chemicznym, po zastosowaniu tych procesow

nie zanika, a jedynie ulega przeksztatceniu, tracac tym samym swoje pierwotne wlasciwosci.



Nie mamy zatem do czynienia z sytuacja ,,zniszczenia” w rozumieniu ,unicestwienia”.
Przyktadowo efektem spalania bedzie popiol, a efektem oddziatywania chemicznego na
okreslone substancje bgdzie soda. W tym znaczeniu odnoszacym si¢ do rzeczywistych
efektow procesow oddzialywania, pojecie ,utraty pierwotnych wiasciwosci” jest zatem
zrozumiate, bowiem wskazuje na fakt dalszego, materialnego istnienia przedmiotéw i
substancji zniszczonych, ale w innej postaci, o innych wlasciwos$ciach nie zagrazajacych juz
zyciu, zdrowiu oraz Srodowisku.

Pozostawiono brzmienie § 2 rozporzadzenia z dnia 18 czerwca 2003 r. w wersji nie
zmienionej okreslajac go jako § 3.

Wskazanie podmiotow uprawnionych do przechowywania przedmiotow i substancji
znalazto miejsce w § 4 rozporzadzenia, poprzez jednolita definicj¢ odnoszaca si¢ gwarancji
jaka daja podmioty w zakresie bezpiecznego przechowywanie przedmiotdw i substancji,
zgodnie z wymogami okreslonymi w odrgbnych przepisach. Takie unormowanie pozwala na
wykorzystanie regulacji juz istniejacych, szczegdtowo precyzujacych wskazane rygory
gwarancji bezpieczenstwa.

W § 5 rozporzadzenia dokonano uporzadkowania wtasciwosci miejscowej dotyczacej
bezpiecznego przechowywania przedmiotow 1 substancji, uwzgledniajac mozliwosci
techniczne podmiotow uprawnionych do przechowywania. Materialy tatwo palne zostaly
przekazane do przechowywanie organom policji i usunigte z zakresu wlasciwos$ci miejscowej
magazynow jednostek wojskowych lub Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia lub
Wojskowego Instytutu Techniki Inzynieryjnej. Wynikiem tej zmiany opierajacej si¢ na
faktycznych mozliwo$ciach technicznych, jest konieczno$¢ powstania magazynu centralnego
w strukturach policji, ktory umozliwi bezpieczne przechowywanie tych substancji z
uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa przechowywania, majacych na uwadze zdrowie i
zycie ludzi oraz srodowisko.

W § 6 rozporzadzenia okreslajacym zasady przekazania na przechowanie
przedmiotow 1 substancji dokonano zmian formalnych uwzgledniajacych zmiang nazwy
organu, ktory zostaje powiadomiony zamiarze przekazania na przechowanie S$rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, ich preparatow lub prekursoréw kategorii 1, z
»wojewodzkiego  inspektora  farmakologicznego na ,,wojewoddzkiego  inspektora
farmaceutycznego”, gdyz nazwa organu ma aktualnie takie brzmienia. Poszerzono réwniez
wykaz substancji podlegajacych zgtoszeniu o preparaty lub prekursory kategorii 1.

Rozporzadzenie w § 7 okresla warunki formalne jakie musza by¢ spelione przy

dokonywaniu czynnos$ci przekazania przedmiotow i substancji. Sporzadzenie protokotu z



przekazania jest obligatoryjne, a w odniesieniu do samego protokotu wskazano na wymogi
konieczne co do jego tresci. Z istotnych, wprowadzonych zmian nalezy wskazaé, ze
okreslenie terminu przechowywania przedmiotéw 1 substancji moze zosta¢ okreslone, jesli
istnieje rzeczywista mozliwo$¢ okreslenia czasu przechowywania. Ponadto protokot zostat
uzupelniony o dwa dodatkowe elementy: date i miejsce sporzadzenia protokolu oraz
oznaczenie miejsca przechowywania przedmiotow i substancji.

W § 8 rozporzadzenia okre§lono warunki, jakie musi spetnia¢ podmiot, ktéremu organ
prowadzacy postgpowanie karne moze powierzy¢ zniszczenie przedmiotéw i substancji.
Spetienie okreslonych w tym paragrafie wymagan begdzie uzaleznione posiadaniem przez
okreslany podmiot udokumentowanych uprawnien 1 warunkow technicznych, ktore
gwarantuja bezpieczne zniszczenie powierzonych przedmiotdw i substancji.

Podmiot prowadzacy postgpowanie karne przy wyborze okreslonego podmiotu
majacemu dokona¢ zniszczenia, winien wzia¢ rowniez pod uwage koszty tych czynnosci, tym
bardziej, ze ponosi je bezposrednio organ prowadzacy postgpowanie karne.

Z uwagi na fakt, iz z czynnosci zniszczenia przedmiotéw i substancji — analogicznie
jak w przypadku przekazania — czynno$cia obligatoryjna jest sporzadzenie protokotu
zniszczenia, zasadnym byto umieszczenie w § 8 warunku uzgodnienia pomig¢dzy organem
prowadzacym postegpowanie karne, a podmiotem dokonujacym zniszczenia, terminu tego
zniszczenia. Nalezy domniemac, ze uzgodnienie to bgdzie mialo przetozenie na zmniejszenie
kosztéw postepowania, uwzgledni warunki techniczne procesu zniszczenia oraz umozliwi
przedstawicielowi organowi prowadzacemu postgpowanie karne, jesli ten uzna to za
konieczne, uczestniczenie w procesie czynno$ci zniszczenia. Nalezy jednak wskazaé, iz
przedstawiciel organu prowadzacego postgpowanie karne podlega rygorom okreslonym w ust.
2 § 3 rozporzadzenia w zakresie okreslonego przeszkolenia.

Wskazane w § 9 rozporzadzenia elementy obligatoryjnie sporzadzanego protokotu z
czynnosci zniszczenia zostaty uzupelnione o datg 1 miejsce sporzadzonego protokotu i
dokonanego zniszczenia, informacje o sposobie dokonania zniszczenia oraz opis odpadow i
pozostatlosci pochodzacych ze zniszczenia wraz ze wskazaniem miejsca ich skladowania.

Jak juz wspomniano, przedmioty i substancje poddane oddziatywaniom biologicznym,
fizycznym lub chemicznym, w trakcie poddawania ich tym procesom nie ulegaja
dematerializacji, tylko przeksztalceniu w inna forme¢ materii, ktora okreslamy jako odpad.

Uregulowanie prawne stanu faktycznego wynikajacego z faktu stwierdzenia

pozostatosci odpadu po dokonaniu czynnos$ci zniszczenia, umozliwi dalsze post¢gpowanie z



wygenerowang w procesie materiag w oparciu o procedury przewidziane w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2001 r., Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.).

Zaproponowane w rozporzadzeniu kompleksowe podejscie do regulacji postgpowania
na etapie prowadzonego postgpowania karnego, z przedmiotami i substancjami stwarzajacymi
niebezpieczenstwo dla zycia 1 zdrowia ludzi lub srodowiska, poprzez wskazanie definicji
podmiotow uprawnionych do przechowywania i niszczenia, okreslenia szczegdtowych zasad 1
miejsc przechowywania przedmiotéw 1 substancji oraz okreslenie warunkow jakie musza by¢
spetnione przy dokonaniu czynnosci zniszczenia, umozliwi stosowanie tego rozporzadzenia w

praktyce procesu karnego, gwarantujac jego sprawnosg.

Ocena skutkow regulacji

1. Cel wprowadzenia regulacji.

1) Celem rozporzadzenia jest doprecyzowanie przepisow porzadkujacych nadzér nad
wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerobem, przechowywaniem, obrotem i
niszczeniem $rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz prekursorow
kategorii 1 poprzez uregulowanie szczegotowych zasad i miejsca przechowywania
oraz warunkow 1 sposobu zniszczenia przedmiotow 1 substancji stwarzajacych
niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska oraz wskazanie

podmiotéw uprawnionych do dokonania tych czynnosci.

2. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje prawne.
Ustawa swoim zakresem obejmie:
— organy wymiaru sprawiedliwosci;
— organy S$cigania;: Policjg, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Inspekcje
Sanitarna, MSWiA;
—  Wojskowy Instytut Technicznego Uzbrojenia;
— Shuzbe Celna;
—  Wojskowy Instytutu Techniki Inzynieryjnej;

— Panstwowej Agencji Atomistyki;



— Ministerstwo Zdrowia: Panstwowa Inspekcj¢ Farmaceutyczna, Krajowe Biuro do
Spraw  Przeciwdzialania  Narkomanii, Inspektora do spraw  Substancji
1 Preparatéw Chemicznych, Panstwowa Inspekcje Sanitarna;

— Ministerstwo Finansow;

—  Ministerstwo Srodowiska.

3. Zakres konsultacji spolecznych.
Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana regulacja begdzie oddzialywa¢ na sektor finanséw publicznych. Wiasciwe
wypelnianie zadan przez podmioty, ktore zabezpieczaja, przechowuja i niszcza lub
przekazuja do zniszczenia przedmioty 1 substancje stwarzajace niebezpieczenstwo
wymaga naktadow finansowych na ich realizacj¢. Naklady te zwiazane sa przede
wszystkim ze stworzeniem magazyndw, ktdre umozliwia bezpieczne przechowywanie
przedmiotow. W przypadku pojedynczego magazynu srodkoéw odurzajacych i substancji
psychotropowych zabezpieczonych dla potrzeb postgpowania karnego i niszczonych
dopiero po jego zakonczeniu wiazatoby si¢ z nakladem w wysokos$ci co najmniej 100.000
zt. Analogicznej wysokosci naklady musiatyby by¢ poniesione przez kazdy podmiot
przechowujacy przedmioty i substancje niebezpieczne. Nowelizacja pozwoli na znaczace
zmniejszenie naktadoéw finansowych, jakie musialyby ponies¢ okreslone podmioty, przy
czym koszty zabezpieczenia, transportu 1 utylizacji pozostana na niezmienionym
poziomie.
Koszty wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw zostana sfinansowane w ramach posiadanych $rodkow przez

dysponentdéw poszczegdlnych czesci, odpowiedzialnych za realizacj¢ nowych zadan.

5. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo i zdrowie publiczne.

Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na bezpieczenstwo publiczne poprzez
uregulowanie zasad postgpowania z tak zwanymi dowodami niebezpiecznymi (bronia,
amunicja, materiatami wybuchowymi, substancjami trujacymi, duszacymi, parzacymi,

materiatami tatwopalnymi, materiatami radioaktywnymi, substancjami psychotropowymi,
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srodkami odurzajacymi ich preparatami lub prekursorami kategorii 1) zabezpieczonymi w

trakcie postgpowania karnego.

6.

7.

10.

Wplyw regulacji na rynek pracy.

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.

Rozporzadzenie moze wplynaé na funkcjonowanie przedsigbiorstw dokonujacych
transportu i utylizacji odpaddéw niebezpiecznych w zwiazku z przekazywaniem im
wigkszej niz  dotychczas liczby przedmiotow 1  substancji  stwarzajacych

niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia albo bezpieczenstwa powszechnego.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacjg i rozwo6j regionow.

Wplyw regulacji na srodowisko.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na ochrong zycia i zdrowia ludzi
oraz na ochron¢ Srodowiska z uwagi na szybka utylizacje przedmiotéw i substancji
stwarzajacych niebezpieczenstwo oraz transport i przechowywanie takich substancji w

sposob minimalizujacy zagrozenie dla zycia lub zdrowia oséb albo dla srodowiska.

Przepisy przejsciowe i koncowe.
Przepisy przejsciowe 1 koficowe nie maja zastosowania w zakresie przedmiotowej

regulacji.

11. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Polityka ochrony $rodowiska nalezy do kluczowych obszaréw polityki Krajow Unii
Europejskie;j.

Rozporzadzenie realizuje wymagania Dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia
1991 r. w sprawie odpaddéw niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 20, i
L 168 2 02.07.1994).

12/09-kt
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