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Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Bronistaw Dutka.

Przewodniczacy Komisji

(-) Bronistaw Dutka



projekt

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na wniosek
zainteresowanej rady gminy lub w trybie okreslonym w art. 4c.”;

2) po art. 4b dodaje sig art. 4c i 4d w brzmieniu:

,Art. 4c. 1. Rada gminy wystgpuje z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 jezeli odbylo si¢ rozstrzygajace referendum w sprawie tworzenia,
taczenia, dzielenia i zniesienia gminy albo ustalenia granic gminy przeprowadzone z
inicjatywy mieszkancoéw. Przepis art. 4b stosuje si¢ odpowiednio, z tym zZe przeprowadzanie
konsultacji z mieszkancami, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 nie jest wymagane.

2. W sprawach referendum, o ktérym mowa w ust. 1 przepisu art. 11 ust. 1 pkt 213
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym nie stosuje sig.

3. W przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancow referendum w sprawie
tworzenia, taczenia, dzielenia i1 zniesienia gminy albo ustalenia granic gminy pytanie
zawarte we wniosku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym, powinno okresla¢ szczegdétowo proponowane zmiany w podziale
terytorialnym panstwa.

4. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
informacje¢ o publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym protokolu wyniku
referendum w sprawie tworzenia, faczenia, dzielenia i1 zniesienia gminy albo ustalenia granic
gminy.

Art. 4d. Rada Ministrow nie tworzy gminy w przypadku, w ktérym ktorakolwiek z
powstatych gmin bylaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow
gminy w Polsce, lub jej doch6d na mieszkanca byltby najmniejszy w Polsce, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
4.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146.



Uzasadnienie

Obecny stan prawny nie przewiduje expressis verbis trybu wprowadzania zmian w podziale
terytorialnym na poziomie gmin z inicjatywy mieszkancéw. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy gminy
tworzy, w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow. Ustawa przewiduje wydanie rozporzadzenia na
wniosek zainteresowanej rady gminy. W przypadku chgci powotania nowej gminy, wyrazanej przez
czg$¢ mieszkancow danego terenu proby sformalizowania dazenia tej czg$ci np. w formie
referendum gminnego nie sa wykorzystywane.

Wzmocnienie mozliwosci podejmowania tego rodzaju inicjatyw przez obywateli wymaga
zatem zmian w obowiazujacych regulacjach. Proponuje si¢ przy tym, by nowe rozwiazania w
sposob mozliwie najpetniejszy wykorzystywaty istniejace juz instytucje i uregulowania.

Projektowana zmiana przewiduje zatem w ustawie o samorzadzie gminnym natozenie na radg
gminy obowiazku wystgpowania z wnioskiem o tworzenie, taczenie, dzielenie i zniesienie gminy
albo ustalenie granic gminy w przypadku rozstrzygajacego referendum w tym przedmiocie.

Z inicjatywa przeprowadzania takiego referendum beda mogli wystgpowaé wylacznie
mieszkancy gminy. Inicjatywy w tym zakresie pozbawione zostang statutowe struktury terenowe
partii politycznych dzialajace w danej jednostce samorzadu terytorialnego oraz organizacje
spoteczne posiadajace osobowo$¢ prawna, ktérych statutowym terenem dziatania jest co najmnie;j
obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacja o publikacji protokotu wyniku referendum bgdzie przekazywana przez wojewode
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w celu prowadzenia stosownych analiz
dotyczacych dazen spotecznych zwigzanych z wprowadzaniem zmian w podziale terytorialnym.

Wdrozenie w zycie proponowanej regulacji nie powoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki niezbgdne na realizacjg
zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem referendow lokalnych sa pokrywane z ich
budzetow.

Projekt nie jest objgty prawem Unii Europejskiej



Warszawa, 12 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1464/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bronistaw Dutka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 1 Nr 81, poz. 998 oraz z 2010 r. Nr 10, poz. 87) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutu 4 ust. 2 oraz dodanie artykutow 4c i
4d w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, ze zmianami). Zmiana dotyczy trybu regulowania przez
Rad¢ Ministrow, w drodze rozporzadzenia, spraw dotyczacych tworzenia,
taczenia, dzielenia 1 znoszenia gmin oraz ustalania ich granic. Projekt zaktada
natozenie na rade gminy obowigzku wystgpowania z wnioskiem o wydanie
rozporzadzenia Rady Ministrow, w przypadku przeprowadzenia z inicjatywy
mieszkancow referendum w sprawie tworzenia, taczenia, dzielenia i1 zniesienia
gminy albo ustalenia granicy gminy, a wynik tego referendum jest
rozstrzygajacy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 12 sierpnia 2010 r.
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Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgadzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bronistaw Dutka) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutu 4 ust. 2 oraz dodanie artykuloéw 4c 1
4d w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami). Zmiana dotyczy trybu regulowania przez
Rad¢ Ministrow, w drodze rozporzadzenia, spraw dotyczacych tworzenia,
taczenia, dzielenia 1 znoszenia gmin oraz ustalania ich granic. Projekt zaktada
natozenie na rade gminy obowigzku wystgpowania z wnioskiem o wydanie
rozporzadzenia Rady Ministrow, w przypadku przeprowadzenia z inicjatywy
mieszkancoéw referendum w sprawie tworzenia, taczenia, dzielenia i1 zniesienia
gminy albo ustalenia granicy gminy, a wynik tego referendum jest
rozstrzygajacy.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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E IR SN W odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia 2010 r., dotyczace
przedfozenia opinii nt. komisyjnego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym w zataczeniu, uprzejmie
przesylamy uwagi otrzymane z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.
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Olsztyn. 25.08.2010r.
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Uwagi do projektn ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym opiniujg
pozytywoie. Umozliwienie mieszkancom gminy podjecia w drodze referendum decyzji o
postulowaniu wprowadzenia zmian w podzale terytorialnym na poziomie gminy, a w
konsekwencji zobowigzanie rady gminy podjecia wniosku o tworzenie, laczenie, dzielenie i
Zniesienie gminy stanowi postulat uzasadniony i pozadany.

Uwagi:

- art. | pkt 2: 2. W sprawach referendum. o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 11 ust. 1 pkt
2 13 ustawy z dajal5 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 983, péin.
zm) nie stosuje sie. -  nalezy uzupehié wskazany znak interpunkcyjny w celu unikniecia
trudnosci interpretacyjnvch oraz wskazad identyfikator ustawy i powola¢ zmiany.

Departament Prawny
10-562 Otlsztyn, ul. Emilii Plater 1; tel. (0 89) 521 91 58, fax (0 89) 521 91 59;
e-mail: dp@warmia.mazury.pl, www.wrota warmia.mazury.pl
Cenvfikat Systemu Zarzadzania Jakodaig 15O 9001:2008 Nr 386/2006
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