Druk nr 3390

Warszawa, 15 wrze$nia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-47-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spoleczne-
g0 w razie choroby i macierzynstwa.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie

choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfnstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77,

poz. 512) wart. 11:
1) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Miesigczny zasitek chorobowy, z zastrzezeniem ust. 1b 1 2,
za okres pobytu w szpitalu wynosi 70 % podstawy wymiaru

zasitku.”;
2) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Miesigczny zasilek chorobowy za okres pobytu w szpitalu od
15 do 33 dnia niezdolnos$ci do pracy w roku kalendarzowym
w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia,

wynosi 80 % podstawy wymiaru zasitku.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 .
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UZASADNIENIE

W $wietle przepisoéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 . Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512), zwanej dalej ,,ustawa chorobowg”,
pracownicy, ktorzy ukonczyli 50 lat, otrzymuja zasilek chorobowy od 15 dnia
niezdolno$ci do pracy, natomiast pracownicy, ktorzy nie ukonczyli 50 roku zycia,
otrzymuja zasitek chorobowy od 34 dnia niezdolnosci do pracy. W przypadku
niezdolnos$ci do pracy niewiazacej si¢ z pobytem w szpitalu powyzsza regulacja nie ma
znaczenia dla pracownika, gdyz miesigczny zasitek chorobowy w  przypadku
niezdolno$ci do pracy niewiazacej si¢ z pobytem w szpitalu stanowi 80 % podstawy
wymiaru zasitku (w okresie ciazy — 100 %), a okres pobierania zasitku chorobowego
1 wynagrodzenia za czas choroby wynosi tacznie 182 dni, za§ w przypadku gruzlicy lub
w okresie ciazy 270 dni. Jednakze w przypadku, gdy choroba pracownika wiaze si¢
z pobytem w szpitalu — istotne znaczenie ma dla niego fakt, czy w okresie pobytu
w szpitalu pobiera wynagrodzenie za czas choroby czy zasitek chorobowy. Bowiem
zgodnie z obowiazujacymi przepisami za okres pobytu w szpitalu przystuguje
pracownikowi miesigczny zasitek chorobowy stanowiacy 70 % podstawy wymiaru
zasitku, natomiast w przypadku pobierania wynagrodzenia za czas choroby pracownik
otrzymuje 80 % wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy z powodu choroby, bez
wzgledu na to, czy jego choroba jest zwiazana z pobytem w szpitalu, czy tez nie.

Z uwagi na fakt, ze omawiane przepisy dotycza pracownikow, czyli jednolite] grupy
ubezpieczonych, zostal podniesiony zarzut dyskryminacji ze wzgledu na wiek

pracownika.

W $wietle powyzszego jest konieczna zmiana przepisOw majaca na celu zrdwnanie
sytuacji prawnej pracownikéw w zakresie wysokosci wyplat chorobowych w czasie

pobytu w szpitalu.

Propozycja zmierza w kierunku usunigcia réznic w wysokosci wyplacanych §wiadczen
zwiazanych z niezdolno$cia do pracy dla pracownikdw w ten sposéb, aby wszyscy
pracownicy w okresie pobytu w szpitalu dostawali jednakowe procentowo $wiadczenia
(z wyjatkiem os6b uprawnionych do 100 % $wiadczen). Zatem proponuje si¢

wprowadzenie nowelizacji ustawy chorobowej polegajacej na zwigkszeniu wymiaru



zasitkow chorobowych przystugujacych pracownikom powyzej 50 roku zycia z 70 % do
80 % w okresie od 15 do 33 dnia niezdolnos$ci do pracy w roku kalendarzowym. Takie
procentowe zrownanie wysokosci $§wiadczen doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej
pracownicy majacy taka sama podstawe wymiaru zasitku (identyczne sktadniki
wynagrodzenia) otrzymywaliby takie same $wiadczenia — bez wzgledu na to, czy jest
im wyptacane wynagrodzenie za czas choroby czy zasitek chorobowy.

Pracownicy w wieku powyzej 50 lat, ktérych niezdolno$¢ do pracy wiaze si¢ z pobytem
w szpitalu w okresie od 15 do 33 dnia choroby, nie bgda dzigki temu dyskryminowani
ze wzgledu na wiek, a ponadto wszyscy pracownicy beda mieli wyptacane §wiadczenia

za okres pobytu w szpitalu w tej samej procentowo wysokosci.

Zmiana wysoko$ci zasitku chorobowego w zwiazku z pobytem w szpitalu dotyczy

wytacznie pracownikow.

Przyj¢to zalozenie, ze projektowana zmiana wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2011 r.
Jest to uzasadnione sytuacja budzetu panstwa, w ktéorym nie uwzgledniono wzrostu
wydatkow sektora finanséw publicznych z tytulu zwigkszonych zasitkéw chorobowych

w 2010 1.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej. W trybie tej ustawy nie wptyngly zgloszenia zainteresowania pracami nad

projektowang ustawa.

Projekt ustawy zostatl opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie
zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, przyjetych przez Rade

Ministréw w dniu 23 kwietnia 2010 r.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

Podmiotami, na ktore bedzie oddzialywa¢ projektowana ustawa, sa ubezpieczeni
oraz ptlatnicy zasitkow chorobowych, czyli pracodawcy i1 Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy =zostal przekazany do konsultacji nastgpujacym partnerom

spotecznym:

Organizacje pracodawcow:

1) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3) Konfederacja Pracodawcow Polskich,

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

5) Krajowa Izba Gospodarcza.

Organizacje zwigzkowe:
1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Projekt ustawy i1 uwagi partnerow spotecznych zostaly zamieszczone na stronie

internetowej Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

Do projektu ustawy uwagi zglosily organizacje zwiazkowe, z niezadowoleniem
przyjmujac przedtozony im projekt. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych przypomniato, ze poparto pierwotny projekt nowelizacji zmierzajacy
do podniesienia wysoko$ci zasitku chorobowego za okres pobytu w szpitalu do
80 % podstawy wymiaru zasitku 1 wskazalo, ze nie do zaakceptowania jest
propozycja zawarta w projekcie ustawy z dnia 6 maja 2010 r. Natomiast NSZZ

»Solidarno$¢” opowiedzial si¢ za podniesieniem zasitku chorobowego za okres



pobytu w szpitalu do 80 % podstawy wymiaru =zasitku dla wszystkich
ubezpieczonych i negatywnie zaopiniowal proponowana nowelizacj¢ przepisow.
Jednoczesnie domaga si¢, aby wszyscy ubezpieczeni nie mieli zmniejszanych
swiadczen za okres pobytu w szpitalu.

Do projektu zalozen nie zglosily zastrzezen organizacje pracodawcow. Krajowa
Izba Gospodarcza wskazata jedynie na konieczno$¢ uporzadkowania polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych i ograniczenie wydatkow przez kontrole

zasadnos$ci wyptaty §wiadczen chorobowych.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych

Zgodnie z szacunkami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych projektowana regulacja
zwigkszy wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w stosunku do obecnie

obowiazujacych przepisow o ok. 5,4 mln zt w warunkach 12 miesigcy 2011 r.
Szacunkéw dokonano w warunkach lat 2011 — 2020, przy zatozeniu, Ze rozwazane
zmiany obowiazywalyby przez caty okres 2011 — 2020.

Oparto si¢ na zatozeniach makroekonomicznych ujetych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2010 — 2013. Od 2014 r. przyj¢to zalozenia

przekazane przez Ministerstwo Finansow.

Srednioroczny wskaznik Stopa bezrobocia
_ Wskaznik realnego
cen towarow i ustug . (na koniec roku)
Rok _ wzrostu przecigtnego
konsumpcyjnych )
wynagrodzenia
ogotem
2010 102,0 % 102,3 % 12,3 %
2011 102,3 % 101,4 % 9,9 %
2012 102,5 % 103,8 % 8,6 %
2013 102,5 % 103,9 % 7,3 %
0d 2014 102,5 % 103,0 % 7,3 %

W szacunkach wykorzystano dane z rejestru zaswiadczen lekarskich z 2007 r.

12008 r.



Do ustalenia liczby dni, ktérych dotycza proponowane zmiany, brano pod uwage
wylacznie ogdlna liczbe dni absencji chorobowej, liczbg dni absencji chorobowej za
okres pobytu w szpitalu, liczbe dni absencji chorobowej w okresie ciazy oraz liczbg

dni absencji chorobowej za czas pobytu w szpitalu w okresie ciazy.

Przyje¢to zatozenie, ze liczby dni absencji chorobowej w ciagu roku: w czasie pobytu
w szpitalu, przypadajacych w okresie ciazy oraz w okresie pobytu w szpitalu
przypadajacym w czasie ciazy rozkltadaja si¢ rownomiernie w czasie catego okresu

czasowej niezdolno$ci do pracy w ciagu roku.

Przyjeto zatozenie, ze liczba dni, za ktore zasitek chorobowy wynosi 70 % podstawy
wymiaru zasitku w ogoélnej liczbie dni zasitku chorobowego wyptacanego
z funduszu chorobowego, wynosi okoto 4 %, a udziat liczby dni absencji
chorobowej finansowanej przez pracodawcg za okres pobytu w szpitalu
(. wylacznie tych dni, ktérych dotycza proponowane zmiany) w ogdlnej liczbie
dni absencji chorobowej finansowanej przez pracodawcg wynosi 3,5 %.

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, Zze proponowane zmiany spowoduja
zwigkszenie wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w poréwnaniu do

obecnie obowiazujacych przepisow o nastgpujace kwoty:

Zwigkszenie wydatkow
Rok Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w porownaniu do
obecnie obowiazujacych przepisow — kwoty nominalne
w min zt
2011 54
2012 6,1
2013 6,8
2014 7.4
2015 7.9
2016 83
2017 8,6
2018 9,0
2019 9.4
2020 9,7




Zwigkszone wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu proponowanych
zmian znajda pokrycie w realizacji programu ,,Zintensyfikowana kontrola absencji
chorobowej”. Nalezy podkresli¢, ze w pierwszych 13 tygodniach trwania tego
programu, w okresie od dnia 3 sierpnia 2009 r. do dnia 1 listopada 2009 r., cofnigto
lub obnizono §wiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa na taczna kwot¢ 36 249,7 tys. zt. Zaklada sig, ze program ten

bedzie kontynuowany.

Jednoczesnie proponowana regulacja wplynie na zwigkszenie dochodow budzetu
z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych liczonego od wyzszych

zasitkow chorobowych, czego powyzsze obliczenia nie uwzgledniaja.

Wprowadzenie przepisu okreslajacego wyzsza wysoko$¢ zasitku chorobowego za
okres pobytu w szpitalu od 15 do 33 dnia niezdolno$ci do pracy w roku
kalendarzowym wplynie korzystnie na sytuacj¢ finansowa pracownikow powyzej

50 roku zycia, ktérych niezdolno$¢ do pracy wiaze si¢ z hospitalizacja.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazanie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz sytuacj¢ i rozwdj
regionalny, nie bgdzie miato rowniez wptywu na rynek pracy.

Z uwagi na fakt, ze projektowana regulacja wprowadza zmiany korzystne dla
pracownikow, powinna ona przynie$¢ pozytywne skutki spoteczne, natomiast
nieznaczny w ogolnej skali wzrost wydatkéw funduszu chorobowego nie powinien

przynies¢ ujemnych skutkow gospodarczych.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, ) 1 sierpnia 2010 .

DPUE - 920 — 326 - 10/as/4
oh- 4742

dot.: RM-10-47-10 226.08.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniach pieniginychzubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz.437 z péin.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsz4 opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do wiadomo$ei:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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