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Warszawa, 13 lutego 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy 0  podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jakuba Szulca.

(-) Tadeusz Aziewicz; (-) Krzysztof Brejza; (-) Roman Brodniak; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Renata Butryn; (-) Marek Cebula; (-) Andrzej Czuma;
(-) Ewa Drozd; (-) Janusz Dzigciot; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Andrzej
Halicki; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Michat Jaros; (-) Andrzej Kania;
(-) Grzegorz Karpinski; (-) Tadeusz Kope¢; (-) Agnieszka Koztowska-
Rajewicz; (-) Marek Krzakata; (-) Izabela Leszczyna; (-) Janusz Mikulicz;
(-) Tadeusz Naguszewski; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Witold Pahl;
(-) Teresa  Piotrowska; (-) Norbert Raba; (-) Grzegorz  Roszak;
(-) Aleksander Skorupa; (-) Krystyna Skowronska; (-) Tomasz Smolarz;
(-) Grzegorz Sztolcman; (-) Bozena Szydtowska; (-) Irena Tomaszak-Zesiuk;
(-) Monika Wielichowska; (-) Norbert Wojnarowski; (-) Marek Wojtkowski;
(-) Marek Wojcik; (-) Adam Wykret; (-) Jadwiga Zakrzewska; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Marcin Zawita; (-) Jerzy Zigtek.



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Art. 5a pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) dziatalnosci gospodarczej albo pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej — oznacza to dziatalno$¢ zarobkowa:
a) wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,
b) polegajacg na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i
wydobywaniu kopalin ze zt6z,
c) polegajacg na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawnych
- prowadzong we wiasnym imieniu i na wiasny lub cudzy
rachunek, w sposob zorganizowany i ciggty, z ktorej uzyskane
przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw ze Zzrédet
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 21 4-9,”.

2) Art. 5b otrzymuje brzmienie:

LArt. 5b. 1. Za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie uznaje

sie czynnosci, jezeli facznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) odpowiedzialno$¢ wobec o0sob trzecich za rezultat tych
czynnosci oraz ich wykonywanie, z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za popetnienie czyndw niedozwolonych, ponosi
zlecajgcy wykonanie tych czynnosci,

2) sg one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i

czasie wyznaczonych przez zlecajgcego te czynnosci,



3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego
zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia,
2. Jezeli pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi spoétka
niemajgca osobowosci prawnej, przychody wspdlnika z udziatu w
takiej spotce, okreslone na podstawie art. 8 ust. 1, uznaje sie za
przychody ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.
3. Warunek, o ktérym mowa w ust.1 pkt 3 uznaje sie za nie
spetniony, jezeli warunek ten nie stanowi tresci stosunku

umownego, na podstawie ktérego wykonywane sg te czynnosci.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej ogtoszenia.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4,
poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr
102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r.
Nr19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715  Nr89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr
90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr
202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz.2217 i Nr 228, poz. 2255,
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262,
Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz.
1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz.
1495 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 46, poz. 328.



Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych z dn. 16 listopada
2006 r. zawierata m. in. przepisy uszczegOtawiajgce definicje dziatalnoSci
gospodarczej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Projektodawcy wskazywali
na koniecznos¢ doprecyzowania zapisOw dot. dziatalnosci gospodarczej,
argumentujac, ze dotychczas obowigzujgce przepisy sprzyjajg patologiom na rynku
pracy sankcjonujac, czy wrecz zachecajgc do zastepowania stosunku pracy tzw.
,Samozatrudnieniem”, obnizajgc tym samym prawa przystugujace pracownikom na
mocy przepisow Kodeksu pracy.

Zgadzajgc sie co do zasady z koniecznoscig ochrony praw pracownikéw i
eliminowaniem patologii na rynku pracy nie sposob nie zauwazyc¢, ze znowelizowane
przepisy ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych znaczgco ingerujg w
zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uzalezniajgc wskazanie, czy
faktyczne relacje sg dziatalnoscig gospodarczg, czy stosunkiem pracy od uznaniowej
decyzji urzednika.

Badajac rynek pracy i formy zatrudnienia mozna z kolei dojs¢ do wniosku, ze
przestanki lezace u podstawy zmiany definicji dziatalnosci gospodarczej, tj. troska o
lepsze zabezpieczenie praw pracownikdw wykorzystywanych przez pracodawce
poprzez zmuszanie do zastepowania stosunku pracy gorszymi warunkami
samozatrudnienia, nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Silna presja
spoteczna i dotychczas obowigzujgce przepisy spowodowaty konsekwentne
odchodzenie od samozatrudnienia na rzecz stosunku pracy w przypadkach, kiedy
byto to faktycznie uzasadnione.

Z drugiej strony, umowy ksztattujgce relacje pomiedzy ,pracodawcy” a
,Samozatrudnionym” bardzo czesto zawierajg klauzule zabezpieczajace prawa
»Ssamozatrudnionych” w lepszy sposob, niz wynikatoby to z przepisow kodeksu pracy.
Wprowadzenie do obrotu gospodarczego przepisow pozostawiajgcych decyzje o tym,
co jest dziatalnoscig gospodarczg a co nig nie jest w gestii urzednika powoduje z
kolei dalsze usztywnienie i tak rygorystycznych przepiséw regulujgcych obrot
gospodarczy i uderza przede wszystkim w rozwoj matej przedsiebiorczosci, w

szczegolnosci za$ tych osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (w skali kraju



kilkaset tysiecy podmiotow), ktére swiadczg ustugi jednemu tylko kontrahentowi i
powodujg obawe o mozliwos¢ dalszego prowadzenia dziatalnosci w dotychczasowy
sposob.

Wejscie w zycie przepisow znowelizowanej 16 listopada 2006 r. ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych wprowadza takze dysproporcje w sposobie
traktowania roznych grup zawodowych: lekarz moze sSwiadczy¢ swoje ustugi na
zasadzie samozatrudnienia, takiej mozliwosci nie ma prawnik ani informatyk.

Wobec powyzszego, majgc na uwadze troske o trwaty i stabilny rozwéj polskiej matej
przedsiebiorczosci, projektodawcy wnosza o uchwalenie projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w przedtozonym Wysokiej I1zbie
brzmieniu.

Ustawa nie powoduje negatywnych skutkéw budzetowych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 lutego 2008 .
BAS-WAEM-415/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jakub Szulc)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art. 5a
i art. 5b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmiana dotyczy
tresci 1 zakresu poje¢ ,,dzialalno$¢ gospodarcza™ 1 ,,pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza”. Projekt zaktada, ze jednym z warunkow koniecznych uznania
dziatalno$ci zarobkowej za dziatalno$¢ gospodarcza albo pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzenie jej ,,we wilasnym imieniu 1 na
wiasny lub cudzy rachunek” (nowe brzmienie art. 5a pkt 6 ustawy zmienianej).
Zmieniany art. 5b ustawy okres§la warunki niewystapienia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Jednym z nich jest warunek, ze wykonujacy
czynno$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza (art. 5b ust. 1 pkt ustawy). Projekt zaktada, ze
warunek ten bylby uznawany za nie spelniony, jezeli nie bedzie stanowil tresci
stosunku umownego, na podstawie ktorego beda wykonywane te czynnos$ci
(nowy ust. 3 w art. 5a ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dziatalnos¢ gospodarcza, podatek dochodowy, projekt ustawy, Unia
Europejska



Warszawa, 18 lutego 2008 .
BAS-WAEM-416/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jakub Szulc) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art. 5a
i art. 5b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami). Zmiana dotyczy
tresci 1 zakresu poje¢ ,,dzialalno$¢ gospodarcza™ 1 ,,pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza”. Projekt zaktada, ze jednym z warunkow koniecznych uznania
dziatalno$ci zarobkowej za dzialalno$¢ gospodarcza albo pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzenie jej ,,we wilasnym imieniu 1 na
wiasny lub cudzy rachunek” (nowe brzmienie art. 5a pkt 6 ustawy zmienianej).
Zmieniany art. 5b ustawy okresla warunki niewystapienia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Jednym z nich jest warunek, ze wykonujacy
czynno$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza (art. 5b ust. 1 pkt ustawy). Projekt zaklada, ze
warunek ten bylby uznawany za nie spelniony, jezeli nie bedzie stanowil tresci
stosunku umownego, na podstawie ktorego beda wykonywane te czynnos$ci
(nowy ust. 3 w art. 5a ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dzialalnos¢ gospodarcza, podatek dochodowy, projekt ustawy, Unia
Europejska



Warszawa, 5 marca 2008 r.
MB2/2008

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

S2lwo W F@% ¢ Mf“‘“’g%/

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego br. (PS-63/08) przesytam opinie
Krajowej lzby Gospodarczej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (definicja dziatalnosci gospodarczej).
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Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (definicja dzialalnosci gospodarczej)

Krajowa lzba Gospodarcza dostrzega niedogodnosci wynikajgce z nowelizacji
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych z dnia 16 listopada 2006 r. skutkujace
ograniczeniem mozliwosci prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczey.
Projektodawcy ww. nowelizacji wskazywali na koniecznoéé doprecyzowania zapisow
dotyczacych pojecia dziatainosci gospodarczej z uwagi na fakt, 2e w ich ocenie
obowiazujace przepisy sprzyjaly patologiom na rynku pracy sankcjonujac
tzw. ,samozatrudnienie”.

Wejécie w Zycie przepiséw znowelizowanej 16 listopada 2006 r. ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych ograniczyto mozliwoéé prowadzenia jednoosobowe]
dziatalnosci gospodarczej — jako samozatrudnienie, przez liczne grupy zawodowe jak

np. prawnikéw, informatykow, managerow.

Popierajac  konieczno$¢ usunigcia tych nieprawidiowosci  Krajowa lzba
Gospodarcza za propozycje niewtasciwa z punktu widzenia poprawnosci legislacyjne
i przejrzysto$ci prawa uznaje przestany do konsultacji poleski projekt nowelizacji ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych zaktadajacy uznanie, ze dziatalnosc
gospodarcza moze byé prowadzona na cudzy rachunek (art. 5a pkt 6). Zapis ten przeczy
samej istocie dziatainosci gospodarcze], ktéra nie moze byé prowadzona na cudzy
rachunek. Propozycja zmiany art. 5a pkt 6 w ocenie KIG stanowi daleko idace wyjscie
poza tradycyjng i przyjeta w prawodawstwie forme prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Warszawa, 5 marca 2008 r.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul, Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www kig.pl



Buosimess Ceniire
Club

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa
Tel. (0-22) 625 30 37, 825 96 04, fax (0-22) 621 84 20
http:/fwww.bec.org.pl, e-mail: BIURO@bee.org.pl

Warszawa, dnia 10 marca 2008 .

Pan Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z wniesieniem do Laski Marszatkowskiej poselskich projektow ustaw:

- _o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (inicjatywa
grupy postow KP Platforma Obywatelska z dnia 13 lutego br.);

- O zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn (Inlcjatywa grupy
postéw KP LiD z dnia 14 lutego br.)

w zataczeniu przesylam opinie Business Centre Club do wyZej wymienionych
projektdow ustaw.

wazaniem,

Bogustaw Piwowar
Wiceprezes Zarzadu BCC

WYDZIAE PREZYDIALNY
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Opinia BCC dotyczaca projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycamych zaklada zmiane przepisu art. 5a pkt 6, definiujacego pojecie ,.dzialalnosci
gospodarczej albo pozarolnicze] dzialalnosci gospodarcze)” oraz art. 5b okreélajacego
warunki, jakie muszg zosta¢ spelnione, aby danej dziatalnosci nie uwaza¢ za pozarolnicza
dziatalnosé gospodarcza.

Pierwsza proponowana zmiana zakiada w zasadzie modyfikacje drobng w znaczeniu
semantycznym, ale istotng w znaczemu prawnym, przede wszystkim na gruncie wykladni.
Obecne brzmienie przepisu przewiduje, iz dzialalnoé¢ ma by¢ ,,prowadzona we wilasnym
imienin bez wzgledu na jej rezultat”. Proponowana zmiana zaklada, iz dziatalnosé bedzie
okredlona jako ,,prowadzona we wlasnym imieniu i na whasny lub cudzy rachunek™. Obecnie
obowiazujace brzmienie pozostawia potencjalnym interpretatorom zbyt szeroki luz w
dokonywaniu wykladmi, w szczegdlnosci ostatecznego okreslania kto faktycznie prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza. W rezultacie, jak slusznie podnosi si¢ w uzasadnieniu projekiu,
ostateczna decyzja pozostawiona jest urzednikowi. Jasnym jest, iz z réznych przyczyn
zauwaza si¢ dgzenie do ustalenia lub stwierdzenia istnienia stosunku pracy w rozumieniu
Kodeksu pracy wszedzie tam, gdzie osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca wykonuje
okreélone czynnosci, dostarcza produkty lub swiadczy uslugi na rzecz innego podmiotu,
zwlaszcza gdy jest nim zorgamizowana jednostka pracodawcza. Taka tendencja jest
szczegolnie zauwazalna na tle praktycznych trudnosci prey zawieraniu lub stosowaniu umow
zlecenia lub uméw o dzielo. Proponowana za$ zmiana ma na celu przede wszystkim
wprowadzenie, po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym, precyzyjnej definicji
samozatrudnienia. Jasnym jest, iz nie bedzie to dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
chociazby ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Bedzie to zatem tzw. faktyczna
dzialalno$¢ gospodarcza, czyli okredlenie ktére najtrafniej oddawaé bedzie sens
samozatrudnienia. Obecnie samozatudnienie nie jest w ogéle (ani w sensie prawnym ani w
znaczeniu praktycznym czy faktycznym) forma dzialalnodci gospodarczej. Analizowane
przepisy w obecnym brzmieniu sg ingerencjg panstwa w ustalona praktyke gospodarcza, przy
czym jest to ingerencja skierowana ni¢ tytko przeciwko przedsigbiorcom i pracodawcom, ale
przede wszystkim przeciw mlodym absolwentom, ktérzy poszukuja pierwszego zajgcia. W

tym migjscu nalezy zwrocié szczegélng uwage na obecne brzmiemie drugiego z



analizowanych przepisow — art. 5b ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
Obecnie, stosownie do ust. 1 tego przepisu, za pozarolniczg dziatalnoié gospodarcza nie
uznaje sig czynnosci, jesli lacznie spelnione sa nastepujace warunki:

1) odpowiedzialnos¢ wobec o0so6b trzecich za rezultat tych
czynno$¢ oraz ich wykonywanie, z wylaczeniem odpowiedzialnosci za popelnienie czynéw
niedozwolonych, ponosi zlecajacy,

2) sg one wykonywane pod kierownictwem, oraz w miejscu 1 czasie
wyznaczonym przez zlecajacego te czynnosci,

3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego
Zwigzanego z prowadzong dziatalnoécis.

Stosownie natomiast do ust. 2 analizowanego przepisu, jezeli pozarolnicza dziatalno$é
gospodarczy prowadzi spotka nie majaca osobowosci prawnej, przychody wspolnika z
udzialu w takiej spétce, okreslane na podstawie art. 8 ust. 1, uznaje si¢ za przychody ze
zrodla, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.

Powolany powyzej przepis z cala pewnoscig jest nieostry i prowadzi lub moze
prowadzi¢ do licznych sporow z Urzedami Skarbowymi. Najwieksze watpliwosci budzi
warunek, zgodnie z ktérym z dzialalnoscia gospodarczg nie mamy do czynienta w sytuacji, w
ktérej wykonujacy czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego. Ocena prowadzaca do
wniosku, czy w danych okolicznosciach samozatrudniony podatnik ponosi ryzyko
gospodarcze czy tez nie, wymaga w kazdym wypadku wnikliwej analizy. Zauwazyé mozna
przy tym, iz ryzyko gospodarcze istnigje juz z samego powodu, iz zlecajacy samo
zatrudnionemu wykonanie okreslonych czynno$ci moze rozwigza¢ z nim stosunek
cywilnoprawny. Przy samozatrudnieniu takie potencjalne ryzyko pospodarcze istnieje zawsze
— przyktadem moze byé fakt, iz samo zatrudniony nie korzysta z wyplat z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Dodatkowo stwierdzié trzeba, iz wszystkie z
trzech powolanych wyzej warunkéw musza wystepowac lacznie, aby mozliwe bylo uznanie,
iz dana osoba fizyczna nie prowadzi dzialalnodci gospodarcze] w rozumieniu przepisow
ustawy o PIT.

Jasnym jest, iz kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ swobednege wybierania
formy prawnej dla swojej aktywnosci zawodowe]j, za§ budujac swoja karierg zawodowsa
mozna korzystaé¢ z réznych form prawnych dzialania, do jakich nalezy spolka cywilna,
jawna, komandytowa, komandytowo — akcyjna, partnerska, z ograniczong
odpowiedzialnoscia, akcyjna; mozna réwniez zawrzeé umowg o pracg, przy czym kazda z

wyzej wymienionych form powinna pozostawia¢ swobodnym wyborem. To wlaénie kazdemu



obywatelowi pozostawiony jest wybér zawarcia wolnej umowy na warunkach
wynegocjowanych najkorzystniej.

Na tle analizowanych przepisdw, obowigzujacych w aktualnym brz:t:nj:f:nju7 jedyng
szansg dla 0s6b fizycznych jest zawarcie umowy. W takiej umowie nalezy wykluczy¢
chociaz jeden, a najlepiej wszystkie z trzech warunkéw wskazanych w art. 5b ustawy o PIT.
Niestety takie postanowienia, choé¢ moga stanowi¢ wazny dowdd w sporze z uregdrikami
organéw skarbowych, niekoniecznie ich przekonaja. Oczywiscie mozna prébowaé innych
sposobOw, jak wystapienia do organéw skarbowych o interpretacjg, czy wykonywana
dziatalno$é jest dziatalnosceia pospodarczg w rozumieniu ustawy o PIT, spisa¢ umowe najmu
lokalu 1 zlecajacego i zglosi¢ jego adres do urzedu skarbowego jako drugie miejsce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, lub po prostu przeksztalcié samo zatrudnienie w
spétke cywilna lub spétke osoba prawa handlowego dzigki czemu nawet w przypadku
wykonywania czynno$ci zleconych na warunkach okre$lonych w art. 5b ust. 1 ustawy o PIT,
dochody beda na pewno traktowane, jako pozyskiwane z dziatalnosci gospodarczej. Pewnosé
prawa 1 tzw, postulat racjonalnosci prawodawcy nakazuje jednak wyeliminowanie tego
rodzaju niepewnosci i trudnej drogi poszukiwania mozliwoscl ich rozwiazania. Stad, zawarte
w opiniowanym projekcie rozwigzanie przewidziane w proponowanym ust. 3 przepisu art.
5b, nalezy uzna¢ za zashigujace na pele uzmamie. Zgodnie z proponowang regulacja,
»warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 uznaje si¢ za niespelniony, jezeli warunek ten nie
stanowi tresci stosunku umownego, na podstawie kiérego wykonywane sg te czynnosci”.
Takie rozwigzanie umozliwia zatem zawarcie umowy, ktore usankcjonowane begdzie juz na
poziomie akiu prawnego i pozwoli na przywrdcenie instytucji samozatrudnienia w pelnym

tego stowa znaczeniu.

Business Centre Club

Warszawa, 10 marca 2008 r.



CZLONEK ZARZADLU [
Zbigniew Hockuba

Warszawa, 2 marca 2008 r.
GP-NZ-PS-070-1/08/ 52 G /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do pisma z dnia 27 lutego 2008 r. (znak PS-63/08) dotyczacego
poselskiego projekm: ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych

uprzejmie informujg, 2¢ Narodowy Bank Polski mie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.
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