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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so0b fizycznych (druk nr 339).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (druk nr 339).

Poselski projekt ustawy modyfikuje zdefiniowana na uzytek ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych, jako odrgbne zrodto przychodow, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Zmieniana poselskim projektem ustawy definicja pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
obowiazuje od 1 stycznia 2007 r. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588).

Stosownie do art. 5a pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza stanowi dziatalnos¢ zarobkowa:

a)  wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,
b)  polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z,
c) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych

- prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob
zorganizowany 1 ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow
ze zrodel wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-9.

Uszczegotowieniem definicji pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej jest art. S5b ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Przepis ten, z zakresu przedmiotowego
tej dziatalno$ci wytacza czynnosci, jezeli tacznie spetnione sa nast¢pujace warunki:

1) odpowiedzialno§¢ wobec o0sOb trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich
wykonywanie, z wylaczeniem odpowiedzialnosci za popetlienie czynow
niedozwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci,

2) sa one wykonywane pod kierownictwem, oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez
zlecajacego te czynnosci,

3) wykonujacy te czynnoS$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzona
dziatalno$cia.

W stosunku do aktualnie obowiazujacej definicji pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
proponowana przez grup¢ postdw zmiana pomija element rezultatu tej dziatalnosci, wskazuje,
ze dziatalnos¢ ta obejmuje zaréwno dziatalno$¢ prowadzona na wlasny lub cudzy rachunek.

Niezasadne jest wskazywanie w definicji dzialalno$ci gospodarczej, ze dziatalnos$¢ ta
obejmuje rowniez dzialalno$¢ prowadzona na cudzy rachunek. Jest to sprzeczne z istota
przedsigbiorczosci. Z istoty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynika bowiem, ze osoba
prowadzaca taka dziatalno$¢ (w tym roéwniez osoba samozatrudniona) prowadzi ja na wlasny,
a nie na cudzy, rachunek.

Ponadto Wnioskodawcy proponuja doprecyzowanie definicji dziatalno$ci gospodarczej w ten
sposOb, zeby negatywna przestanka dziatalno$ci gospodarczej dotyczaca ryzyka
gospodarczego zwiazanego z prowadzona dziatalno$cia byta uznawana za niespetniona, jezeli



nie stanowi ona tre$ci stosunku umownego, na podstawie ktorego wykonywane sa te
czynnosci.

Projektowane zmiany oznaczaja, ze w rozumieniu przepisow ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, dziatalno$¢ gospodarcza wystapi zawsze wtedy, kiedy z umowy nie
bedzie wynikato, ze wykonujacy te czynno$ci (zleceniobiorca) nie ponosi ryzyka
gospodarczego zwiazanego z prowadzong dzialalno$cia.

W praktyce oznacza to, ze o tym, kto ponosi ryzyko gospodarcze zwiazane z prowadzona
dzialalnoscia w zwiazku z wykonywana czynnos$cia, decydowaé beda strony umowy.
Przestanka ryzyka gospodarczego traci zatem charakter obiektywnego kryterium oceny
dziatalnosci gospodarczej. Dla zachowania dzialalnosci gospodarczej wystarczy, ze strony
pomina w umowie kwestie ryzyka gospodarczego. Pominigcie tej kwestii jest bowiem
rébwnoznaczne z tym, iz z umowy nie wynika, ze zleceniobiorca nie ponosi ryzyka
gospodarczego zwiazanego z prowadzona dzialalnos$cia. Z uwagi na fakt, ze negatywne
przestanki dziatalnosci gospodarczej musza by¢ spelnione tacznie, pominigcie elementu
ryzyka gospodarczego w umowie, bedzie oznaczalo, ze nawet w sytuacji, kiedy réwnoczesnie
spelnione zostang pozostate dwie negatywne przestanki dzialalno$ci gospodarczej tj.
zleceniobiorca bedzie wykonywat czynnosci pod kierownictwem, oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez zlecajacego te czynnos$ci, nie bgdzie ponosit odpowiedzialno$ci wobec
0s0b trzecich za rezultat tych czynnos$ci oraz ich wykonywanie, to w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wystapi dziatalno$¢ gospodarcza.

Uzasadniajac proponowane zmiany projektodawcy wskazuja, ze aktualnie obowiazujace
przepisy pozostawiaja ,,decyzj¢ o tym, co jest dziatalno$cia gospodarcza a co nig nie jest w
gestii urzednika”. Ponadto zdaniem projektodawcow, obowiazujaca od 1 stycznia 2007 r.
definicja pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej ,,wprowadza takze dysproporcje w sposobie
traktowania réznych grup zawodowych: lekarz moze $wiadczy¢ swoje ustugi na zasadzie
samozatrudnienia, takiej mozliwo$ci nie ma prawnik ani informatyk”.

Negatywne przestanki dziatalno$ci gospodarczej nie maja charakteru uznaniowego lecz oparte
sa o obiektywne kryteria. Wylaczenie okreslonych czynnosci z dziatalno$ci gospodarczej
musi odbywac si¢ w oparciu o te kryteria, a nie na podstawie uznaniowej decyzji urzednika.
Ponadto, definicja dziatalno$ci gospodarczej nie wylacza z jej zakresu zadnej kategorii
podatnikow (np. prawnikéw czy informatykéw), lecz dane czynno$ci wykonywane
w warunkach okreslonych w przepisie. Definicja ta nie zawiera zatem wytaczen o charakterze
podmiotowym lecz przedmiotowym i dotyczy wszystkich podatnikow bez wzgledu na rodzaj
swiadczonych ustug.

Ponadto Rada Ministréw zauwaza, ze projekt ustawy nie spetnia wymagan natozonych przez
art. 34 ust. 2 Uchwaty Sejmu — Regulamin Sejmu i nie zawiera oceny skutkow regulacji.

Majac na wzgledzie przytoczona argumentacje, Rada Ministrow wnosi o odrzucenie w catosci
projektowanych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych dotyczacych
definicji dziatalno$ci gospodarcze;.
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