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Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Projekty aktéw wykonawczych zostana przekazane niezwlocznie po
zakonczeniu prac nad ich przygotowaniem.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
2) warunki $wiadczonych ustug;

3) kwalifikacje osob sprawujacych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzoér nad jakos$cia sprawowanej opieki.

Art. 2. 1. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie
ztobka lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianig.

2. W ramach opieki realizowane sa funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz
edukacyjna.

3. Opieka moze by¢ objete dziecko w wieku do lat 3.

4. Jezeli niemozliwe Ilub wutrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym, w szczegdlnosci w przypadku gdy rozwdj psychomotoryczny dziecka nie
pozwala na objgcie go tym wychowaniem, opieka moze zosta¢ objete dziecko, ktore
ukonczyto 3 rok zycia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 4 roku zycia.

5. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 — 4 rok
zycia.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, rodzice dziecka umieszczonego w ztobku
lub klubie dziecigcym oraz dziecka objetego opieka sprawowang przez dziennego opiekuna,
sa zobowiazani do zlozenia podmiotowi prowadzacemu opiekg o$§wiadczenia o przeszkodach
w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Art. 3. Ustawa nie narusza prawa do sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat
3 w innych formach niz okre§lone w ustawie oraz prawa do prowadzenia tej opieki przez inne
osoby niz okreslone w ustawie.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawe
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawg z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki
i poloznej, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §srodkow publicznych oraz ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.



Art. 4. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o rodzicach rozumie sig przez to takze opiekunow

prawnych oraz inne osoby, ktérym sad powierzyt sprawowanie opieki nad dzieckiem.

zycia.

Rozdziat 2
Ztobek i klub dzieciecy
Art. 5. 1. Opieka w zlobku jest sprawowana nad dzie¢cmi w wieku od 20 tygodnia
2. Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od 1 roku zycia.

Art. 6. 1. Ztobki i kluby dzieciece moga tworzyé i prowadzié:

1) gminy;

2) osoby fizyczne;

3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

2. Gmina tworzy zlobki i1 kluby dziecigce w formie gminnych jednostek
budzetowych.

Art. 7. Do zadan ztobka i1 klubu dziecigcego nalezy w szczegodlnosci:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw
domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaj¢¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzgl¢dnieniem
indywidualnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych
rozw0j psychomotoryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.

Art. 8. 1. Ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu.
2. Podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu

dziecigcego, okreslajac w szczegdlnoscei:

1)
2)

3)

nazwe i miejsce jego prowadzenia;

cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka,
a w przypadku dzieci niepelnosprawnych — ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodzaju
niepetnosprawnosci;

warunki przyjmowania dzieci;

zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w ztobku lub klubie dziecigcym.

Art. 9. 1. Czas pracy ztobka lub klubu dziecigcego okresla podmiot, ktory utworzyt

ztobek lub klub dziecigcy.

2. Godziny pracy ztobka lub klubu dziecigcego ustala sig, biorac pod uwage opinie

rodzicoOw.

3. W ztobku zapewnia si¢ opiek¢ nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie

wzgledem kazdego dziecka.

4. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w zlobku moze by¢, na

wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa optata.

5. W klubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do 5 godzin

dziennie wzgledem kazdego dziecka.



Art. 10. 1. Praca ztobka kieruje dyrektor.

2. Dyrektorem ztobka:

1) do dwadziesciorga dzieci — moze by¢ osoba, ktora posiada co najmniej
wyksztalcenie $rednie oraz 5 lat do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi,

2) powyzej dwadzie$ciorga dzieci — moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztatcenie
wyzsze 1 co najmniej 3 lata dos§wiadczenia w pracy z dzieémi.

Art. 11. Osoba kierujaca praca klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 13.

Art. 12. 1. Skilad personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dziecigcym jest
dostosowany do liczby dzieci uczgszczajacych do ztobka lub klubu dziecigcego.

2. Jeden opiekun moze sprawowac opieke:

1) w ztobku — nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie
znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegdlnej opieki lub dziecko,
ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia maksymalnie nad pigciorgiem dzieci;

2) w klubie dziecigcym — nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy
w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

3. W ziobku, powyzej dwadzie$ciorga dzieci zatrudnia si¢ przynajmniej jedna
pielggniarke lub potozna.

Art. 13. 1. Opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje w nastgpujacych zawodach: pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej,
nauczyciela wychowania przedszkolnego lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego.

2. Opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ takze osoba, ktora posiada co
najmniej wyksztatcenie $rednie oraz:

1) co najmniej dwuletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 lub

2) odbyta 280-godzinne szkolenie przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub
klubie dziecigcym.

3. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, nie pracowala z dzie¢mi w wieku do lat
3 przez okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako
opiekun, zobowiazana jest w ciagu 6 miesigcy od rozpoczgcia pracy na stanowisku opiekuna
odby¢ 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia i uzupeinienia wiedzy oraz umiejetnosci.

Art. 14. 1. Przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w ztobku lub klubie
dziecigcym mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy.

2. Wolontariusz, przed rozpoczg¢ciem $wiadczenia pracy w ztobku lub klubie
dziecigcym, zobowigzany jest odby¢ 40-godzinne szkolenie.

3. Wolontariusz, w ciagu 6 miesi¢cy od rozpoczecia swiadczenia pracy w ztobku lub
klubie dziecigcym, zobowiazany jest odby¢ dodatkowe 40-godzinne szkolenie.

4. W przypadku gdy wolontariusz posiada kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 13,
przepiséw ust. 2 i 3 nie stosuje sig.

5. Wolontariusz podlega obowiazkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym
zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 76, poz. 641 oraz z 2010 r. Nr 107,
poz. 679).

Art. 15. 1. Opiekunem, pielggniarka, potozna oraz wolontariuszem w ztobku lub
klubie dziecigcym moze by¢ osoba, ktora:



1) daje rekojmig nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
zostala jej zawieszona ani ograniczona,

3) wypelnia obowiazek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowiazek zostat
natozony na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad;

4) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine.

2. Dyrektorem zlobka, osoba kierujaca praca klubu dziecigcego oraz osoba, o ktorej

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne.

Art. 16. 1. Organizacj¢ wewngtrzna ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobg kierujaca praca klubu dziecigcego.

2. Za realizacj¢ regulaminu odpowiada dyrektor zlobka lub osoba kierujaca praca
klubu dziecigcego.

Art. 17. W zlobku zapewnia si¢ wyzywienie przebywajacym w nim dzieciom.

Art. 18. Rodzice sa zobowiazani do ponoszenia optat za pobyt oraz wyzywienie dzieci
w ztobku lub klubie dziecigcym.

Art. 19. 1. Lokal, w ktorym tworzony i prowadzony jest:
1) zlobek — posiada co najmniej dwa pomieszczenia, w tym jedno przystosowane do
odpoczynku dzieci;
2) klub dziecigcy — posiada co najmniej jedno pomieszczenie.
2. W zlobku i klubie dziecigcym zapewnia si¢ dzieciom mozliwo$¢ higienicznego
spozywania positkow.
3. W klubie dziecigcym zapewnia si¢ miejsce na odpoczynek dla dzieci.

Art. 20. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania lokalowe i sanitarne dotyczace zlobkéw 1 klubow dziecigcych, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakos$ci sprawowanej opieki nad dzie¢mi i warunkow
ochrony przeciwpozarowej oraz liczbg dzieci, nad ktorymi sprawowana jest opieka.

Rozdziat 3
Rejestr ztobkow 1 klubow dziecigcych

Art. 21. Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalno$cia regulowana
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
22007 r. Nr 155, poz. 1095, z poézn. zm.”) i wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych, zwanego dalej ,,rejestrem”.

Art. 22. 1. Rejestr prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97,
Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 107, poz. 679.



2. Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
prowadzacej rejestr.
3. Rejestr zawiera:
1) nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz siedzibg lub adres podmiotu prowadzacego
ztobek lub klub dziecigcy;
2) numer NIP i REGON podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigey;
3) miejsce prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego.

Art. 23. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na
podstawie pisemnego wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy
prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy. Do wniosku dotacza sig:

1) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej wyciag z rejestru publicznego potwierdzajacy status
podmiotu;

2) oswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON 1 identyfikacji podatkowe;j
NIP;

3) o$wiadczenie o spelnianiu warunkow lokalowych;

4) w przypadku osoby fizycznej o$wiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwo
popetnione umyslnie;

5) zobowiazanie do zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkow
wychowania 1 opieki.

2. Podmiot jest zobowiazany do przedstawienia do wgladu:
1) dokumentu stwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktérym ma by¢
prowadzona opieka;
2) w przypadku osoby fizycznej dowdd osobisty lub inny dokument
potwierdzajacy tozsamos¢.

3. Wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot przedstawia do wgladu

dowod dokonania optaty, o ktorej mowa w art. 28, lub sktada jego kopig.

Art. 24. Przed dokonaniem wpisu do rejestru wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze dokona¢ wizytacji lokalu w celu ustalenia czy zapewnione sa bezpieczne i higieniczne
warunki wychowania i opieki nad dzie¢mi.

Art. 25. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje za§wiadczenie o dokonaniu
wpisu podmiotu do rejestru.

2. Zaswiadczenie zawiera nastgpujace dane:

1) nazwe organu, ktéry dokonat wpisu do rejestru;

2) datg i numer wpisu do rejestru;

3) forme organizacyjna opieki oraz jej nazwe;

4) nazwg lub imig i nazwisko podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigey;

5) miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego.

Art. 26. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta odmawia wpisu do rejestru,
w przypadku gdy:
1) podmiot nie spetnia warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia ztobka
lub klubu dziecigcego;
2) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem.

Art. 27. Wykreslenie z rejestru nastepuje w przypadku:
1) zlozenia przez podmiot wpisany do rejestru wniosku o wykreslenie;



2) nieusuni¢cia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego;
3) przekazania we wniosku oraz dotaczonych do niego dokumentach, o ktérych mowa
w art. 23, informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.

Art. 28. 1. Wpis do rejestru podlega optacie, ktora stanowi dochdd wiasny gminy.

2. Wysoko$¢ oplaty ustala rada gminy w drodze uchwaty.

3. Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 50 % minimalnego wynagrodzenia
za pracg ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

4. Zmiany w rejestrze oraz wykreslenie z rejestru sa zwolnione z oplaty.

5. Z optaty za wpis do rejestru gmina jest zwolniona.

Art. 29. Odmowa wpisu do rejestru oraz wykreslenie z rejestru nastgpuja w drodze
decyzji administracyjne;j.

Art. 30. 1. Podmiot wpisany do rejestru jest zobowiazany do informowania organu
prowadzacego rejestr o wszelkich zmianach danych wskazanych we wniosku Iub
dokumentach, o ktorych mowa w art. 23, w terminie 14 dni od zaistnienia zmian.

2. Po otrzymaniu informacji, o ktéorej mowa w ust. 1, organ prowadzacy rejestr
dokonuje zmian w rejestrze oraz wydaje podmiotowi wpisanemu do rejestru zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 25, uwzgledniajace te zmiany.

Rozdziat 4
Dzienny opiekun

Art. 31. 1. Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna zatrudniana przez gming na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

2. Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od 20 tygodnia zycia.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) strony umowy;

2) cel i przedmiot umowy;

3) czas 1 miejsce sprawowania opieki;

4) liczbeg dzieci powierzonych opiece;

5) obowiazki dziennego opiekuna;

6) wysokos$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyplaty;
7) czas, na jaki umowa zostata zawarta;

8) warunki i sposob zmiany, a takze rozwigzania umowy.

Art. 32. Do zadan dziennego opiekuna nalezy w szczegolnosci:
1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw
domowych;
2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjne;j,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zajec opiekunczo-wychowawczych 1 edukacyjnych,
uwzgledniajacych wiek dziecka oraz jego rozw6j psychomotoryczny.



Art. 33. Dzienny opiekun sprawuje opiek¢ nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Art. 34. 1. Dziennym opiekunem moze by¢ osoba, ktora:

1) daje rekojmig nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie
zostala jej zawieszona ani ograniczona;

3) wypelnia obowiazek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowiazek zostat
natozony na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad;

4) posiada warunki lokalowe zapewniajace bezpieczng opieke nad dzieckiem;

5) odbyta:

a) 160-godzinne szkolenie z zakresu: pedagogiki wczesnodziecigcej, edukacji
matego dziecka lub psychologii dziecigcej oraz z zakresu udzielania dziecku
pierwszej pomocy albo
b) 40-godzinne szkolenie uzupetniajace, w tym z zakresu udzielania dziecku
pierwszej pomocy, jezeli posiada kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1.
2. Do odbycia szkolenia nie jest zobowiazana osoba, jezeli pracowata z dzie¢mi
w wieku do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjgciem
zatrudnienia jako dzienny opiekun.

3. W celu weryfikacji spetnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, u kandydata na
dziennego opiekuna moze by¢ przeprowadzony przez kierownika o$rodka pomocy spotecznej
wywiad S$rodowiskowy. Wywiad srodowiskowy jest przeprowadzany na zlecenie wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta.

Art. 35. Dziennym opiekunem nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo umysine.

Art. 36. Dzienny opiekun podlega obowiazkowym badaniom sanitarno-
-epidemiologicznym zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

Art.  37. 1. Dzienny opiekun podlega obowiazkowi  ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy sprawowaniu opieki.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowiazany do zawarcia umowy
ubezpieczenia dziennego opiekuna od odpowiedzialno$ci cywilnej oraz optacania
1 finansowania sktadki na to ubezpieczenie.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera umowg, o ktérej mowa w ust. 2, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 i Nr 161, poz. 1078).

Art. 38. 1. Dzienny opiekun sprawuje opiekg nad dzie¢mi w lokalu, do ktdérego
posiada tytut prawny.

2. Gmina moze udostgpni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez
dziennego opiekuna.

Art. 39. Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia dziennego opiekuna oraz zasady jego
ustalania okre$la, w drodze uchwaty, rada gminy.



Art. 40. Rodzice sa zobowiazani do ponoszenia optat za pobyt oraz wyzywienie dzieci
u dziennego opiekuna.

Art. 41. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wybiera dziennych opiekunéw w drodze
otwartego konkursu ofert, przeprowadzonego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, z pdzn. zm.3)).

Art. 42. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz dziennych
opiekunéw, z ktorymi zawart umowg.

2. Wykaz zawiera imi¢ i nazwisko dziennych opiekunow, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Wykaz jest jawny 1 podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
prowadzacej wykaz.

Art. 43. W przypadku rozwiazania lub wygasnigcia umowy z dziennym opiekunem
nastepuje wykreslenie dziennego opiekuna z wykazu.

Rozdzial 5
Szkolenia

Art. 44. 1. Programy szkolen, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2 i ust. 3, art. 14
ust. 2 1 3 oraz w art. 34 ust. 1 pkt 5, zatwierdza na wniosek podmiotu prowadzacego
szkolenie, na okres 5 lat, minister wtasciwy do spraw rodziny.

2. Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programéw szkolen nastgpuje w drodze
decyzji administracyjne;j.

3. Liste programéw szkolen, o ktérych mowa w ust. 1, udostgpnia si¢ w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Art. 45. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
programow szkolen, biorac pod uwage specyfike¢ zadan opiekunczych, wychowawczych
1 edukacyjnych zlobka, klubu dziecigcego oraz dziennego opiekuna, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji tych zadan.

Rozdzial 6
Niania
Art. 46. 1. Niania jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi na podstawie
umowy o $§wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢

przepisy dotyczace zlecenia, zwanej dalej ,,umowa uaktywniajaca”.
2. Niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od 20 tygodnia Zycia.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135,
z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2008 .
Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 22, poz. 120 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 127,
poz. 857.



3. Umowa uaktywniajaca jest zawierana w formie pisemnej migdzy niania
a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujacym dziecko.

4. Umowa uaktywniajaca okresla w szczegdlnosci:

1) strony umowy;

2) cel i przedmiot umowy;

3) czas 1 miejsce sprawowania opieki;

4) liczbg dzieci powierzonych opiece;

5) obowiazki niani;

6) wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyplaty;
7) czas, na jaki umowa zostata zawarta;

8) warunki i sposdb zmiany, a takze rozwigzania umowy.

5. Przez rodzica samotnie wychowujacego dziecko rozumie si¢ rodzica bedacego
panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwddka, rozwodnikiem albo rodzica, w stosunku
do ktorego orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepiséw, a takze rodzica
pozostajacego w zwiazku malzenskim, jezeli jego matzonek zostal pozbawiony praw
rodzicielskich lub odbywa karg pozbawienia wolnosci.

Art. 47. 1. Za nianig, sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe oraz
na ubezpieczenie zdrowotne, optaca:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — od podstawy stanowiacej kwotg nie wyzsza

niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego zgodnie
z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

2) rodzic (ptlatnik sktadek) — od podstawy stanowiacej kwot¢ nadwyzki nad kwota

minimalnego wynagrodzenia

— na zasadach okre§lonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych oraz

w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow

publicznych.

2. Za nianig, ktora przystapita dobrowolnie na swoj wniosek do ubezpieczenia
chorobowego, sktadki optaca rodzic na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcow
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych optaca sktadki, w przypadku gdy speinione sa
facznie nastgpujace warunki:

1) niania zostala zgloszona przez rodzica do ubezpieczen spolecznych
1 ubezpieczenia zdrowotnego;

2) rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko sa zatrudnieni, §wiadcza
ustlugi na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowiacej tytut do ubezpieczen
spotecznych lub prowadza pozarolnicza dziatalno$¢;

3) dziecko nie jest umieszczone w ztobku, klubie dzieciecym oraz nie zostato
objete opieka sprawowang przez dziennego opiekuna.

4. W przypadku utraty przez rodzicow albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko
zatrudnienia, zaprzestania $wiadczenia ustug lub dziatalnos$ci, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2,
sktadki optaca si¢ przez okres 3 miesigcy od dnia zaistnienia tych przyczyn.

5. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie optaca sktadek, w przypadku gdy:

1) rodzic dziecka korzysta z ulgi na podstawie umowy aktywizacyjnej
z osoba bezrobotng w celu wykonywania pracy zarobkowej w gospodarstwie
domowym lub

2) umowa uaktywniajaca zostata zawarta migdzy niania a osobami pelniacymi
funkcje rodziny zastepczej zawodowe;.



Art. 48. Rodzice sa zobowigzani do niezwlocznego informowania Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych o kazdej zmianie majacej wplyw na oplacanie sktadek,
w szczegblnosci o rozwiazaniu lub wygasnigciu umowy uaktywniajace;.

Rozdziat 7
Nadzoér nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami

Art. 49. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego
opiekuna, sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem
w zakresie warunkow i jakos$ci Swiadczonej opieki.

Art. 50. 1. Nadzér sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez radg
gminy w drodze uchwaty.

2. W przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach w organizacji
i funkcjonowaniu ztobka, klubu dziecigcego lub sprawowanej opieki przez dziennego
opiekuna, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze prowadzi¢ czynnosci nadzorcze takze
poza planem nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 51. 1. Czynnoséci nadzorczych dokonuja osoby upowaznione przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, zwane dalej ,,osobami upowaznionymi’.
2. Osoby upowaznione s3 uprawnione w szczego6lnosci do:
1) wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czg$ci w dniach
i godzinach, w ktorych dziatalno$§¢ jest wykonywana lub powinna by¢
wykonywana;
2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych
no$nikdw informacji oraz udostgpnienia danych majacych zwiazek
z przedmiotem nadzoru;
3) dostepu do dokumentacji pracowniczej osob zatrudnionych w nadzorowanych
ztobkach lub klubach dziecigcych.

Art. 52. 1. W przypadku stwierdzenia, ze podmiot prowadzacy ztobek lub klub
dzieciecy albo dzienny opiekun nie speinia standardéw dotyczacych sprawowanej opieki,
organ sprawujacy nadzor zobowiazuje go do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
W wyznaczonym terminie.

2. W celu zbadania, czy i w jakim zakresie sa realizowane zalecenia pokontrolne organ
sprawujacy nadzér moze prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace.

3. W przypadku nieusuni¢gcia w wyznaczonym terminie nieprawidtowosci, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wykresla z rejestru ztobek lub klub dziecigcy albo rozwiazuje
umowg z dziennym opiekunem bez zachowania okresu wypowiedzenia.
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Rozdziat 8

Finansowanie i zlecanie zadan z zakresu opieki

Art. 53. 1. Wysokos$¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym
utworzonym przez gming albo u dziennego opiekuna oraz maksymalna wysoko$¢ optaty za
wyzywienie ustala rada gminy w drodze uchwaty.

2. W przypadku utworzenia ztobka lub klubu dziecigcego przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3, wysoko$¢ optat okresla podmiot, ktory utworzyt ztobek lub
klub dziecigey.

Art. 54. 1. Optaty, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1, wnoszone przez rodzicow z tytutu
korzystania ze ztobka i klubu dziecigcego utworzonych przez gming oraz z uslug dziennego
opiekuna, sa wnoszone na rzecz gminy.

2. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki czgSciowego lub
catkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat.

Art. 55. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub
dzieciecy moga otrzymac na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym
dotacj¢ celowa z budzetu gminy.

2. Wysokos¢ 1 zasady ustalania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla rada
gminy w drodze uchwaty.

Art. 56. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ organizacj¢ opieki
sprawowanej w formie ztobka lub klubu dziecigcego albo przez dziennych opiekunow.

2. Do wytaniania podmiotdw majacych organizowac opieke, o ktorej mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Art. 57. Minister wlasciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz rzadowe
programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Art. 58. Gminy moga otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na

dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50 % kosztow realizacji zadania.

Rozdzial 9

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 59. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473, Nr 105, poz. 655
1 Nr 149, poz. 996) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 21 w ust. 1 po pkt 67 dodaje si¢ pkt 67a w brzmieniu:
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,07a) $wiadczenia otrzymane z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,
zwiazane z pobytem dzieci 0sob uprawnionych do tych §wiadczen w ztobkach lub
klubach dziecigcych;”;
2) w art. 22:
a) w ust. 9 dodaje sig¢ pkt 6 w brzmieniu:
»0) z innych zrédet, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt9, uzyskanych na
podstawie umowy, do ktorej stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego dotyczace
umowy zlecenia lub o dzieto — w wysokos$ci 20 % uzyskanego przychodu, z tym
ze koszty te oblicza si¢ od przychodu pomniejszonego o potracone przez platnika
lub optacone przez podatnika w danym miesiacu sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, o ktorych mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2 lit. b, ktorych podstawe wymiaru stanowi ten przychod,”,
b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Jezeli podatnik udowodni, ze koszty uzyskania przychodéw byly wyzsze niz
wynikajace z zastosowania normy procentowej okreslonej w ust. 9 pkt 1 — 4
i pkt 6, koszty uzyskania przyjmuje si¢ w wysoko$ci kosztow faktycznie
poniesionych.”;
3) w art. 44 po ust.1b dodaje si¢ ust. 1¢ — 1f w brzmieniu:
»lc. Podatnik uzyskujacy przychody z innych zrodet, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 9, na podstawie umowy, do ktérej stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego
dotyczace umowy zlecenia lub o dzieto, moze w ciagu roku podatkowego wptaca¢
zaliczki miesigczne, stosujac do uzyskanego dochodu najnizsza stawke podatkowa
okreslona w skali, o ktoérej mowa w art. 27 ust. 1. Przy obliczaniu zaliczki podatnik
moze stosowal wyzsza stawke podatkowa okreslona w skali, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1. Za dochdod podlegajacy opodatkowaniu uwaza sig¢ przychod
uzyskany w danym miesiacu pomniejszony o koszty uzyskania okre§lone w art. 22
ust. 9 pkt 6.
1d. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 1c, jezeli dokonal w trakcie roku podatkowego
wplaty zaliczki jest obowigzany do wplacania kolejnych zaliczek od dochodow
uzyskanych z tego tytulu w nastepnych miesiacach, az do konca tego roku
podatkowego.
le. Zaliczke obliczona w sposob okreslony w ust. 1¢ zmniejsza si¢ o kwote sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa w art. 27b, zaplaconej w danym
miesigcu ze srodkoéw podatnika.
If. Miesigczne zaliczki obliczone w sposob okreslony w ust. 1c i le podatnik jest
obowiazany wptaca¢, na rachunek urzedu skarbowego, ktorym kieruje wiasciwy
naczelnik urzedu skarbowego, w terminie do 20 dnia miesiaca nast¢pujacego po
miesigcu, w ktorym uzyskal dochdd, a za grudzien — w terminie ztozenia zeznania
podatkowego.”.

Art. 60. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U.
22007 r. Nr 14, poz. 89, z pdzn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 uchyla sig pkt 7;

2) uchyla sig art. 32b;

3) uchyla sig art. 34b;

4) w art. 44a w ust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr 166, poz. 1172,
Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 76,
poz. 641, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1707 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 107, poz. 679.
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,»W publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, z wyjatkiem publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej utworzonych w celu okre§lonym w art. 1 ust. 2 pkt 1,
przeprowadza si¢ konkurs na stanowisko:”;

5) wart. 48a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

6) w art. 50 uchyla si¢ ust. 3.

Art. 61. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcow zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,Funduszem”, i zasady gospodarowania
srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalno$ci socjalnej
organizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania z Funduszu, na
dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zakladowych
ztobkoéw, klubow dziecigcych, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego.”;

2) wart. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dziatalno$¢ socjalna — ustugi $wiadczone przez pracodawcoOw na rzecz
réznych form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-
-rekreacyjnej, opieki nad dziecmi w zlobkach, klubach dziecigcych,
przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie

pomocy materialnej — rzeczowe] lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okre§lonych
umowa,”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zakladowe obiekty socjalne — osrodki wczasowe 1 kolonijne, domy
wypoczynkowe, sanatoria, ogrody dziatkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne,
ztobki, kluby dziecigce 1 przedszkola oraz obiekty stuzace dziatalnosci
kulturalnej,”;

3) wart. 5 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Ja. Pracodawcy, ktorzy utworzyli zaktadowy ztobek lub klub dziecigcy oraz
przeznacza na ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiadajaca 7,5 punktu
procentowego tego odpisu moga zwigkszy¢ Fundusz na kazda zatrudniona
osobg o 7,5 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa
wust. 2, pod warunkiem przeznaczenia calo$ci tego zwigkszenia na
prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z pozn. zm.”) w zataczniku wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w tabeli w Kategorii obiektow budowlanych Kategoria IX otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561, Nr 139, poz. 647
i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75, poz. 486 i Nr 113, poz. 717, z 2002 r.
Nr 135, poz. 1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2007 r. Nr 69, poz. 467 i Nr 89, poz. 589,
7 2008 1. Nr 86, poz. 522 1 Nr 237, poz. 1664 i 1656 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88,
poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199,
poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160,
poz. 1276 i Nr 161, poz. 1279 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804 i Nr 121, poz. 809.
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»Kategoria IX — budynki kultury, nauki i o$wiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea,
galerie sztuki, biblioteki, archiwa, domy kultury, budynki szkolne i przedszkolne,
ztobki, kluby dziecigce, internaty, bursy i domy studenckie, laboratoria i placéwki
badawcze, stacje meteorologiczne 1 hydrologiczne, obserwatoria, budynki
ogrodoéw zoologicznych i botanicznych”;

2) w tabeli w Kategorii obiektow budowlanych Kategoria XI otrzymuje brzmienie:
,Kategoria XI — budynki stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej, jak:
szpitale, sanatoria, hospicja, przychodnie, poradnie, stacje krwiodawstwa, lecznice
weterynaryjne, domy pomocy i opieki spotecznej, domy dziecka, domy rencisty,
schroniska dla bezdomnych oraz hotele robotnicze”.

Art. 63. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U.
72009 r. Nr 151, poz. 1217 1 Nr 219, poz. 1706) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) zatrudnienie na stanowisku pielggniarki w ztobku lub klubie dziecigcym,
o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. Nr...., poz. ...).”;

2) w art. 5 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) zatrudnienie na stanowisku potoznej w ztobku lub klubie dziecigcym, o ktérych
mowa w ustawie z dnia ... o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 i Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 668)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6:
a) po ust. 2c dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:
»2d. Sposdb oplacania skltadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe 1 wypadkowe o0s0b $wiadczacych pracg na podstawie umowy
uaktywniajacej, reguluja przepisy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»A4a. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do osob $wiadczacych pracg na podstawie
umowy uaktywniajacej.”;
2) wart. 16:
a) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c 1 1d w brzmieniu:
»lc. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe 0sob
$wiadczacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej, obliczone
od podstawy, ktora stanowi kwota nie wyzsza niz kwota minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie odrgbnych przepisow,
finansuje budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu.
1d. Sktadki na wubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe o0séb
$wiadczacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej obliczone od
podstawy stanowiacej kwot¢ nadwyzki nad kwota okreslona w ust. 1c optaca
ptatnik sktadek na zasadach okreslonych dla sktadek za zleceniobiorcow.”;
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Sktadki na ubezpieczenie chorobowe podlegajacych temu ubezpieczeniu
0sOb, wymienionych w ust. 1 pkt 1 — 4, 8, 9 1 11, oraz w ust. 1c finansuja
w cato$ci, z wlasnych $rodkéw, sami ubezpieczeni.”;
3) wart. 17 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1c18:
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1) obliczaja ptatnicy sktadek;
2) optaca Zaktad.”;

4) w art. 18 po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

,»J¢. Podstaweg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
wykonujacych umowe uaktywniajacq ustala si¢ na zasadach okreslonych dla
zleceniobiorcow.”;

5) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych osob okreslonych
wart. 6ust. 1 pkt 1 —4,6—9b, 11, 12, 18a— 21, ust. 2, ust. 2a i 2d, duchownych
bedacych cztonkami zakondw lub klasztoréw oraz osdb wspotpracujacych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 11, nalezy do ptatnika sktadek.”;

6) w art. 47:

a)

b)

ust. 2¢ otrzymuje brzmienie:
,»2¢. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2a, 2b, 2d, 2e i 2f, sa zwolnione z obowiazku
sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportow miesi¢cznych za
kolejny miesiac, takze wowczas, gdy zmiana w stosunku do miesiaca
poprzedniego jest spowodowana wylacznie zmiang minimalnego wynagrodzenia
lub przecigtnego wynagrodzenia.”,

po ust. 2e dodaje sig ust. 2f w brzmieniu:
,2f. Platnik skladek zglaszajacy do ubezpieczenia wylacznie osobg, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2d jest zwolniony z obowiazku sktadania deklaracji
rozliczeniowej oraz imiennych raportOw miesi¢cznych za kolejny miesiac, jezeli
w ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej zadeklarowat do podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne — kwotg w wysokosci nie wyzszej
niz minimalne wynagrodzenie.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytutu wypadkoéw przy pracy 1 chordob zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 3 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) wykonywania pracy na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia ........... o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr....,
poz. ...);”;

w art. 5 ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) Zaktad — w stosunku do prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ oraz
wspotpracujacych przy prowadzeniu takiej dziatalnosci w rozumieniu przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze w stosunku do wykonujacych pracg
na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktérej mowa w ustawie z dnia..........
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;”.

Art. 66. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.”) w art. 104 w ust. 1:

1)

w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850,
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97,
poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146 1 Nr 81, poz. 531.
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za osoby z nimi wspolpracujace, z wytaczeniem oséb $§wiadczacych prace na
podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej] mowa w ustawie z dnia ... o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr..., poz. ...),”;

2) w pkt 3 dodaje sig lit. i w brzmieniu:
,»1) 0s0b $wiadczacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktoérej mowa
w ustawie z dnia ... o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.”)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) osobami wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia lub osobami z nimi wspotpracujacymi,”;

2) wart. 81 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e zatrudnionych jako niania, o ktérej mowa
w ustawie z dnia ... o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr ..., poz. ...),
wykonujacych umowg zlecenia na podstawie umowy uaktywniajacej stanowi
przychod okreslony w umowie, z zastrzezeniem, ze podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne optacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ze
srodkow budzetu panstwa stanowi kwota nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg w danym roku kalendarzowym ustalona zgodnie
z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za praceg.”;

3) w art. 85 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Za osobe wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej
lub innej umowy o $wiadczenie ustug oraz za osobg z nia wspotpracujaca sktadke
jako ptatnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczonego i1 odprowadza
zamawiajacy, z zastrzezeniem art. 86 ust. 1 pkt 13a.”;

4) w art. 86 w ust. 1 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

,»13a) 0sob zatrudnionych jako niania, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, optaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;”.

Art. 68. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z pozn. zm.”) w art. 157 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
sA4a. Z zakladowych ztobkéw 1 klubow dziecigcych moga korzysta¢ dzieci
studentow 1 uczestnikow studiow doktoranckich.
4b. Optaty, o ktorych mowa w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia ... o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zwigkszaja zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych.”.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225,
poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26,
poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157,
poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127,
poz. 857 i Nr 165, poz. 1116.

®) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144,
poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 i 1240 i Nr 180, poz. 1280,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 202, poz. 1553 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 359, Nr 75, poz. 471, Nr 96, poz. 620 i Nr 127, poz. 857.
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Rozdzial 10

Przepisy przejsciowe

Art. 69. Zlobki dziatajace na podstawie przepisow dotychczasowych staja sie
ztobkami w rozumieniu niniejszej ustawy z dniem jej wejscia w zycie.

Art.  70. 1. Pracownicy zlobkéw, dziatajacych na podstawie przepisow
dotychczasowych, staja si¢ z mocy prawa pracownikami zlobkdw w rozumieniu niniejszej
ustawy. Przepisy art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.'”) stosuje sie.

2. Osoby zatrudnione do opieki w ztobkach, dziatajacych na podstawie przepiséw
dotychczasowych, nie sa zobowigzane do odbycia szkolen, o ktorych mowa w niniejszej
ustawie.

3. Osoby zatrudnione do opieki w ztobkach, dziatajacych na podstawie przepisow
dotychczasowych, nieposiadajace s$redniego wyksztalcenia, a pozostajace w zatrudnieniu
w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy, sa zobowiazane do jego uzupelnienia w okresie
3 lat od dnia wej$cia w zycie tej ustawy.

Art. 71. Pielegniarki i potozne zatrudnione w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy
w ztobku, dziatajacym na podstawie przepisow dotychczasowych, i zatrudnione na
stanowisku opiekunki w Zlobku w rozumieniu przepisOw niniejszej ustawy, przez okres
zatrudnienia, zachowuja prawo wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej, nie dtuzej
jednak niz przez okres 15 lat.

Art. 72. Podmioty prowadzace do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy dziatalno$¢

gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, moga prowadzi¢ t¢ dziatalnos¢
na podstawie dotychczasowych przepisow.

Rozdziat 11
Przepis koncowy

Art. 73. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717,
7 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r.
Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128,
poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200,
poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252
i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104,
poz. 7081711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237,
poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 8§17, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958,
Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 655 i Nr 135, poz. 912.

09/45rch
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 opracowany zostat na podstawie
»Zatozen do projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3”, ktére zostaty
przyjete przez Rade Ministrow w dniu 30 marca 2010 r.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym opieka sprawowana nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 odbywa si¢ poprzez:

a) zlobki, dziatajace jako publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, zgodnie
z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89, z p6zn. zm.);

b) opiekunki, wykonujace t¢ dziatalno$¢ jako zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza lub —
co znacznie czgsciej ma miejsce — wykonujace ten zawod bez rejestrowania;

c) inne formy, rejestrowane jako dziatalno$¢ gospodarcza, w przypadku gdy opieka
swiadczona jest dla wigkszej grupy dzieci.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby Ztobkow 1 oddzialéw Zlobkowych
doprowadzito do sytuacji, ze obecnie instytucjonalna opieka nad dzie¢mi jest objetych niecate
2 % dzieci w wieku 0 — 3 lata. Glowna bariera, hamujaca powstawanie nowych miejsc
ztobkowych w opiece instytucjonalnej, sa obowiazujace przepisy, ktore zaliczaja ztobki do
zakladow opieki zdrowotnej, wobec czego stawiane sg im wymagania jak dla instytucji opieki
zdrowotnej. Natomiast na indywidualng opiekunke do dziecka sta¢ nieliczne rodziny.
W rezultacie cigzar obowiazkoéw opiekunczych spoczywa na rodzicach oraz ich krewnych.

Celem strategicznym projektowanej regulacji jest tworzenie warunkow dla rozwoju
zréznicowanych form opieki nad malymi dzieémi i poprawa standardow funkcjonowania
placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wsparcie rodzicow zaréwno w planach
prokreacyjnych, jak 1 w procesie wychowywania dzieci. Proponowane rozwiazania maja
réwniez na celu umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywno$ci zawodowe;.
Zaktada sig, iz realizacja powyzszych celow przyczyni si¢ takze do wzrostu liczby urodzen.
Projektowane rozwiazania z jednej strony racjonalizuja zasady tworzenia i funkcjonowania
ztobkow, z drugiej natomiast okreslaja ramy 1 standardy tworzenia i dziatania alternatywnych
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co zagwarantuje dostgp do zrdéznicowane;j
opieki znacznie wigkszej liczbie rodzin, podnoszac jednoczesnie jako$¢ oferowanych ustug.
Niniejsza regulacja ma takze na celu ograniczenie barier administracyjnych, jakie towarzysza

procedurom tworzenia nowych instytucji opieki, w szczegdlnosci ztobkow.



W ten sposob zrealizowane zostana nastepujace cele szczegotowe:
a) poprawa dostepu do wczesnej edukacji, co znaczaco podwyzszy jakos$¢ kapitatu
ludzkiego 1 w przyszto$ci przetozy si¢ na wyzsza stopg wzrostu gospodarczego,
b) promocja réwnosci rodzinnej i zawodowej mi¢dzy kobieta i mezczyzna,
c) zapewnienie opieki wigkszej liczbie dzieci przelozy si¢ na szybszy powrot kobiet na
rynek pracy i wzrost ich aktywnosci zawodowej,
d) wigksza aktywno$¢ zawodowa kobiet oznacza lepsza sytuacje dochodowa ich
gospodarstw domowych i co za tym idzie, ograniczenie skali ubostwa.
Ponadto projektowane rozwiazania poprawia jakos¢ oferowanych ushug,
wprowadzajac minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ poszczegolne placowki.
Projektowana regulacja, wprowadzajac zréznicowane instytucje opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, uzupelni zatem system opieki, wychowania i edukacji dziecka, tworzac
w ten sposob kompleksowy system opieki nad dzieémi do momentu rozpoczecia edukacji

szkolnej.

Opis szczegdtowy projektowanej regulacji

Zakres przedmiotowy ustawy
Projektowana ustawa okresli:
1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
2) standardy $wiadczonych ustug;
3) kwalifikacje osob sprawujacych opieke;
4) zasady finansowania opieki;

5) nadzér nad jako$cia sprawowanej opieki.

Rodzaje opieki
Przewiduje sig, ze opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ sprawowana w ztobku,

klubie dziecigcym, a takze przez dziennego opiekuna oraz nianig.

Opieka moze by¢ objete dziecko, ktore ukonczyto 3. rok zycia, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 4. roku zycia, jezeli niemozliwe lub utrudnione jest objgcie dziecka
wychowaniem przedszkolnym (np. w malych gminach wiejskich), lub w sytuacji gdy rozwdj
psychomotoryczny dziecka nie pozwala na objecie go tym wychowaniem. Dziecko objete jest

opieka do konca roku szkolnego, w ktorym konczy 3 lub 4 lata.



Ztobek

Ztobki moga byé tworzone i prowadzone przez gminy w formie gminnych jednostek
budzetowych lub ich prowadzenie moze by¢ zlecane w drodze konkursu podmiotowi
zewnetrznemu. Ponadto tworzy¢ i prowadzi¢ zlobki beda mogly osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Zlecenie przez gming tworzenia i prowadzenia ztobka odbywac si¢ bedzie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 8§73, z p6zn. zm.).

Wysokos$¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku ustala podmiot, ktory utworzyt ztobek.

W ztobku odbywa si¢ catodzienna opieka nad dzieckiem, w wymiarze maksymalnie
10 godzin dziennie wzglgdem kazdego dziecka (mozliwos$¢ przedtuzenia opieki za dodatkowa
optata). Godziny pozostawania dzieci w zlobku sa uzgadniane indywidualnie
z rodzicami i elastycznie dopasowywane do trybu ich pracy (w podpisywanych umowach:
ztobek — rodzice), co ma swoje odzwierciedlenie w godzinach pracy ztobka. Ograniczenie
czasu przebywania dziecka poza rodzina ma na celu ochrong matego dziecka przed zbyt dluga
rozlaka z rodzicami, co odbija si¢ negatywnie na jego rozwoju.

Tym samym placowki te beda mogly pracowa¢ w czasie elastycznie dopasowanym
do czasu pracy rodzicéw, oferujac dzieciom kompleksowa opieke.

Do podstawowych zadan ztobka nalezy:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw
domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaj¢¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzgl¢dnieniem
indywidualnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych

rozwoj psychomotoryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.

Praca kazdego zlobka kieruje dyrektor. Dyrektorem placowki, do dwadzieSciorga
dzieci, moze zosta¢ osoba, ktora posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie oraz 5 lat praktyki
w pracy z dzie¢mi.

Dyrektorem placéwki przeznaczonej na wigcej niz dwadziescioro dzieci moze by¢
osoba, ktora posiada wyksztatcenie wyzsze 1 3 lata praktyki w pracy z dzie¢mi. Dyrektor jest

odpowiedzialny za realizacjg regulaminu ztobka.



Liczba zatrudnionego w danym zlobku personelu musi by¢ dostosowana do liczby
dzieci bedacych pod opieka ztobka. Zaktada si¢, ze w zlobku, w ktorym sprawowana jest
opieka nad ponad dwadziesciorgiem dzieci, powinna by¢ zatrudniona przynajmniej jedna
dyplomowana pielggniarka lub polozna. Jednakze, zgodnie z potrzebami (np. przy
niepetnosprawnych dzieciach), w zlobku moze by¢ zatrudniona wigksza liczba pielggniarek
lub potoznych. Opiekunem w zlobku moze by¢ osoba posiadajaca dyplom pielegniarki,
poloznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego. Opiekunem moze by¢ takze osoba, ktéra posiada co najmniej
wyksztalcenie $rednie i co najmniej dwuletnie do§wiadczenie w pracy z dzieémi do lat 3,
jednak jezeli osoba ta nie pracowala z dzie¢mi do lat 3 co najmniej przez okres 6 m-cy
bezposrednio przed podjgciem zatrudnienia jako opiekun, powinna — w ciagu najdalej 6 m-cy
od rozpoczgcia pracy na stanowisku opiekuna — odby¢ 80-godzinny kurs doszkalajacy w celu
uaktualnienia i1 uzupelienia wiedzy 1 umiejgtnosci. Osoby posiadajace co najmniej
wyksztalcenie $rednie, nieposiadajace co najmniej dwuletniego doswiadczenia w pracy
z dzie¢mi do lat 3, przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku odbywaja 280-godzinny kurs.

Dyrektorem zlobka, potozna, pielegniarka zatrudniona w zlobku oraz opiekunem,
a takze osoba fizyczna tworzaca zlobek nie moze by¢ osoba karana za przestgpstwo
popetnione umyslnie.

Jeden opiekun w danej placowce moze opiekowac si¢ maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku, gdy w grupie jest dziecko, ktore nie przekroczyto 1. roku zycia lub jest
niepetnosprawne i wymaga szczegdlnej uwagi, maksymalnie pigciorgiem dzieci.

Oproécz opiekundéw opieke nad dzie¢mi moga sprawowac przeszkoleni wolontariusze.
Wolontariusze beda zobowiazani do przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do sprawowania opieki.

Lokal, w ktorym tworzony i prowadzony jest ztobek, musi posiada¢ co najmniej dwa
pomieszczenia: jedno przystosowane do zabaw i spozywania positkéw, drugie przystosowane
do odpoczynku dzieci w ciagu dnia. Konieczne jest zapewnienie dzieciom mozliwosci

higienicznego spozywania positkow.

Klub dziecigcy
Klub dziecigcy jest to instytucja opieki dla dzieci w wieku od okoto 1 roku
(w zaleznosci od psychomotorycznego rozwoju dziecka) do 3 lat (w wyjatkowych

przypadkach wskazanych w ustawie — do 4 lat), prowadzona przez osobg majaca kwalifikacje



zawodowe takie jak opiekun w ztobku. Dzieci moga przebywac w tych placowkach nie dtuzej
niz 5 godzin dziennie.

Jeden w pelni wykwalifikowany opiekun przypada na maksymalnie 8 dzieci,
a w przypadku gdy w grupie jest dziecko niepetnosprawne i wymaga szczegoélnej uwagi,
maksymalnie 5 dzieci.

Opiekunem w klubie dziecigcym, podobnie jak w Zlobku, nie moze by¢ osoba karana
za przestgpstwo popelnione umyslnie.

Kluby dziecigce moga by¢ tworzone i prowadzone przez gminy (w formie gminnych
jednostek budzetowych) lub ich prowadzenie moze by¢ zlecane w drodze konkursu,
do prowadzenia przez podmiot zewnetrzny. Ponadto tworzy¢ 1 prowadzi¢ kluby dziecigce
moga osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawne;.

Zlecenie przez gming tworzenia i prowadzenia klubu dziecigcego odbywac si¢ bedzie
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Wysokos¢ oplaty za pobyt dziecka w klubie dziecigcym ustala podmiot, ktory
utworzyt klub dziecigcy.

Lokal, w ktorym tworzony i prowadzony jest klub dziecigcy, musi posiadaé
co najmniej 1 pomieszczenie. Dzieciom zapewnia si¢ higieniczne warunki spozywania
positkow. Positek dla dzieci moze by¢ dostarczany przez firmg cateringowa lub organizowany
przez rodzicow we wlasnym zakresie — ma to na celu obnizenie kosztoéw uruchomienia takiej
placowki, jak rowniez niestosowanie wysokich wymagan technicznych wynikajacych
z konieczno$ci dostosowania placéwki do przyrzadzania positkow. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze kluby dziecigce sa placowkami, w ktorych dziecko przebywa maksymalnie
do 5 godzin dziennie, dlatego nie jest konieczne zapewnienie dodatkowego pomieszczenia

do wypoczynku dzieci, natomiast niezbe¢dne jest wydzielenie miejsca na odpoczynek.

Dzienny opiekun

Dzienny opiekun sprawuje opiek¢ nad dzie¢mi od 20. tygodnia Zycia do 3 lat
(wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie — do 4 lat), w swoim domu
lub mieszkaniu. Gmina, w miar¢ mozliwosci, moze odpowiednio wyposazy¢ lokal lub
udostepni¢ bedacy w jej posiadaniu lokal, w celu udostgpnienia go dziennemu opiekunowi do
sprawowania opieki. Dziennym opiekunem nie moze by¢ osoba karana za przestgpstwo

popetnione umyslnie.



Kandydaci na dziennych opiekunéw wylaniani sa przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta w drodze konkursu. Dzienny opiekun wylaniany bedzie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Dzienny opiekun zatrudniany jest na podstawie umowy, do ktorej stosuje si¢
— w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie — odpowiednio przepisy o zleceniu 1 jest
nadzorowany przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Umowa okresli w szczegdlno$ci obowiazki dziennego opiekuna, czas i miejsce
sprawowania opieki oraz wysoko$¢ wynagrodzenia.

Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta odprowadza skladki na ubezpieczenia
zdrowotne, emerytalne, rentowe i wypadkowe. Ponadto wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
optaca¢ bedzie za dziennego opiekuna sktadke na obligatoryjne ubezpieczenie od
odpowiedzialnos$ci cywilne;.

Dzienny opiekun, w zaleznosci od mozliwosci lokalowych, moze mie¢ pod opieka
maksymalnie do 5 dzieci. W przypadku gdy cho¢ jedno dziecko pozostajace pod opieka nie
przekroczyto pierwszego roku zycia lub jest niepelnosprawne i wymaga szczegoélnej uwagi
— 3 dzieci.

Do podstawowych zadan dziennego opiekuna nalezy: zapewnienie dziecku warunkéw
bytowych zblizonych do warunkow domowych, w tym zapewnienie higienicznych warunkow
spozywania positkow, zagwarantowanie dziecku wlasciwe] opieki pielggnacyjnej oraz
edukacyjnej, a takze prowadzenie zaj¢¢ metodyczno-dydaktycznych zapewniajacych
wlasciwy do wieku dziecka rozwoj psychomotoryczny.

Dzienny opiekun, przed podjeciem opieki nad dzie¢mi, odbywa 160-godzinne
szkolenie przygotowujace go do zadan w obrgbie zagadnien: pedagogika wczesnodziecigca,
edukacja matego dziecka, psychologia dziecigca itp., a takze szkolenie z zakresu udzielania
pierwszej pomocy dziecku.

Dzienny opiekun, ktory posiada kwalifikacje takie jak opiekun w ztobku, zobowiazany
bedzie do odbycia wylacznie 40-godzinnego szkolenia m.in. z zakresu udzielania dziecku
pierwszej pomocy.

Natomiast dzienny opiekun, ktory posiada kwalifikacje takie jak opiekun w ztobku i
dodatkowo pracowal z dzie¢tmi w wieku do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy
bezposrednio przed podjgciem zatrudnienia jako opiekun dzienny, nie bedzie zobowiazany do

odbycia szkolenia.



Niezbedne badania sanitarno-epidemiologiczne w przypadku opiekunow dziennych
bedzie zlecata i pokrywala ich koszt gmina (zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi — Dz. U. Nr 234,
poz. 1570, z p6zn. zm., zlecanie przeprowadzenia badania oraz pokrycie jego kosztu nalezy

do pracodawcy lub zlecajacego wykonanie zadania).

Niania

Niania jest osoba, ktora sprawuje indywidualna opiekg nad dzie¢mi od 20. tygodnia
zycia do 3 lat (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie — do lat 4) zatrudniona
w tym celu przez rodzicow na podstawie umowy uaktywniajacej, do ktorej stosuje sig
— w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie — odpowiednio przepisy o zleceniu.

W przypadku umowy uaktywniajacej za osobg zatrudniona przez rodzicow
w charakterze niani oplacana bedzie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, z budzetu
panstwa, sktadka na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne od kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Warunkiem skorzystania z tego §wiadczenia jest to,
ze oboje rodzice dziecka (lub rodzic, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko)
pracuja’ i sprawowana jest opieka nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo —
w przypadkach wskazanych w ustawie — do 4 lat). Osoba, z ktora zawarto umowg, musi
zosta¢ zgloszona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Umowa okresla¢ bedzie w szczegolnosci obowiazki niani, czas i miejsce sprawowania
opieki, wysoko$¢ wynagrodzenia.

Umowa bedzie podpisywana na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko
3. roku zycia, w wyjatkowych przypadkach 4. roku zycia.

W przypadku utraty pracy przez rodzica, skladki optacane beda przez okres
3 miesigey po utracie pracy, chyba ze umowa uaktywniajaca zostata rozwiazana.

W przypadku gdy niania otrzymywac bedzie wynagrodzenie powyzej minimalnego
wynagrodzenia za pracg, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne
od kwoty stanowiacej réznicg¢ pomi¢dzy minimalnym a otrzymywanym wynagrodzeniem
optacane bgda na zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych

dotyczacych umowy zlecenia.

* Pod pojeciem pracy rozumie si¢ rowniez §wiadczenie ustug na podstawie umowy cywilnoprawnej, prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej.



Rodzice zobowiazani bgda do informowania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
o kazdej zmianie majacej wplyw na optacanie sktadek za nianig.

Nie beda refundowane koszty sktadek, w przypadku gdy niania zatrudniona jest przez
osoby petniace funkcj¢ rodziny zastgpczej zawodowe;.

Majac na uwadze, ze obecnie wigkszo$¢ nian pracuje nieformalnie, wprowadzenie
tego rozwiazania przyczynic si¢ moze do:

— zwigkszenia zainteresowania praca w charakterze niani osob mtodszych, niemajacych
prawa do emerytury czy renty,
— zwigkszenia ochrony socjalnej 0séb zatrudnionych jako nianie.

Rodzina, ktoéra podpisata umowe¢ uaktywniajaca z niania, za ktora Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oplaca sktadki na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, nie moze
korzysta¢ z innych form opieki nad danym dzieckiem, wymienionych w projekcie ustawy.

Nie przewiduje si¢ mozliwosci jednoczesnego korzystania z dwdch mechanizmow
pomocy. Osoby, ktore nadal korzystaja z ulgi na podstawie umowy aktywizacyjnej
z osoba bezrobotna w celu wykonywania pracy zarobkowej w gospodarstwie domowym,
a beda chcialy skorzysta¢ z projektowanego rozwiazania, beda mogly wybra¢ rozwiazanie

korzystniejsze.

Nadzor

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta nadzoruje instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3,
ktore uzyskaty wpis do rejestru lub znajduja si¢ w wykazie opiekundéw dziennych, odno$nie
do warunkow 1 jakosci sprawowanej opieki, zgodnie z okreSlonymi w przepisach
standardami.

W przypadku stwierdzenia, iz podmiot prowadzacy nie spetnia okreslonych
w przepisach standardow dotyczacych sprawowanej opieki, organy prowadzace nadzor
zobowiazuja go do usunigcia nieprawidlowosci. Nieusunig¢cie nieprawidlowosci skutkuje
wykre$leniem z rejestru lub rozwigzaniem umowy w przypadku dziennego opiekuna.

Czynno$ci nadzorczych dokonuja osoby upowaznione przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta.

Nadzor sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez radg gminy

w drodze uchwaty.



Szkolenia

Minister wilasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
programowy poszczegolnych szkolen. Celem rozporzadzenia bgdzie jednolite uregulowanie
wymagan oraz zapewnienie odpowiednich standardow odnos$nie do podstawowych
kwalifikacji, jakie powinny posiada¢ osoby podejmujace prac¢ w zakresie opieki nad
dzieckiem.

Podmioty zainteresowane organizacja szkolen przedkltada¢ beda ministrowi
wilasciwemu do spraw rodziny program szkolenia. Je§li bedzie on zgodny z warunkami
okreslonymi w wymienionym wyzej rozporzadzeniu, minister wlasciwy do spraw rodziny
zatwierdzi program szkolenia. Zaakceptowanie programu szkolenia, w drodze decyzji
administracyjnej, skutkowa¢ bedzie umieszczeniem tego programu oraz nazwiska (nazwy)
jego autora na liScie programéw stanowigcych podstawe do szkolenia osob do opieki nad
dzie¢mi. Lista programow udostgpniona bgdzie w Biuletynie Informacji Publicznej. Tylko
wedtug programow zaakceptowanych przez ministra wlasciwego do spraw rodziny mozliwe
bedzie szkolenie pracownikow poszczegolnych form opieki nad dzieckiem do lat 3.
Nie begdzie natomiast prowadzony rejestr podmiotow szkolacych, ich wybdr bedzie nalezat

do zainteresowanych szkoleniem, ponoszacych koszty tego szkolenia.

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z2010r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.) ma na celu:
— zwolnienie z opodatkowania §wiadczen otrzymanych z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, zwiazanych z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych §wiadczen w ztobkach
lub klubach dziecigcych,
— wskazanie, ze koszty uzyskania przychodu przez nianie ustala si¢ na poziomie 20 %,
— wprowadzenie mozliwosci placenia przez nianie comiesi¢gcznych zaliczek na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych.

Zmiana ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.) ma na celu wylaczenia ztobkow z pojgcia zaktadu
opieki zdrowotne;j.

Zmiana ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.) ma na celu zmiang definicji dziatalnos$ci
socjalnej w ten sposob, aby obejmowata ona réwniez opieke nad dzie¢mi w klubach

dziecigcych.



Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z p6zn. zm.) ma na celu zmiang kategorii budowlanej zZlobkéw (zmiana z kategorii
XI na kategori¢ I1X). Zmiana ta oznacza¢ bedzie, ze do zlobkow nie bedzie si¢ stosowaé
kategorii budowlanej przeznaczonej pod dziatalno$¢ zdrowotna.

Zmiana ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 151, poz. 1217, z podzn. zm.) oznacza, ze pielggniarka zatrudniona
w ztobku, na stanowisku pielggniarki, nie bgdzie traci¢ prawa wykonywania zawodu.

Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pé6zn. zm.) ma na celu umozliwienie optacania za
nianie, z budzetu panstwa, przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322) ma na celu
umozliwienie oplacania za nianie, z budzetu panstwa, przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, sktadek uprawniajacych do swiadczen z tytulu wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych.

Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) znosi wymog optacania sktadek na
Fundusz Pracy za osoby wykonujace prace na podstawie umowy uaktywniajacej, bez prawa
otrzymywania zasitku dla bezrobotnych.

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027) ma na celu
umozliwienie optacania za nianie, z budzetu panstwa, przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 365, z p6zn. zm.) ma na celu umozliwienie korzystania ze ztobkow lub klubow

dzieciecych dzieciom studentow i1 uczestnikow studiéw doktoranckich.

Przepisy przej$ciowe

Przewiduje si¢ dwie grupy przepisow przejsciowych:

1. Dotyczace zlobkdéw — przeksztalcenie z mocy prawa obecnych ztobkow w ztobki

w rozumieniu projektowanej ustawy oraz wpis do rejestru z mocy prawa.
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2. Dotyczace pracownikow ztobkéw — pracownicy obecnych ztobkéw z mocy prawa
(art. 23' Kodeksu pracy) stana sie pracownikami zlobkéw utworzonych na podstawie
projektowanej ustawy. Pracownicy ztobkéw zatrudnieni do opieki nad dzie¢mi, ktérzy nie
posiadaja $redniego wyksztatcenia, beda zobligowani, w ciagu trzech lat od wejscia w zycie
ustawy, do jego uzupeinienia. Osoby bedace pracownikami zlobkow nie beda zobowiazane do
przechodzenia kursow kwalifikacyjnych. Ponadto pielggniarki (potozne) zatrudnione
w ztobkach w dniu wejscia ustawy w zycie i pracujace tam nadal na stanowisku opiekunki
uwazac¢ si¢ bedzie za osoby wykonujace zawdd pielggniarki (potoznej), nie dtuzej jednak niz
przez okres 15 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Obecnie ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej stawia inne, niz w projektowanych
regulacjach, wymagania odno$nie do kwalifikacji os6b zatrudnionych w ztobkach. Zgodnie
z nowymi propozycjami w formach opieki nad dzie¢mi bgda zatrudnieni opiekunowie, a nie
— jak dotychczas — pielggniarki. W zwiazku z tym personel zatrudniony w obecnych ztobkach
bedzie zobowiazany do zmiany stanowisk (pielegniarki wykonujace obecnie funkcje
opiekuncze 1 pielegnacyjne, a zatrudnione na etacie pielggniarki, otrzymaja propozycje
zatrudnienia na etacie opiekuna).

Przewiduje sig, ze podmioty prowadzace do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, moga prowadzi¢ te

dziatalnos$¢ na podstawie dotychczasowych przepisow.

Wejscie ustawy w zycie
Majac na uwadze systemowe zmiany proponowane w ustawie przewiduje sig,

ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 3-miesigcznego okresu vacatio legis.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa Unii

Europejskie;j.
Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.
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Dziatalno$¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

WW. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana ustawa

Rozwiazania ustawy beda skierowane do:

1) dzieci od 20. tygodnia zycia do 3 lat, a w wyjatkowych przypadkach do 4 lat,

2) rodzicow, chcacych podjac prace,

3) o0s6b wykonujacych ushugi opiekuncze w poszczegdlnych formach opieki,

4) samorzadu gminy, ktory bedzie tworzyt, kontrolowat i wspierat, a takze przeksztatcat
placéwki opieki nad dzie¢mi oraz zawieral umowy z osobami fizycznymi chcacymi
sprawowac opiek¢ w formie opiekunki albo opiekuna dziennego; bedzie roéwniez
prowadzit rejestr ztobkéw 1 kluboéw dziecigeych, wykaz dziennych opiekundw,

5) ministra wlasciwego do spraw rodziny — bedzie on okreslal standardy szkolen
oraz warunki lokalowe i sanitarne, w ktérych prowadzone bgda ztobki lub kluby
dziecigce, bedzie rowniez monitorowat wykonywanie w kraju, w formach okre§lonych
w projektowanej ustawie, opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto, zakres kompetencji ministra wilasciwego do spraw zdrowia pomniejszony

zostanie o zadania zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem ztobkow.

Przeprowadzone konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom migdzyresortowym z Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, a takze z nastgpujacymi
partnerami spolecznymi:

1. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

Business Centre Club,
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

° ©® N o kWD

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt ustawy nie zostal uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. Zgloszone przez partneréw spotecznych uwagi zostaly uzgodnione.
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Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na zlobki w 2008 r. wyniosty 319,3 mln zl, to jest 885 zt przecigtnie na jedno
dziecko przebywajace w zlobku (wszystkie wydatki identyfikowane w Rozdziale 85305;
przyjeto liczbe¢ dzieci przebywajacych w ztobkach na dzien 31.12.2008 r. — 29,1 tys. dzieci).

Rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie beda powodowaé wplywy do budzetu
panstwa z tytutu:

— wzrostu dochodéw z podatku dochodowego od osdéb fizycznych od wynagrodzen
osoOb, ktore powrdca na rynek pracy w zwiazku z mozliwos$cia postania dziecka do jednej
z projektowanych instytucji opieki,

— wzrostu dochodéw z podatku dochodowego od osob fizycznych od wynagrodzen
0s6b, zatrudnionych w jednej z proponowanych instytucji opieki,

a takze ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa z tytutu:

— oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 zdrowotne 0sob
przebywajacych na urlopach wychowawczych,

— korzystania ze §wiadczen rodzinnych i §wiadczen pomocy spoleczne;.

Wplywy dotyczy¢ beda réwniez FUS 1 NFZ w zwiazku ze wzrostem liczby
zatrudnionych osob.
Przedstawiona powyzej skala dodatnich efektow dla budzetu panstwa zrekompensuje
wzrost kosztow zwiazanych:

— z oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za

nianie,

— ze spadkiem dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatkéw optacanych przez

przedsigbiorcow bedacych konsekwencja zwigkszenia kosztow uzyskania przychodu

z tytutu organizacji ztobka lub klubu dziecigcego.

Wejscie w zycie ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 begdzie mialo
pozytywny wplyw na budzet panstwa. W przypadku budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, proponowane rozwiazania nie bg¢da powodowaty wydatkéw innych niz te,

ktore wynikaja z obowiazujacych przepisow.

W zataczeniu przedstawiono przyktadowe skutki finansowe z tytutu:

— zatrudnienia niani (zal. nr 1) oraz
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— organizacji i prowadzenia ztobka przez gming dla 10 i 30 dzieci (zat. nr 2).

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Regulacja spowoduje:

a)

b)

f)

zwigkszenie dostgpnosci do wysokiej jakosci placowek opieki nad dzie¢mi 1
ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3, a w konsekwencji objgcie opieka
wigkszej liczby dzieci w tym wieku,

zwigkszenie mozliwo$ci powrotu na rynek pracy rodzicéw,

wsparcie rodzin w sprawowaniu przez nie funkcji opiekunczej wobec dzieci,
co pozwoli na dokonanie przez rodzing optymalnego dla danej rodziny wyboru
modelu godzenia pracy z wychowaniem dzieci,

pozwoli kobietom na wykorzystanie w wigkszym stopniu posiadanego kapitatu
wiedzy 1 jego rozwoj,

poprawe¢ szans kobiet na rynku pracy 1 wzrost ich zatrudnienia, ktory wptynie
pozytywnie na sytuacj¢ materialng rodziny i przelozy si¢ na spadek zagrozenia
ubdstwem,

ograniczong presj¢ na przechodzenie na wczesniejsza emerytur¢ babé
1 dziadkéw (od 2009 r. nie ma mozliwosci nabywania uprawnien do

przechodzenia na wczes$niejsza emeryture).

Tworzenie nowych form opieki nad dzie¢mi przez gminy nie ma charakteru

obligatoryjnego i zalezne jest od mozliwosci organizacyjnych gminy.
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Zalacznik nr 1

Skutki finansowe rozwiazan w zakresie zatrudniania nian do opieki nad dzie¢mi

dolat 3

Proponuje sig:

oplacanie przez budzet panstwa za nianie sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz

zdrowotne od podstawy w  wysokoSci minimalnego wynagrodzenia

(1317 zt)

Zatozenie: niania otrzymuje najnizsze wynagrodzenie — 1 317 zl, z budzetu panstwa

optacane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne

1. Wydatki budzetu panstwa w zwiazku z optacaniem sktadek za niani¢ — 6 366,84 zt
(miesigcznie 530,57 zt), w tym:

a) sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 5 139,48 zt (miesigcznie 428,29 zt),

b) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne: 1 227,36 zt (miesigcznie 102,28 z1).

2. Dochéd budzetu panstwa z tytutu odprowadzonego podatku dochodowego od osob

fizycznych od wynagrodzenia niani: 1 719,76 zt (miesigcznie 143,31 zt).

Saldo wyzej wymienionych skutkow (poz. 1 — poz. 2): wydatki budzetu panstwa
w skali roku —4 647,08 zt (miesigcznie 387,26 zt).

16



Zaltacznik nr 2

Skutki finansowe zwiazane z organizacja i prowadzeniem ztobkow przez gminy

W zaleznosci od przyjetego wariantu w gminach moze wystapi¢ wzrost wydatkow lub
wzrost dochodow.

Najwigkszy wzrost wydatkow (366 343,92 zl) wiaze sig z przyjeciem wariantu A.2,
w ktérym gmina organizuje i prowadzi ztobek dla 30 dzieci oraz ponosi petne koszty pobytu
dziecka w zlobku.

Natomiast najwyzszy wzrost dochodéw gminy (35 416,08 zt) wiaze si¢ z przyjeciem
wariantu D.2, w ktérym gmina organizuje i prowadzi zlobek dla 30 dzieci, a koszty pobytu
dziecka w zlobku ponosza w catos$ci rodzice.

Reszta wariantdow partycypacji gmin i rodzicow w kosztach utrzymania miejsca
w zlobku zawiera si¢ w zakresie ograniczonym wydatkami i dochodami opisanymi

powyzej.

Wariant A.1. Zalozenie: Gmina organizuje i prowadzi zlobek dla 10 dzieci; pelne koszty

pobytu dziecka w ztobku ponosi gmina — 1 116,00 zt miesi¢cznie

1. Zwigkszenie wydatkow gminy na prowadzenie ztobka — 133 920,00 zt rocznie
[1 116 zt na dziecko x 10 dzieci x 12 miesigcy].

2. Zwigkszenie dochodéw budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w zwiazku z:

a) powrotem na rynek pracy rodzicow dzieci umieszczonych w ztobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesigcznie) — 10 166,40 zt
[84,72 zt — udziat gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0sob fizycznych x 10
rodzicéw x 12 miesigcy],

b) wzrostem zatrudnienia o 2 etaty w zwiazku z utworzeniem zlobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 1 638,96 zt
[68,29 zl — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0sob fizycznych x 2
etaty x 12 miesiecy].

Saldo wyzej wymienionych skutkéw (poz. 1 minus 2): wzrost wydatkoéw gminy —

122 114,64 zt.
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Wariant A.2. Zatozenie: Gmina organizuje i prowadzi zlobek dla 30 dzieci; petne koszty

pobytu dziecka w ztobku ponosi gmina — 1 116,00 zt miesi¢cznie

1. Zwigkszenie wydatkéw gminy na prowadzenie zlobka — 401 760,00 zl rocznie
[1 116 zt na dziecko x 30 dzieci x 12 miesigcy].

2. Zwigkszenie dochodéw budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych w zwiazku z:

a) powrotem na rynek pracy rodzicow dzieci umieszczonych w ztobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesi¢cznie) — 30 499,20 zt
[84,72 zt — udziat gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych x 30
rodzicéw x 12 miesigey].

b) wzrostem zatrudnienia o 6 etatow w zwiazku z utworzeniem ztobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 4 916,88 zt
[68,29 zl — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0sob fizycznych x 6

etatow x 12 miesiecy].

Saldo wyzej wymienionych skutkow (poz. 1 minus 2): wzrost wydatkow gminy —

366 343,92 zl.

Wariant B.1. Zatozenie: Gmina organizuje i prowadzi zlobek dla 10 dzieci; koszty pobytu
dziecka W zlobku ponosza gmina — 919,00 7k miesi¢cznie
i rodzice w wysokosci 197,00 zt ( na podstawie analizy przecigtnych doptat rodzicow w

wybranych gminach na terenie kraju).

1. Zwigkszenie wydatkéw gminy na prowadzenie zlobka — 110 280,00 zl rocznie
[919 7t na dziecko x 10 dzieci x 12 miesigcy].

2. Zwigkszenie dochodéw budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych w zwiazku z:

a) powrotem na rynek pracy rodzicow dzieci umieszczonych w ztobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesi¢cznie) — 10 166,40 zt
[84,72 zt — udziat gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0so6b fizycznych x 10

rodzicéw x 12 miesigey],
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b)

wzrostem zatrudnienia o 2 etaty w zwiazku z utworzeniem ztobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 1 638,96 zt

[68,29 zt — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od oséb fizycznych x 2
etaty x 12 miesigcy].

Saldo wyzej wymienionych skutkéw (poz. 1 minus 2): wzrost wydatkow gminy —

98 474,04 zt.

Wariant B.2. Zatozenie: Gmina organizuje i prowadzi ztobek dla 30 dzieci; koszty pobytu

dziecka w ztobku ponosi gmina — 919,00 zt miesigcznie i rodzice w wysokosci 197,00 zt ( na

podstawie analizy przeci¢tnych doptat rodzicow w wybranych gminach na terenie kraju).

1. Zwigkszenie wydatkéw gminy na prowadzenie zlobka — 330 840,00 zl rocznie

b)

[919,00 zt na dziecko x 30 dzieci x 12 miesigcy].

Zwigkszenie dochodow budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych w zwiazku z:

powrotem na rynek pracy rodzicéw dzieci umieszczonych w zlobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesigcznie) — 30 499,20 zt

[84,72 zt — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0séb fizycznych x 30
rodzicéw x 12 miesigcy],

wzrostem zatrudnienia o 6 etatow w zwiazku z utworzeniem zlobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 4 916,88 zt

[68,29 zl — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0sob fizycznych x 6

etatow x 12 miesigcy].

Saldo wyzej wymienionych skutkéw (poz. 1 minus 2): wzrost wydatkéw gminy —
295 423,92 zt.

Wariant C.1. Zalozenie: Gmina organizuje 1 prowadzi ztobek dla 10 dzieci; koszty pobytu

dziecka w ztobku ponosza w 50 % gmina — 558,00 zt miesigcznie i w 50 % rodzice — 558,00 zt.

1. Zwigkszenie wydatkéw gminy na prowadzenie ztobka — 66 960,00 zt rocznie

2.

[558 7l na dziecko x 10 dzieci x 12 miesigcy].
Zwigkszenie dochodow budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego

od 0s06b fizycznych w zwiazku z:
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a)

b)

powrotem na rynek pracy rodzicow dzieci umieszczonych w zlobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesigcznie) — 10 166,40 zt

[84,72 zt — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0séb fizycznych x 10
rodzicow x 12 miesigey],

wzrostem zatrudnienia o 2 etaty w zwiazku z utworzeniem ztobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 1 638,96 zt.

[68,29 zt — udziatl gminy w zaliczce na podatek dochodowy od oséb fizycznych x 2
etaty x 12 miesigcy].

Saldo wyzej wymienionych skutkéw (poz. 1 minus 2): wzrost wydatkow gminy —

55 154,64 zt.

Wariant C.2. Zalozenie: Gmina organizuje i prowadzi ztobek dla 30 dzieci; koszty pobytu

dziecka w ztobku ponosza w 50 % gmina — 558,00 zt miesigcznie i w 50 % rodzice — 558,00 zi.

1. Zwigkszenie wydatkow gminy na prowadzenie ztobka — 200 880,00 zi rocznie

b)

[558,00 zt na dziecko x 30 dzieci x 12 miesigcy].

Zwigkszenie dochodow budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych w zwiazku z:

powrotem na rynek pracy rodzicéw dzieci umieszczonych w ztobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesigcznie) — 30 499,20 zt

[84,72 zt — udziat gminy w zaliczce na podatek dochodowy od os6b fizycznych x 30
rodzicéw x 12 miesigcy],

wzrostem zatrudnienia o 6 etatow w zwiazku z utworzeniem ztobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 4 916,88 zt

[68,29 zl — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0sob fizycznych x 6

etatow x 12 miesigcy].

Saldo wyzej wymienionych skutkéw (poz. 1 minus 2): wzrost wydatkéw gminy —
165 463,92 zt.

Wariant D.1. Zatozenie: Gmina organizuje i prowadzi ztobek dla 10 dzieci; koszty pobytu

dziecka w Zlobku ponosza w calosci rodzice — 1 116,00 zt.

L.

Zwigkszenie dochodow budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego

od 0s06b fizycznych w zwiazku z:
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a)

b)

powrotem na rynek pracy rodzicow dzieci umieszczonych w zlobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesigcznie) — 10 166,40 zt

[84,72 zt — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0séb fizycznych x 10
rodzicéw x 12 miesigey].

wzrostem zatrudnienia o 2 etaty w zwiazku z utworzeniem ztobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 1 638,96 zt

[68,29 zt — udziatl gminy w zaliczce na podatek dochodowy od oséb fizycznych x 2
etaty x 12 miesigcy].

Wyzej wymienione zmiany spowoduja wzrost dochodéw gminy o 11 805,36 zt.

Wariant D.2. Zatozenie: Gmina organizuje i prowadzi ztobek dla 30 dzieci; koszty pobytu

dziecka w zlobku ponosza w catosci rodzice — 1 116,00 zt

1.

a)

b)

Zwigkszenie dochodow budzetu gminy z tytulu wzrostu podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych w zwiazku z:

powrotem na rynek pracy rodzicéw dzieci umieszczonych w zlobku — (przewidywane
wynagrodzenie rodzica wyniesie 3 359,00 zt miesigcznie) — 30 499,20 zt

[84,72 zt — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0séb fizycznych x 30
rodzicéw x 12 miesigcy],

wzrostem zatrudnienia o 6 etatow w zwiazku z utworzeniem zlobka (koszt etatu dla
pracodawcy 3 389,40 zt ) — rocznie — 4 916,88 zt

[68,29 zl — udzial gminy w zaliczce na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych x 6

etatow x 12 miesigcy].

Wyzej wymienione zmiany spowoduja wzrost dochodow gminy o 35 416,08 zt.

29/09/KC
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Pan
Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o opiece nad dzieémi w
wieku do lat 3 wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.)
przez ministra wla§ciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej :

Szanowny Panie Minisirze,
w zwiazku z przediozopym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spoltecznej




