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Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuj¢ wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostal wskazany Pan Wincenty Slawomir Broniarz — petnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej, a osoba uprawniong do jego zastgpstwa w pracach nad
projektem ustawy zostat wskazany Pan Krzysztof Andrzej Baszczynski.

MARSZALEK SEJMU

(-) Grzegorz Schetyna
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Warszawa, 24 sierpnia 2010 r.

KANCELARI SEJMU
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Pani
Ewa KIERZKOWSKA
Wicemarszalek Sejmu

6\;“-..& yhf»' MC»J.U(\

Uprzejmie informuje, iz po wniesieniu w dniu 11 sierpnia 2010 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy z dnia..... 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, projektu
ww. ustawy wraz z zalaczonym wykazem podpisdéw obywateli udzielajacych poparcia
przedtozonemu projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych sprawdzilo czy projekt jest
tozsamy z projektem przyjetym przez Marszatka Sejmu postanowieniem z dnia 11 maja
2010 r. oraz czy zostata ztozona wymagana liczba podpisow.

Na podstawie § 8 ust. 11 2 zarzqdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia trybu postgpowania w Kancelarii Sejmu dotyczqcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powolano zesp6t liczacy do sprawdzenia prawidtowoscl ziozonych
podpisow. Zesp6t w dniach od 12 do 19 sierpnia 2010 r. dokonal nastgpujgcego ustalenia:
wykaz podpiséw obywateli zawiera 11523 strony znajdujace sig¢ w 23 teczkach; ogélem
zweryfikowano 109541 podpiséw znajdujacych sie na pierwszych 8500 stronach (17 teczek),
z ktorych 106807 uznano za ztozone prawidiowo, natomiast 2734 podpisy ziozono wadliwie.
Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze spelniony zostal wymdg ziozenia co najmniej 100000
podpiséw 0s6b udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowl ustawy badano czy
dostarczone wykazy podpiséw spelniajg wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688), zwanej
dalej ,ustawg”, tj. czy zawieraja: imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania (ze
wskazaniem nazwy miejscowoscl, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru mieszkania),
a takze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia projektowl ustawy.
Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwe Komitetu oraz tytul projektu
ustawy, ktorej obywatel udziela poparcia.
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Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz zalaczonymi wykazami
podpiséw zostat zlozony w przewidzianym ustawg terminie, tres¢ przediozonego projektu nie
zostala zmieniona w stosunku do projektu przyjgtego przez Marszatka Sejmu w dniu 11 maja
2010 r. a do projektu zalgczono wymagang liczbe prawidiowo ztozonych podpiséw 0s6b
udzielajacych poparcia projektowi ustawy. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego czytania w Sejmie
{ zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.
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Jan Wegfzyn
Zastepca Szefa Kgncelarii Sejmu
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KOMITET INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

ustawy z dnia ................. © zmianle ustawy 0 systemis oswiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorlalinego
00-389 Warszawa, ul. Smulikowskiego G/8 tel. (0-22) 318 91 00, fax (0-22) 318 82 19, e- mail: znp@znp.edu.pl

Warszawa, 2010-09-09

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszalek Scjmu Rzeczypospolitej Polukicj
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Odpowiadajac na pismo z dnia 24 sierpnia br. znak BPSP-020-4(15)/10 dzigkujg za
informacjg o decyzji w przedmiocie skierowania projektu ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy
o systemie ogwiaty oraz ustawy o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego do
pierwszego czytania w Scjmic. Jednoczesnie pragne wskazad, iz osobami uprawnionym do
reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy, o ktorej mowa powyze] W
trakcie prac nad jej projektem sg:

1Y Wincenty Stawomir [Broniarz,
- pelomoenik Komiletu,
2) Krzysziof Andrrzej Baszezynski,

rastepea pelnomoceniky Komilelu.

7 powazaniem

Zastepea Petlnomaocnikg Komitetu
Tnicjalywy Ustawaodaweze;
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KOMITET INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

ustawy zdnia ........oovvenee o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
00-389 Warszawa, ul. Smulikowskiego 6/8 tel. (0-22) 318 91 00, fax (0-22) 318 92 19, e- mail: znp@znp.edu.pl

Warszawa, 2010-08-11

Pan
SERRETARTAT Grzegorz Schetyna
MARSZALKA SEJMU RP Marszalek Sejmu RP
17 08. 2010
R O - 11431

Dziatajac w imieniu i na rzecz Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy
z dnia ......... 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje projekt przedmiotowej ustawy wraz

z uzasadnieniem oraz wykazem podpisow 148 352 obywateli popieraj acych projekt.

Z powazaniem
R AR

Winceaty Stawomir Broniarz
nomocnik Komitetu

Zataczniki:
1} projekt ustawy zdnia ...... o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z uzasadnieniem,
2) wykaz podpiséw 148 352 obywateli popierajacych proiekt.



projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Art.1

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256.
poz. 2572 z pézn. zm.") wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) w art. 6 ust. | pkt 1 otrzymuje brzmienie: -
1) prowadzi bezplatne nauczanie, wychowanie i opiekg w zakresie co najmniej

podstawy programowej wychowania przedszkolnego;”,

2) art. 14 ust.1 otrzymuje brzmienie:
..1. Prawo do wychowania przedszkolne-go maja dzieci od poczatku roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 2 lata, do dnia o‘bjf.:cia obowiazkiem.
okténm mowa w ust. 3. Wychowanie przedszkolne realizowane jest
w przedszkolach, oddzialach przedszkolnychw szkotach podstawowych oraz

w innvch formach wychowania przedszkolnego, z zastrzezeniem art. 14a ust. 5.7,

3) w art. 14 ust. 1b skresla sig.

4) w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,-4. Zapewnienie warunkéw do korzystania z prawa, o ktérym mowa w ust. | oraz
spelniania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3 jest zadaniem wiasnym gminy.”,

3) w art. 14a ust. 5 wyrazy ..3-5 lat” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2-5 lat”.

6) w art. 79 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 275, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, 2 2007 r. Nr 42.
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr | 13, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, 22008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31.
poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr219. poz. 1705.



..4. Srodki na prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego przedszkoli. szkot
i placéwek publicznych. w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam pracownikow,
zagwarantowane s3 przez panstwo w ramach czesci oswiatowe] subwencji ogolnej,
w dochodach tych jednostek.”

Art.2

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(tekst. jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.%), wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 28 ust. Siust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,5. Po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania dzieli czgs¢ oswiatowa subwencji ogoinej miedzy poszczegdlne jednostkl
samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan
o$wiatowych, z wytaczeniem zadan zwiazanych z dowozem uczniow - W sposob okreslony na
podstawie ust. 6.

6. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej  migdzy poszczegdlne  jednostki samorzadu  terytorialnego.
z uwzglednieniem w szczegolnosci typow i rodzajow przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, szkot oraz placowek prowadzonych przez te jednostki. stopni awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidow w tych przedszkolach, innych formach

wychowania przedszkolnego. szkotach i placowkach.”

Art.3

Do dnia 1 wrzesnia 2011 r. minister wiasciwy do spraw oéwiaty 1 wychowania dostosuje do
obnizonego wieku dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym przepisy zawarte W aktach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a, art. 60 ust. 2

oraz art. 93a ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22008 r. Nr 220). poz. 1419 oraz
22009 r. Nr |, poz. 2. Nr 36, poz. 438, Nr 113, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 213, poz. 1664



Uzasadnienie

Pierwsze lata zycia czlowieka to okres niezwykle wazny dla jego
emocjonalnego 1 poznawczego rozwoju. Prowadzone od lat,
zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie, badania wykazuja, ze wiasnie
w tym okresie najskuteczniej mozZzna wspiera¢ dzieci,
uwzgledniajac ich indywidualne mozliwosci oraz dysharmonie
rozwojowe. Badania potwierdzaja, ze takie wlasnie korzysci
przynosi wysoko zorganizowana edukacja przedszkolna. Dzieci,
ktore uczeszczaly do przedszkola sg bardziej samodzielne, lepiej
rozwiniete pod wzgledem emocjonalnym, intelektualnym,
manualnym, spotecznym. Pobyt dziecka w przedszkolu sprzyja
rozwijaniu kompetencji i umiejetnosci oraz wyréwnywaniu szans
edukacyjnych, co w przysztosci przeklada sie na lepsze wyniki
w szkole, wyzszy poziom dobrobytu, lepsze zdrowie, nizsze
wskazniki przestepczosci calej populacii.

Lata miedzy narodzinami a 3.— 4. rokiem zycia sa kluczowe:

« dla jakosci samodzielnego startu w zycie spoleczne poza
srodowiskiem rodzinnym i dla ksztaltowania sie kompetencji
poznawczych warunkujacych sukces w zdobywaniu wiedzy
oswiecie i o sobie w  Srodowisku  naturalnym
oraz instytucjonalnym — w przedszkolu i w szkole;

+ dla rozwijania u dzieci ciekawoS§ci §wiata, poczucia wlasne;j
wartoéci, samodzielno$ci i wytrwalosci, koncentracji, shuchania
i zapamietywania, kompetencji jezykowych, komunikacyjnych
oraz spotecznych;

« dla ksztaltowania sie zrebow osobowosci, indywidualnoSci
i tozsamos$ci warunkujacych jakosé realizacji zadan osobistych
oraz wypelniania w okresie dorostym rél na polu rodzinnym,

zawodowym i w obszarze spedzania czasu wolnego (Brzezinska
2000)1.

W dobrze rozumianym interesie publicznym lezy zatem dbalos¢
o jak mnajlepsze i jak najbardziej powszechne ksztalcenie
i wychowanie najmlodszych. Shuzy¢ temu powinna odpowiednio
rozwinieta sieC przedszkoli publicznych, uzupeiniona
przedszkolami niepublicznymi i innymi formami wychowania
przedszkolnego.

1 Raport ,Polska 20307, Warszawa 2009-



Tymczasem od niemal dwudziestu lat Polska zajmuje jedno
z ostatnich miejsc sposréd panstw europejskich pod wzgledem
powszechnosci edukacji przedszkolnej. Odsetek dzieci w wieku
4 lat uczeszczajacych do przedszkola w krajach UE wynosi prawie
90 proc., a w krajach takich jak Belgia, Francja, Wtochy
i Hiszpania — 100 proc?. W Polsce, w wyniku zmian systemowych
po 1990 r. prowadzenie przedszkoli stalo sie zadaniem wlasnym
gmin. Wowczas nastapila masowa likwidacja placéwek
wychowania przedszkolnego. Dotknela ona szczegdlnie wsie i male
miasteczka, gdzie liczba placéwek spadla o polowe (z 5.299
przedszkoli w roku szkolnym 1990/91 do 2.679 - w roku
szkolnym 2008/09). Doprowadzilo to do sytuacji, w Kktorej
wponad 1/3 polskich gmin nie funkcjonuje ani jedno
przedszkole. W roku 2009 do przedszkoli chodzilo 41%
trzylatkéw, 53% czterolatkéw 1 64% pieciolatkow. W sumie
wychowaniem przedszkolnym objetych bylo ok. 57% dzieci
w wieku 3-5 lat3, czyli nieco ponad 730 tys. dzieci. Poza systemem

wychowania przedszkolnego wciaz pozostawato ok. 500 tys.
dzieci.

To prawdziwa zapas¢. Polska — kraj jeszcze w latach 80.
XX wieku wyrozniajacy si¢ jednym 2z najwyzszych wskaznikow
upowszechnienia ~ wychowania przedszkolnego - spadia
na ostatnie miejsce w Unii Europejskie;j. Remedium miaty bycC
inne formy wychowania przedszkolnego, wprowadzone
do systemu oswiaty w 2007 T. Zorganizowane w niektorych
regionach kraju, w oparciu o srodki unijne, zespoly wychowania
przedszkolnego i punkty przedszkolne, to rozwigzanie jedynie
czasowe. Pieniadze na ten cel, zapisane w Priorytecie IX Rozwodj
wyksztatcenia i kompetencjii w regionach, Poddziataniu 9.1.1
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, sa zarezerwowane tylko
do roku 2013. Nie wiadomo wiec, czy, a jesli nawet tak, to jak
dhugo te formy wychowania przedszkolnego beda funkcjonowaly.

Prognozy MEN, ze ,zdecydowana wiekszoéé (...) bedzie
kontynuowata swojq dziatalnos¢ po zakoriczeniu finansowania
w ramach  wspomnianego  programu™  sa przedwczesne,
a w obliczu dotychczasowych doswiadczen (w roku 2009 do ok.
630 dziatajacych w calym kraju giownie niepublicznych placowek

2 Eurostat, 2005
3 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/ 2009, Warszawa 2009

4 _Jak organizowac edukacje przedszkolng w nowych formach. Informator”, MEN, Warszawa
2008



tego typu uczeszczato lacznie ok. 7 300 dzieci) — zdecydowanie
zbyt optymistyczne.

Jedyna szansa na rozwdj i upowszechnienie wychowania
przedszkolnego w Polsce oraz zwickszenie jego dostepnosci jest
przejecie przez budzet panstwa kosztow prowadzenia przedszkolh
publicznych. W wiekszosci krajow europejskich edukacja dzieci

w wieku przedszkolnym finansowana jest wlasnie przez wiadze
centralne.

Postulat ten wysuwaja nie tylko &rodowiska oSwiatowe,
ale takze przedstawiciele samorzadow terytorialnych, dla ktérych
prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wlasnym. Liczba gmin
otrzymujacych subwencje wyréwnawcza dowodzi, ze dochody
samorzadéw pochodzace z podatkéw od os6éb fizycznych
i prawnych sa niewystarczajace do realizacji ich zadan. Jedynym
rzeczywistym gwarantem upowszechnienia  ‘wychowania
przedszkolnego jest subwencja z budzetu panstwa.

Bezplatna edukacja jest kwestia kluczowa szczegolnie
w odniesieniu do dzieci ze srodowisk defaworyzowanych. Istnieje
wewnetrzna sprzeczno$é miedzy faktem, ze wczesna edukacja
i wla§ciwa opieka nad dzieémi przeciwdziala nieréwnosciom
spotecznym i niepowodzeniom szkolnym, a jednoczesnym
oczekiwaniem partycypacji rodzicow w kosztach uczestnictwa
w wychowaniu przedszkolnym ich dzieci. I nie zmienia tej sytuacji
system ulg i dodatkéw stosowany przez niektore samorzady, gdyz
jest on niewystarczajacy.

Rozwdj sieci publicznych przedszkoli jest rowniez koniecznoscia
ze wzgledow demograficznych i ekonomicznych, zwlaszcza, jesl
powaznie chce si¢ mys$le¢ o wzroscie liczby urodzen w Polsce
i jednoczesnie o wydluzeniu aktywnosci zawodowej kobiet.
Zrownanie praw kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia
pozostanie tylko deklaracja, jeSli nie zostana stworzone
odpowiednie warunki pozwalajace na laczenie obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi. '

Sytuacja polskich kobiet na rynku pracy odbiega od sytuacji
kobiet w krajach UE. Tylko ok. 48% Polek jest aktywnych
zawodowo, podczas gdy w krajach skandynawskich wskaznik ten
wynosi ponad 70%, a érednia w krajach UE to ponad 58%.
Jednoczesnie ponad 55% absolwentéw szkot wyzszych w Polsce



to kobiety. Z punktu widzenia gospodarki, marnotrawiony jest
wielki potencjat. Z powodu braku wlasciwego zaplecza
opiekunczego oraz programéw socjalnych, zarowno mlode matki,
a bywa, ze i kobiety tuz przed osiagnieciem wieku emerytalnego,
pozbawione sa mozliwodci wyboru miedzy opieka nad dzieckiem
(wnukiem) a praca zawodowa. Wprowadzane stopniowo nowe
rozwiazania prawne dotyczace problemu laczenia pracy
zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, polegajace na
zrownywaniu uprawnien matek i ojcow do urlopéw na opieke nad
dzieckiem w nieznacznym stopniu moga zmieni¢ proporcje
w strukturze zatrudnienia kobiet i mezczyzn, ale nie zmienig
ogblnej liczby pracujacych. W rezultacie w rodzinach, w ktérych
obydwoje rodzicow chcialoby pracowac, nie zawsze jest to mozliwe
z powodu braku miejsca dla dziecka w zlobku lub przedszkolu.
Utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie tylko nie poprawi
aktualnej sytuacji materialnej tych rodzin, ale tez w znaczacy
sposob odbije sie na wysokosci ich przysziej emerytury. Nie
mozna diuzej biernie przyglada¢ sie sytuacji, w ktorej mlodzi
ludzie, a zwlaszcza milode kobiety, w obawie przed utrata pracy
coraz bardziej opézniaja decyzje¢ o urodzeniu dziecka.
Podstawowym zadaniem panstwa jest stworzenie mozliwosci
wyboru najbardziej dogodnej dla rodzin formy opieki nad dzieémi,
ktéra pozwoli uniknaé¢ rezygnacji z rodzicielstwa. Racjonalna
polityka demograficzna panstwa powinna polegaé na zachecaniu
rodzin do posiadania dzieci oraz pomocy W ich wychowaniu
i edukacji. Samo ,becikowe” nie wystarczy.

Przejecie finansowania wychowania przedszkolnego
przez paniistwo niewatpliwie pozwoliloby gminom na stopniowe
odbudowanie sieci przedszkoli, a wobec braku odpowiedniej liczby
stobkéw, z wielu wzgledéw korzystnym rozwiazaniem byloby
umozliwienie przyjmowania do przedszkoli dzieci od drugiego
roku zycia. Juz dzi§ do przedszkoli moga by¢ przyjmowane dzieci
w wieku 2,5 roku, obnizenie wieku do lat dwoch wymaga jedynie
przeszkolenia nauczycieli wychowania przedszkolnego (w formie
krotkich szkolen lub kurséw). Objecie prawem do wychowania
przedszkolnego dzieci dwuletnich bedzie korzystne zarowno
dla nich, jak i dla ich rodzicow, a w konsekwencji dla calego
spoleczenstwa. Pozwoli bowiem na jeszcze wczesdniejsze
oraz pelniejsze  skorzystanie ze  wszystkich pozytywnych
oddzialywann  przedszkola i harmonijny rozwdj zgodny
z wrodzonym potencjalem i mozliwo§ciami dziecka. Dzieci objete
ta opieka, dzieki wczesniejszemu  zdiagnozowaniu ich



specyficznych potrzeb rozwojowych i zniwelowaniu ewentualnych
nieréwnosci, z pewnoScia beda mialy wigksza szanse
na wyréwnany start szkolny. Z kolei rodzice beda mieli
swiadomosg¢, ze powierzaja swoje dziecko wysoko
wykwalifikowanej kadrze we wlasciwie przygotowanej placowce.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze misja edukacyjna wypelniana
przez przedszkola jest wazniejsza od samej opieki nad dzieckiem
pracujacych rodzicéw. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze podzial
na dzieci w wieku 0-3 i 3-6 lat nie ma zadnych podstaw
naukowychS. Coraz powszechniejszy w Europie staje si¢ model
edukacji przedszkolnej zintegrowanej, obejmujacej dzieci
od 1. do 5.-6. roku zycia. Polega to na tworzeniu placowek,
do ktérych przyjmowane sa dzieci w tych przedziatach wiekowych,
a pracownicy odpowiedzialni za zajecia edukacyjne maja takie
same kwalifikacje niezaleznie od wieku dzieci, ktéorymi sie
opiekuja. System ten stosowany jest samodzielnie lub réwnolegle.
W Polsce mégiby obowiazywaé system réownolegly, w ktorym, tak

jak dotychczas, funkcjonowatyby rownolegle zlobki
oraz przedszkola.

Najwyzsza juz pora, by dokonaé¢ w Polsce strategicznego
wyboru i podja¢ dzialania na rzecz powszechnego dostepu
do wczesnej edukacji dla wszystkich dzieci. Edukacja w domu,
nawet gdy rodzicom zapewnia sie wsparcie, nie wystarcza,
by wypelnié¢ luke edukacyjna.

Przekonani o wynikajacych z naszych propozycji korzysciach
zaréwno dla kobiet i ich rodzin, jak i dla calego spoleczenstwa,
wnosimy o uchwalenie nastepujacych zmian:

1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zZn. zm.):

1) w art. 6 ust. 1 pkt 1 — doprecyzowanie, ze zarowno
nauczanie, wychowanie, jak i opieka w przedszkolach
publicznych prowadzone sa bezptatnie

2) art. 14 ust.1 — wprowadzenie uprawnienia do wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku od 2 lat

5 Wezesna edukacja i opiek nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nier6wnosct spolecznych
i kulturowych, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009



3) w art. 14 ust. 1b — skreslony w konsekwencji zmiany
w art. 14 ust. 1

4) w art. 14 ust. 4 - rozszerzenie zakresu podmiotowego,
polegajace na doprecyzowaniu, ze zapewnienie warunkow
do korzystania z prawa do wychowania przedszkolnego
jest zadaniem wlasnym gminy

5) w art. 14a ust. 5 — konsekwencja zmiany w art. 14 ust. 1

6) w art. 79 — dodanie ust. 4, zgodnie z ktorym Srodki
na prowadzenie przedszkoli przez gminy uwzglednione
beda w czesci o§wiatowej subwencji ogblnej,

2. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst. jedn.: Dz. uU.
z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.}):

1) w art. 28 ust. 5 i ust. 6 - konsekwencja zmiany w art. 79
ustawy o systemie oswiaty,

3. Zobowiazanie ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do dostosowania w terminie do dnia
1 wrzeénia 2011 r. przepisy zawarte w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 14a ust. 7,
art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a, art. 60 ust. 2 oraz art. 95a
ustawy, o ktérej mowa w art. 1. do obniZonego wieku
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. W zakresie wskazania podmiotéw, na ktére oddzialuje
projekt rozporzadzenia.:

Projektowana ustawa dotyczy dzieci w wieku 2-5 lat,
rodzicow, przedszkoly, innych form wychowania
przedszkolnego, jednostek samorzadu terytoriainego oraz innych
0sdb prawnych i oséb fizycznych.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych. Zrédla
finansowania projektu.



Wejécie w zycie ustawy w proponowanym ksztalcie
spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa, sa one
jednak trudne do oszacowania, poniewaz nie sposob
przewidzieé¢, jak bedzie wzrastal udzial dzieci najmlodszych
w edukaciji przedszkolnej. Proces dochodzenia
do powszechnosci bedzie zapewne rozlozony w czasie,
szczegdlnie w tych rejonach gdzie bedzie wiazalo si¢
to z przygotowaniem bazy (odbudowa infrastruktury przedszkolnes).

Przewiduje sie, ze objecie czeScia oswiatowa subwencji
ogblnej rocznego obowiazkowego wychowania przedszkolnego
dzieci 5-letnich spowoduje wydatkowanie z budzetu panstwa
kwoty ok. 1,6 mld z (362 000 dzieci x 4 361,06 zt- finansowy
standard ,A”). Przyjmujac, ze udzial dzieci 3- i 4-letnich
w wychowaniu przedszkolnym wyniesie az 80% populacji,
mozna prognozowaé obciazenia dla budzetu panstwa
na poziomie 1,352 mld zt w przypadku dzieci 3-letnich (310
000 dzieci x 4 361,06 zt — finansowy standard ,A”) oraz 1,3 mld
zt w przypadku dzieci 4-letnich (298 000 dzieci x 4 361,06 zt -
finansowy standard ,A”). Zakladajac natomiast, ze udzial
dwulatkéw wyniesie 50% populacji, obciazenie budzetu
wyniesie 901,1 mln zt (206 000 dzieci x 4 361,06 - finansowy
standard A). Lacznie projektowana zmiana ustawowa
spowoduje maksymalne obciazenie dla budzetu w wysokosci
5,153 mld zlotych. Do powyzszych obliczen przyjeto
maksymalny wzrost liczby dzieci uczeszczajacych
do przedszkoli, ktéry zapewne nie zostanie osiagniety juz
w pierwszym rtoku funkcjonowania tej ustawy, ponadto
obliczenia nie uwzgledniaja faktu, ze czesC dzieci uczeszcza
do przedszkoli niepublicznych, co obnizy calkowity koszt
proponowanych zmian.

Jako zrédio finansowania projektu wskazujemy dochody budzetu
panistwa pochodzace z podatkéw posrednich oraz podatku
dochodowego od oséb prawnych. Pod rozwage ustawodawcy
poddajemy mozliwo§¢ czeSciowego zastapienia w.w Zrodla
finansowania $§rodkami Funduszu Pracy pochodzacymi z
obowiazkowych skladek optacanych przez pracodawcow za
zatrudnionych pracownikéw. W 2010 r. Fundusz Pracy dysponuje
kwota 14,2 mld. zt. Z roku 2009 pozostalo 5 mld. zi. W
planowanych wydatkach wystepuje kwota 3,85 mld. zt na tzw.
inne wydatki. Ewentualna decyzja ustawodawcy w tym zakresie
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wymagataby dokonania przez niego stosownej nowelizacji ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z poin.
zm.).

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miala istotny wplyw na rynek
pracy, gdyz stworzona zostanie mozliwos¢ aktywno$ci
zawodowej mlodym matkom. W wielu przypadkach umozliwi
rowniez kontynuowanie zatrudnienia kobietom, ktore nie
osiagnely jeszcze wieku emerytalnego, lecz z powodu braku
miejsca w przedszkolu (lub zlobku) zmuszone sa do rezygnacji
z pracy i podjecia opieki si¢ wnukami. Ograniczony dostep
do placéwek  dziennej opieki dla  dzieci prowadzi
do ograniczenia mozliwoséci pracy tym grupom kobiet,
a cze$ciowo réwniez ojcom (W przypadku, gdy to oni korzystaja
z urlopu wychowawczego, lub pozostaja bez pracy w celu opieki
nad dzieckiem). Ponadto objecie powszechna edukacja
przedszkolna dzieci pozostajacych poza systemem bedzie
impulsem do stworzenia  dodatkowych miejsc  pracy
dla nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno§é gospodarki
i przedsiebiorczos¢, W tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Wprowadzona regulacja prawna bedzie miata wplyw
na konkurencyjnoéé gospodarki 1 przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw  poprzez stworzenie
mozliwosci  podjecia pracy tysiacom milodych, dobrze
wyksztatlconych matek.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Przyjmuje sie, ze projektowana zmiana bedzie miala wplyw
na rozwdj regionalny naszego kraju w kontekscie inwestycji
w rozwéj zasobdédw ludzkich, wyréwnanie szans edukacyjnych,
umozliwienie dobrego startu dzieciom z rodzin ubozszych
oraz wieksza aktywnos$c zawodowa, a co za tym idzie poprawe
sytuacji ekonomicznej os6b, ktére znajda zatrudnienie.



6.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Proponowany projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

7. Zalozenia do projektow aktow wykonawczych.

Projekt ustawy przewiduje konieczno$é nowelizacji

nastepujacych aktéow prawnych:

1.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja
2009 r. w sprawie rodzajéow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia 1 organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. nr 83, poz. 693).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23

grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w
poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. nr 4, poz. 17).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja

2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. nr 61, poz. 624 z
pozZn. zm.}.

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.
z 2003 r. nr 6, poz. 69 z pozn. zm).

Nowelizujac rozporzadzenie, o ktéorym mowa w pkt 1 minister
wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania powinien uzupeinic
jego postanowienia o okreslenie warunkéw organizacyjnych
dotyczacych wymagan lokalowych, niezbednego wyposazenia
w urzadzenia i meble oraz minimalnego wymiaru godzin zajec,
w ktérych realizowana jest podstawa programowa pod katem
objecia inna forma wychowania przedszkolnego dzieci 2 letnich.

Nowelizujac rozporzadzenie, o ktérym mowa w pkt 2 minister
wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania powinien uzupetnic



jego postanowienia poprzez wprowadzenie Zapisow
wskazujacych zakres realizacji podstawy programowej W
oddziatach przedszkolnych dla dzieci w wieku od 2 do 3 lat.

Nowelizujac rozporzadzenie, o ktorym mowa w pkt 3 minister
wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania powinien uzupetnic
jego postanowienia o okreélenie maksymalnej liczby dzieci w
wieku od 2 do 3 lat wuczeszczajacych do jednego oddzialu
przedszkolnego, czasu trwania dodatkowych zaje¢ z dziecmi
dwuletnimi oraz mozliwosci zatrudnienia pomocy nauczyciela
w oddziale przedszkolnym dla dzieci dwuletnich.

Nowelizujac rozporzadzenie, o ktorym mowa W pkt 4 minister
wlasciwy do spraw os$wiaty 1 wychowania powinien uzupenic
postanowienia rozporzadzenia poprzez wskazanie obowiazku
wyposazenia lokali W ktorych  funkcjonuja oddzialy
przedszkolne dla dzieci w wieku od 2 do 3 lat w urzadzenia i

meble niezbedne do zapewnienia prawidtowej opieki nad
dzieémi w tym wieku.

Projekt ustawy zaklada koniecznosc wydania w oparciu o art.
78 ust. 6 z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst. jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 83,
poz. 539 z pozn. zm.) rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania powinien zmodyfikowac
algorytm podziatu czesci o$wiatowe] subwencji ogblnej dla j.s.t.
obowigzujacy w roku 2010, tak aby od dnia 1 wrze$nia 2011 r. 1
w latach kolejnych uwzgledniat on fakt zmiany sposobu
finansowania wychowania przedszkolnego organizowanego W

przedszkolach i innych formach przedszkolnych prowadzonych
przez j.s.t.
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Warszawa, 30 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1532/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Stawomir Broniarz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47
i Nr 81, poz. 998 oraz z 2010 r. Nr 10, poz. 87) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutow 6, 14, 14a 1 79 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami) oraz artykutu 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 i Nr 127,
poz. 857). Zmiana dotyczy: definicji pojecia ,,przedszkole publiczne”,
przyznania prawa do wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 2-5 lat,
wlaczenia do zadan witasnych gminy zapewnienia warunkow do korzystania z
tego prawa, zapewnienia srodkéw na prowadzenie przedszkoli, szkét 1 placowek
publicznych w ramach czesci o§wiatowej subwencji ogélne;.'

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie z dniem 1 wrze$nia 2011 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

! Artykut 1 pkt 5 projektu przewiduje zmiane art. 14a ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczacego mozliwosci
organizowania innych form wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 4 projektu zmieniany przepis
wchodzilby w Zycie z dniem 1 wrzeénia 2011 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym samym dniu wejdzie w Zycie
przepis art. 1 pkt 16 lit. b ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458), uchylajacy art. 14a ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krélikowski



Warszawa, 30 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1533/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (pelnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Slawomir Broniarz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykulow 6, 14, 14a 1 79 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami) oraz artykutu 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 i Nr 127,
poz. 857). Zmiana dotyczy: definicji pojgcia ,,przedszkole publiczne”,
przyznania prawa do wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 2-5 lat,
wlaczenia do zadan wilasnych gminy zapewnienia warunkow do korzystania z
tego prawa, zapewnienia srodkow na prowadzenie przedszkoli, szkot 1 placowek
publicznych w ramach czg$ci o§wiatowej subwencji ogdlne;.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$Swiaty oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



