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Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje  przyjete przez Rad¢ Ministrow stanowisko wobec
obywatelskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
ustawy 0 dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (druk nr 3374).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji
Narodowej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 3374).

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera propozycje zmian
legislacyjnych, dotyczacych przepisdw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.). W uzasadnieniu do projektu podkresla sie,
ze proponowane zmiany wynikajg z zamiaru rozwoju i upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w kraju oraz zwiekszenia jego dostepnosci poprzez przejecie przez
panstwo kosztéw prowadzenia przedszkoli publicznych.

Zmiany zaproponowane w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dotycza:

1) w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty:

a) doprecyzowania, ze w przedszkolach publicznych nie tylko nauczanie
i wychowanie, ale rowniez opieka, sg prowadzone bezptatnie (art. 6 ust.1 pkt 1),

b) objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku od dwéch lat (art. 14 ust.1),
c) rozszerzenia zakresu zadan wtasnych gmin o obowigzek zapewnienia dzieciom od
drugiego roku zycia warunkéw do korzystania z prawa do wychowania
przedszkolnego (art. 14 ust. 4),

d) rozszerzenia zakresu zadan oswiatowych finansowanych w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogélnej o prowadzenie przedszkoli (art. 79 ust. 4).

Pozostate zmiany sg konsekwencjg powyzej wskazanych rozwigzan;

2) w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego:

- objecia finansowaniem w ramach czesci oswiatowej subwencji ogodlnej zadan
zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
(art. 28 ust. 5 6).

Jednoczesnie, w projekcie zobowigzuje sie ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do dostosowania, w terminie do dnia 1 wrzesnia 2011 r., przepiséw
zawartych w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, art. 22
ust. 2 pkt 2 lita, art. 60 ust. 2 oraz art. 95a ustawy o systemie oswiaty, do
obnizonego wieku dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

W uzasadnieniu projektu obywatelskiego wskazuje sie, ze inne formy wychowania
przedszkolnego, wprowadzone do systemu oswiaty w 2007 r., a funkcjonujgce
w oparciu o $rodki unijne, sg czasowym rozwigzaniem, gdyz pienigdze na ten cel sq
zarezerwowane tylko do 2013 r. i nie jest wiadomo, jak ditugo bedg dziataty po
zakonczeniu powyzszego okresu finansowania.

Projektodawcy dowodzg, ze jedyng szansg na rozwdj i upowszechnienie wychowania
przedszkolnego w Polsce oraz zwiekszenie jego dostepnos$ci jest przejecie przez
budzet panstwa kosztéw prowadzenia przedszkoli publicznych (subwencja z budzetu
panstwa). Taki postulat wysuwajg nie tylko srodowiska oswiatowe, ale takze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktorych prowadzenie



przedszkoli jest zadaniem wiasnym. Liczba gmin otrzymujgcych subwencje
wyrownawczg dowodzi, ze dochody samorzadéw pochodzgce z podatkow od oséb
fizycznych i prawnych sg niewystarczajgce do realizacji powyzszego zadania.
Przejecie finansowania wychowania przedszkolnego przez panstwo pozwoli gminom
na stopniowe odbudowanie sieci przedszkoli. Autorzy projektu podkresiaja,
ze w wiekszosci krajow europejskich edukacja dzieci w wieku przedszkolnym jest
finansowana przez wiadze centralne.

Finansowanie zadan wychowania przedszkolnego przez budzet panstwa jest, wedtug
projektodawcow, wazng kwestia w odniesieniu do dzieci ze Srodowisk
defaworyzowanych. W opinii projektodawcéw istnieje sprzecznos¢ pomiedzy faktem,
ze wczesna edukacja i wtasciwa opieka nad dzieCmi przeciwdziata nieréwnosciom
spotecznym i niepowodzeniom szkolnym, a jednoczesnie faktem partycypaciji
rodzicow w kosztach uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

Autorzy obywatelskiego projektu dowodzg rowniez, Ze objecie prawem do
wychowania przedszkolnego dzieci dwuletnich bedzie korzystne zaréwno dla nich,
jak i dla rodzicéw, a konsekwencji dla catego spoteczenstwa. Pozwoli bowiem na
wczesniejsze skorzystanie z pozytywnych oddziatywan przedszkola i przyczyni sie do
harmonijnego rozwoju zgodnego z wrodzonym potencjatem i mozliwosciami dziecka.
Obnizenie wieku do dwoch lat wymaga, w  ocenie projektodawcéw, jedynie
przeszkolenia nauczycieli wychowania przedszkolnego w formie krétkich szkolen lub
kursow.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze projektodawcy w Ocenie Skutkéw Regulacji
w czesci dotyczacej wpltywu regulacji na sektor finanséw publicznych oraz zrodet
finansowania projektu, nie oszacowali ewentualnych kosztéw finansowania
powyzszych szkolen oraz nie wskazali na zadne zrodta ich ewentualnego
finansowania.

Rzad podziela w czesci stanowisko autorow projektu, dotyczace mozliwosci
obnizenia wieku dzieci w edukacji przedszkolnej, jednakze uwaza za niezasadne
ustawowe objecie wychowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci, ktére konczg
dwa lata. Nalezy zauwazyc, iz faktycznie czesto dzieci dwuletnie osiggajg poziom
rozwoju emocjonalnego i spotecznego, ktéry pozwala im na wspolne uczestnictwo
z innymi dzieémi w zajeciach przedszkolnych, a tym samym na realizacje podstawy
programowej wychowania przedszkolnego. Zdarza sie, iz dzieci dwuletnie sg czesto
bardziej samodzielne niz trzylatki, a nawet czterolatki. Wtasciwie reagujg na roztgke
z najblizszymi, potrafig nawigzywa¢ pozadane relacje spoteczne zaréwno
z dorostymi, jak i rowiesnikami.

Jednak rownoczesnie bardzo wazne jest danie prawa dzieciom, w tym przypadku
dwuletnim, do wiasnego tempa rozwoju determinowanego indywidualnymi
predyspozycjami, dlatego nie jest zasadne ustawowe objecie wychowaniem
przedszkolnym wszystkich dzieci, ktére konczg dwa lata. Nalezy réwniez mie¢ na
uwadze, iz obecnie nie wszystkie przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkole
podstawowej, punkty przedszkolne, czy zespoty wychowania przedszkolnego, sg
w stanie zapewni¢ wystarczajgacg opieke dzieciom dwuletnim. Wobec powyzszego,
w ocenie Rzadu nalezatoby umozliwi¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach,
objecie wychowaniem przedszkolnym dziecka, ktére ukonczyto dwa lata.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze obecnie w Sejmie trwajg prace nad
rzagdowym projektem ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (druk nr 3377).



Celem projektowanej regulacji jest stworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych
form opieki nad matymi dzieCmi i poprawa standardow funkcjonowania placowek
opieki nad dzieémi do lat 3, co zagwarantuje dostep do tej opieki znacznie wiekszej
liczbie rodzin, podnoszac jednoczesnie jakos¢ oferowanych ustug. W projektowanej
ustawie tworzy sie nastepujace formy opieki nad dzie¢mi:

- ziobki, tworzone i prowadzone przez gminy (w formie gminnych jednostek
budzetowych), osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym organizacje pozarzadowe,

- kluby dzieciece, tworzone i prowadzone jak w przypadku ztobkow, ale dla mniejsze;j
ilosci dzieci,

- dziennego opiekuna, czyli opieke prowadzong przez osobe fizyczng w jej domu lub
mieszkaniu,

- nianie - forme opieki sprawowang w miejscu zamieszkania dziecka przez osobe
zatrudniong w tym celu przez rodzicéw na podstawie umowy o swiadczenie ustug.
Rozwigzania ustawy sg skierowane m. in. do gmin, ktére bedg tworzyty,
kontrolowaty i wspieraty, a takze przeksztatcaty placowki opieki nad dzie¢mi oraz
zawieraly umowy z osobami fizycznymi, chcacymi sprawowacC opieke w formie
opiekunki albo opiekuna dziennego. Gminy bedg rowniez prowadzity rejestr ztobkdw
i klubéw dzieciecych oraz wykaz dziennych opiekunow.

Nalezy zauwazyc¢, ze kompleksowa opieka nad dzieckiem od dwudziestego tygodnia
zycia do lat trzech sprawowana bedzie przez ztobki, dziennego opiekuna i nianie,
natomiast w klubie dzieciecym bedzie sprawowana nad dzie¢mi w wieku od 1 roku
zycia.

Rzad podziela stanowisko projektodawcdéw dotyczace catosciowego traktowania
rozwoju dziecka od zera do lat pieciu. Przygotowane przez Rzad rozwigzania
uwzgledniajg poziom rozwoju matego dziecka. Dziecko, ktore szybciej sie rozwija,
bedzie mogto wczesniej rozpocza¢ edukacje przedszkolng, zas takie, ktére mimo
osiggniecia wieku uprawniajgcego do uczestniczenia w wychowaniu przedszkolnym,
miatoby trudnosci w funkcjonowaniu w grupie, a tym samym w uczestniczeniu w
realizacji programu wychowania przedszkolnego, mogtyby korzysta¢ z placéwek
nalezacych do kompetencji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie oswiaty oraz ich
kompetencje w tym zakresie okresla ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. W mys$l| przepiséw tej ustawy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy m.in. zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkot oraz placéwek.
Przekazujac gminom z dniem 1 stycznia 1992 r. zadanie zaktadania i prowadzenia
m.in. publicznych przedszkoli, ustawodawca okreSlit jednoczesnie, ze jest to
obowigzkowe zadanie wiasne gmin (art. 105 ustawy o systemie oswiaty).
Réwnoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
edukacji publicznej, a taka potrzebg jest m.in. organizacjia wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6 lat.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw
istotng czes¢ zadan publicznych samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wtasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Do istoty samorzadu terytorialnego nalezy zasada
samodzielnosci wykonywania zadan publicznych. Zasada ta zostata wyrazona



w art. 165 ust. 2 Konstytucji. Przepis ten ustanawia jednoczes$nie gwarancje ochrony
tej zasady, poddajgc samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego ochronie
sadowej. Jednym z istotnych elementéw samodzielnoéci jednostek samorzgdu
terytorialnego jest samodzielnos¢ finansowa, tzn. prawo samodzielnego prowadzenia
gospodarki finansowej - pobierania dochoddéw okreslonych w ustawach (wtadztwo
dochodowe) oraz dysponowania nimi - w granicach okreslonych przez ustawy — dla
realizacji prawnie okre$lonych zadan (wtadztwo wydatkowe). Samodzielnosé
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zapewnienia im dochoddéw
umozliwiajgcych realizacje zadan publicznych przypisanych tym jednostkom.
Odpowiednie gwarancje w tym zakresie zostaty ustanowione w art. 167 Konstytucji
RP.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji
RP, sa: dochody wtasne, subwencje ogodlne (w tym czes¢ oswiatowa tej subwenciji)
oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sg m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Ponadto dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢:

- Srodki pochodzgce ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

- srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

- inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego, sposob ustalania wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest
okreslony w ustawie i nie ma zwigzku z ponoszonymi wydatkami w jednostkach
samorzadu terytorialnego, a kwota subwencji okreslana jest corocznie w ustawie
budzetowej. Podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy gminy, powiaty
I wojewodztwa samorzgdowe, po odliczeniu rezerwy, dokonuje sie wedtug kryteridw
ustalonych przez ministra wiasciwego ds. o$wiaty i wychowania, w rozporzgdzeniu w
sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W mys$| art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zadania zwigzane 2z prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostepnych (fgcznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych),
oddziatdw ogolnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz
innych form wychowania przedszkolnego nie sg uwzgledniane przy podziale czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej. Zadania te sg finansowane z dochodoéw wtasnych
gmin, w tym przede wszystkim z udziatbw gmin we wplywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT). Indywidualne rozstrzygniecia podejmowane przez organy samorzgdowe,
determinujgce taczny skutek finansowy zadan oswiatowych, w istotny sposéb
réznicujg te skutki w poszczegdinych jednostkach samorzadu terytorialnego,
sprawiajgc, iz w czesci jednostek czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej jest réwna
wydatkom, w innych jest mniejsza, a w jeszcze innych wystarcza takze na inne
wydatki niz wydatki na zadania oswiatowe.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz
budzet panstwa gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej srodki na
pokrycie wszystkich wydatkbw na realizacje zadan o$wiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty srodki
niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu,



w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkdt i placowek,
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Réwniez art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.) okresla, ze Srodki niezbedne na Srednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktéorych mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi od
wynagrodzen, srodki na odpis, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1, oraz Srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowane sg
przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przytoczonych przepisow nie wynika, aby w przypadku finansowania zadan
witasnych samorzadu o charakterze obligatoryjnym istniat obowigzek zapewnienia
w ramach subwencji oswiatowej srodkow w petni pokrywajacych ich wykonanie.
Zasadqg jest bowiem wykonywanie zadan wiasnych w oparciu o dochody jednostki
samorzadu terytorialnego. Subwencja ogolna jest formg uzupetniania dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto nalezy zaznaczyc¢, ze zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego o przeznaczeniu
srodkdw otrzymanych z tytulu subwencji ogodlnej decyduje organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zawarta w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego propozycja dodania ust. 4
w art. 79 ustawy o systemie os$wiaty oznacza, ze powstataby koniecznos$é
zagwarantowania $rodkéw finansowych na prowadzenie przedszkoli, szkoét
i placowek publicznych, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam pracownikow, w
ramach czesci oswiatowej subwencji ogdinej.

W warunkach roku 2010 przepis ten spowodowatby skutki finansowe dla budzetu
panstwa szacowane na podstawie planowanych w roku biezgcym wydatkdéw
jednostek samorzadu terytorialnego na zadania oswiatowe w kwocie ok. 20 mid z
rocznie.

Nalezy przypomnieé, ze wraz z przekazaniem gminom zadania prowadzenia
przedszkoli zostaty odpowiednio uksztattowane ich dochody. Srodki na prowadzenie
przedszkoli ogolnodostepnych zostaty zapewnione gminom w ich dochodach
wiasnych. Ewentualna zmiana sposobu finansowania przeszkoli musiataby wigzac¢
sie ze stosownym zwiekszeniem kwoty czesci oswiatowej subwencji ogodinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Z analizy sprawozdan z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze w roku ubiegtym jednostki samorzadu
terytorialnego poniosty wydatki biezace (pomniejszone o dochody pochodzace ze
wyptywéw z ustug oraz z réznych optat wnoszonych przez rodzicow i dotacji)
zwigzane z prowadzeniem placowek wychowania przedszkolnego w fgcznej
wysokosci 5 269 971 tys. zt, z tego:

- w rozdz. 80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”- 662 369 tys. zt,
- w rozdz. 80104 ,Przedszkola” - 4 607 602 tys. zt.

W uzasadnieniu do obywatelskiego projektu ustawy przyjeto do wyliczeh niewtasciwg
wysokos¢ finansowego standardu A ,4361,06 z”, podczas gdy w roku 2010 wynosi
on ,4364,39 z’, co skutkuje zanizeniem kwoty skutkow finansowych projektowane;j
regulaciji.

W roku 2009 wydatki biezace poniesione z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, przypadajagce na wychowanka korzystajgcego z edukacji
przedszkolnej, wyniosty $rednio w kraju 5580 zt (5269 971 tys. zt na 944 498
wychowankéw). Szacuje sie, ze w roku 2010 wydatki biezgce przypadajace na



jednego wychowanka objetego wychowaniem przedszkolnym wyniosg ok. 5 859 zt
(5 580 zt x 105%), czyli bedg wyzsze od kwoty finansowego standardu A.
Oznacza to, ze zawarta w uzasadnieniu do obywatelskiego projektu ustawy
kalkulacja jest niespdjna z proponowanym brzmieniem art. 79 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, dotyczacego petnego zabezpieczenia srodkéw finansowych na
prowadzenie przedszkoli, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam pracownikow,
w ramach czesci oswiatowej subwenciji ogodlne;.

Ponadto w uzasadnieniu nie uwzgledniono ewentualnych kosztéw wybudowania
nowych i przystosowania istniejgcych pomieszczen na potrzeby edukaciji
przedszkolnej oraz ich wyposazenia.

Planowany w art. 4 projektu ustawy termin jej wejscia jej w zycie (1 wrzesnia 2011 r.)
nalezy oceni¢ jako nierealny m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
w budzecie panstwa srodkow finansowych na pokrycie kosztow jej wdrozenia.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 sSrodki na ww. cel nie zostaly
przewidziane. Ponadto nalezy zauwazyC, Zze podziat czesci oswiatowej subwenciji
0golnej dokonywany jest na rok budzetowy, a nie na rok szkolny. Nie jest zatem
mozliwe dokonanie zmiany sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego z dniem 1 wrzesnia. Zmiana taka moze
nastgpi¢ z poczatkiem roku budzetowego, czyli z dniem 1 stycznia, po uprzednim
zabezpieczeniu w ustawie budzetowej niezbednych srodkéw finansowych.

Jednym z gtéwnych obecnie realizowanych zamierzen Rzadu jest upowszechnienie
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat, w tym zapewnienie wszystkim
dzieciom piecioletnim prawa do bezptatnej edukacji przedszkolnej. Zgodnie z art. 9
ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458 i Nr 219, poz. 1705), w okresie
przejsciowym - tj. w latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011, dziecko w wieku pieciu
lat ma prawo do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub innej formie
wychowania przedszkolnego. Jednoczes$nie, od roku szkolnego 2011/2012 powyzsze
prawo zostanie przeksztatcone w obowigzek odbycia przez dziecko piecioletnie
rocznego przygotowania przedszkolnego, co niewatpliwie spowoduje znaczny wzrost
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Obecnie roczne przygotowanie
przedszkolne szeSciolatkdw jest finansowane z dochodéw wiasnych gminy. Po
ustawowym obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do szesciu lat,
edukacja  szeSciolatkbw w  szkole podstawowej bedzie finansowana
z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Dzieki takiemu rozwigzaniu gminy uzyskajg
wolne sSrodki, ktore bedg mogly wykorzystaé na tworzenie nowych miejsc
w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Zadania dotyczace edukacji przedszkolnej s obecnie i nadal bedg
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu IX
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Szczegdtowy opis tego Priorytetu
w ramach Dziatania 9.1 Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej
Jakosci ustug edukacyjnych Swiadczonych w systemie oSwiaty przewiduje rézne
obszary wsparcia w zakresie edukacji przedszkolnej. W poddziataniu 9.1.1
Zmniejszanie nierowno$ci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej,
projekty konkursowe dotyczg: tworzenia przedszkoli (w tym réwniez uruchamiania
innych form wychowania przedszkolnego) na obszarach i w Srodowiskach o niskim
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach



wiejskich), wsparcia istniejgcych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujgcych innych
form wychowania przedszkolnego) w celu umozliwienia wiekszej liczbie dzieci
korzystania z wychowania przedszkolnego np. poprzez wsparcie dla placéwek
zagrozonych likwidacja, wydtuzenie godzin pracy placowek, uruchomienie
dodatkowych oddziatéw, zatrudnienie dodatkowego personelu itp.

Za realizacje dziatan w ramach Priorytetu IX PO KL odpowiedzialne sg samorzady
wojewddztw jako Instytucje Posredniczace. We wszystkich wojewddztwach realizacja
dziatah rozpoczeta sie w 2008 r. Na powyzszy cel zaplanowano w latach 2007-2013
tacznie ponad 243 min euro. Do potowy lipca 2010 r. podpisano umowy na okoto
56% tych $rodkéw (warto$é umow — 564 298 566 zt”). Na 2010 r. planowane sa
wydatki w wysokosci blisko 235 min zt. Planowana warto$s¢ nowych uméw to ponad
267 min zt. Oprécz powyzszego programu, wszystkie organy prowadzace (zaréwno
osoby prawne - m.in. gminy, jak i osoby fizyczne) mogg wystepowaé¢ o dodatkowe
fundusze przewidziane w innych programach (np. Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci oraz programach regionalnych) z przeznaczeniem na projekty inwestycyjne
dotyczace remontdéw, modernizacji, wyposazenia w sprzet budynkéw, w ktérych
planuje sie prowadzenie wychowania przedszkolnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatania 3.2 Tworzenie
mikroprzedsiebiorstw w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
planuje $rodki na tworzenie nowych placéwek przedszkolnych (wraz z odpowiednim
zapleczem) na obszarach wiejskich.

Nowelizacja ustawy o systemie osSwiaty, uchwalona w dniu 7 wrzesnia 2007 r.,
(Dz. U. Nr 181, poz. 1292), pozwolita na tworzenie innych niz przedszkola i oddziaty
przedszkolne w szkotach form wychowania przedszkolnego. Obecnie funkcjonuje
707 punktow przedszkolnych (330 publicznych i 377 niepublicznych) oraz 112
zespotdow wychowania przedszkolnego (54 publiczne i 58 niepublicznych), ktoére
majac roézne zrodfa finansowania (w tym unijne), podlegajg przepisom prawa
oswiatowego.

Wobec powyzszego, zawarte w uzasadnieniu obywatelskiego projektu ustawy
stwierdzenie, ze inne formy wychowania przedszkolnego funkcjonujace w oparciu
o srodki unijne sg czasowym rozwigzaniem, nie jest zasadne, wobec obowigzujgcego
wymogu zachowania ciggtosci projektu.

W ocenie Rzadu, nieuzasadnione jest twierdzenie, ze jedynie przejecie finansowania
wychowania przedszkolnego przez panstwo pozwoli gminom na stopniowe
odbudowanie sieci przedszkoli, gdyz od 2008 r. liczba przedszkoli (publicznych
i niepublicznych) powiekszyta sie o 403. W 2009 r. funkcjonowato w Polsce 8441
przedszkoli (w tym na wsi 2832)2). Zwiekszyta sie takze o 772 liczba oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych. W 2009 r. byto ich 11 933 (w tym na wsi
8 214).

Jednoczesnie systematycznie wzrasta wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego.

W 2009 r. w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych byto ogétem juz 59,7%
dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten wynosit 37,5%. Przewiduje sie,
ze w 2010 r. wskazniki te bedq sie nadal poprawia¢. Tymczasem w 2007 r. wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrod dzieci w wieku 3-5 lat wynosit
ogotem 47,3%, a na wsi 23,1%.

R Przeliczone na euro po kursie z dn. 29.06.2010 r. stosowanym do sprawozdawczosci — 4,1603 zt
2) Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzes$nia 2009 r.



Tabela nr 1. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego.

L. . Wskaznik liczby dzieci
Liczba dzieci w V\(sk_azmk netto I_|czby w wieku 3-5 lat
) dzieci uczeszczajgcych .
, placéwkach . uczeszczajgcych
Kraj : do placowek wych. X
) wychowania o do placéwek wych.
ogotem przedszk. do ogdlnej o
przedszkolnego liczbv dzieci przedszk. do ogolnej
(ogotem w tys.) w wieku )L/’:-6 lat w % liczby dzieci
° w wieku 3-5 lat w %
ogoétem | miasto | wies | ogétem | miasto | wies |ogdtem | miasto | wies
2005/2006 | 840,0| 590,4|249,6 55,6 70,4 37,2 41,0 58,4 19,1
2006/2007 | 862,7| 610,7]252,0 58,4 73,8 39,0 446 62,7 214
2007/2008 | 871,9| 622,6|249,3 59,4 75,2 40,0 47,3 65,6 23,1
2008/2009 | 919,1| 652,3|266,8 63,1 78,4 42,7 52,7 70,5 28,5
2009/2010 | 994,1| 693,1]301,1 67,3 81,5 48,2 59,7 75,9 37,5

Dane o liczbie dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego dla lat 2005-2007 na podstawie danych GUS ("O$wiata i wychowanie

w roku szkolnym....").

Dane o liczbie dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego dla lat 2008-2009 na podstawie Systemu Informacji O$wiatowej wg stanu
w dniu 30 wrzesnia 2009 r.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do poszczegodinych rocznikow.
Obecnie 45,7% trzylatkow, 59,4% czterolatkdéw i 74,8% pieciolatkédw objetych jest
wychowaniem przedszkolnym. Tymczasem w 2007 r. byto to tylko 36,1% trzylatkdw,
48,1% czterolatkéw i 57,7% pieciolatkdw.

W liczbach bezwzglednych dynamika wzrostu liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym przedstawia sie w sposob nastepujacy: w roku szkolnym 2006/2007
wychowaniem przedszkolnym byto objetych 862,7 tys. dzieci, natomiast w roku
szkolnym 2007/2008 — 871,9 tys. dzieci (przyrost o 9,2 tys. dzieci), a w roku
szkolnym 2008/2009 — 919,1 tys. dzieci (przyrost o 47,2 tys. dzieci). Tymczasem
w roku szkolnym 2009/2010 liczba ta wzrasta do 994,1 tys. dzieci (przyrost o 75,0
tys. dzieci). W okresie dziatania obecnego Rzadu nastgpit wzrost liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym o 122,2 tys. W tym samym czasie liczba
miejsc w przedszkolach wzrosta z 702 691 do 780 690, tj. o blisko 78 tys. Z analizy
danych wynika, ze w latach poprzednich liczba ta miata najczesciej tendencje
spadkowa.

Podobnie sytuacja przedstawia sie z przypadku oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych — liczba dzieci korzystajgcych z tej formy wychowania
przedszkolnego wzrosta z 174 213 w 2007 r. do 202 905 w 2009 r.* Jest to wzrost
0 28 692 dzieci. Tu réwniez, jak w przypadku przedszkoli, w latach poprzednich,
liczba ta miata najczesciej tendencje spadkowa.

Wobec powyzszego, w ocenie Rzadu, zawarte w uzasadnieniu do obywatelskiego
projektu stwierdzenie, iz w roku 2009 (...) nie korzystato z wychowania
przedszkolnego ok. 500 tys. dzieci (w wieku 3-5 lat) nie oznacza, ze taka liczba
dzieci chciata z niej korzysta¢. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze rézne przyczyny tego
zjawiska, z jednej strony moze byC¢ to ograniczona liczba miejsc w przedszkolach,

%) Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2009 r.




z drugiej za$ np. brak w niektérych srodowiskach tradycji korzystania z wychowania
przedszkolnego (np. rodziny wielopokoleniowe).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz wnioskodawcy projektu ustawy btednie okreslili
liczbe dzieci (w wieku 3-5 lat) nieobjetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2009
na ok. 500 tys. Faktyczna liczba wynikajgca z danych GUS (OSswiata i wychowanie
2009/2010 oraz LudnoS$c. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. 31 grudnia
2009 r.) to ok. 438 tys.

Zmiana sposobu finansowania wychowania przedszkolnego, poprzez objecie tego
obszaru finansowaniem w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej, wymaga
przeprowadzenia bardzo wnikliwych i szczegétowych badan oraz analiz, poniewaz
podjecie decyzji w powyzszej sprawie wigze sie ze znaczacymi zmianami
systemowymi w sposobie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawione w powyzszym projekcie obywatelskim zmiany, nie mogq zostaé
zaakceptowane przez Rzad, jakkolwiek zastugujg na uwage co do kierunku
proponowanych rozwigzan, ktore sg w niektérych obszarach zbiezne ze zmianami
projektowanymi przez Rzad.

Przedstawione powyzej argumenty uzasadniajg negatywne stanowisko Rzadu wobec
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 3374).



