Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie]

Warszawa, 24 wrzesnia 2010 r.

ZW/0714/162/10 Do druku nr 3374

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef
Kancelarii Seymu
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W odpowiedzi na pisma z dnia 10 wrzeénia 2010 r., dotyczace
przedlozenia opinii nt. obywatelskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzidu terytorialnego (druk nr 3374), w zalaczeniu,
uprzejmie przesylamy uwagi otrzymane z wojewddztw:
opolskiego, warmitisko-mazurskiego, zachodniopomorskiego,
Slaskiego i lubuskiego.
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- Opinia Departamentu Edukacji i Rynku Pracy dot. obywatelskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ofwiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

Przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z realizowanym obecnic systemem zmian
w o§wiacie polskiej. Dotyczy to przede wszystkim obnizenia do 6 lat wicku w jakim dziecko
powinno rozpoczaé realizacje obowiazku szkolnego. W élad za tym proponowane jest
obnizenie wieku w jakim dzieci objgte bylyby wychowaniem przedszkolnym do poziomu
2 Jat. ‘

Wobec faktu, iZ zgodnie z ww. projektem przedszkola publiczne obejmowaé miatyby
dzieci w wieku 2.5 lat do ich zadaf, oprécz nauki i wychowania, dodano takze zadania
opiekurncze.

Proponowane zmiany stuzy¢ maja prawidtowemu przygotowaniu najmlodszych dzieci
d6 podjecia nauki w szkole podstawowej, natomiast proponowane zmiany zapiséw ustawy
o) idochodach jednostek samorzgdu terytorialoego stwarzaja realng szanse na upowszechnienie
wychowania przedszkolnego na terenie calego kraju.

Dotychczasowy system, zakladajacy finansowanie przedszkoli z budzetu gminy,
powodowal iz przedszkola nie przyjmowaly dzeci zameldowanych poza ich obszarem.
Zmiana finansowania ~ zgodnie z projektem z budzetu padstwa, w tamach subwencji
os"wiatowej, spowoduje z¢ na funkcjonowanie przedszkoli gminy otrzymajg odpowiednia,
zalezn,a, od liczby wychowankéw, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, pule srodkdw.

~ Dzialanie takie moze przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia wychowania przedszkolnego
gdyz nawet w gminach, w ktérych samorzad dysponuje niewielkimi dochodami, mozliwe
bytoby tworzenie sieci przedszkoli odpowiadajacej faktycznemu zapotrzebowaniu na opieke
priedszko!nq. Pozwolifoby to na doprowadzenie do sytuacii, w ktdrej rodzice pa terenie
catego kraju uzyskaliby jednakowy dostep do przcdsz.koli.

Opinia Departamentu ma charakter ogélny, jednak w petni popiera zaproponowane
rozwigzania. Ich realizacja przyczymilaby si¢ do kompleksowego zreformowania systermu
oswiaty i wychowania, a zarazem zréwnata szanse na dostgp do wychowania przedszkolnego
we wszystkich gminach naszego kraju. Wobec faktu, 2e wychowanie przedszkolne jest
zadaniem wiasnym gminy uwagi szczeg6lowe zglaszaé powinny samorzady tego szczebla.



Odrgbng kwestia jest natomiast sposéb finansowania proponowanych zmian.
Whnioskodawey zakladajg, ze roczny koszt to kwota ok. 5,153 mld zl, ktére zdaniem
projektodawcow moglyby byé sfinansowane z dochodéw budzetu panistwa z tytutu podatkow
posrednich Jub podatku dochodowego od os6b prawnych. Wnioskodawcy uwazaja ze
sfinansowane mogloby to by¢ tak2e ze srodkéw Funduszn Pracy ze skiadek oplacanych przez
pracodawcéw za pracownikow.

. Propozycja taka jest uzasadniona, jednakze wymaga rownoczesnie 2zagwarantowania,

ze nie ulegng zmniejszeniu Srodki finansowe przeznaczone na inne zadania oswiatowe.
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Pan

Bogdan Ciepielowski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewbdztw RP
Warszawa

Odpowiadajac na prosbg o przeslanie opinii o obywatelskim projekcie unstawy o

zmianie ustawy o systernie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przedkiadam ninicjszg opinie:

1.

o

Wprowadzenie nowego brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 1 oznacza sprecyzowanie
oddzialywan przedszkola w zakresie nauczania, wychowania i opieki podkreslajac
jego nieodplatnosé - w zakresie realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego a nie jak do tej pory ograniczajgc czas bezplatnego funkcjonowania do
S godzin dziennie, |

Zmiana art,14 ust, 1 (JZI!RCZ&, ze forma oddzialywania przedszkolnego moga juz byé
objete dzieci, ktdre w danym roku kalendarzowym skoficza 2 rok zycia. W
konsekwencji tej zmiany najmlodsze dziecko przyjete do przedszkola moze
teoretycznie mieé 1 rok i 10 miesiecy Zycia, a nie jak do tej pory 2 lata i 6 miesiecy
(na zasadzie wyjatku). Wymaga to od personelu przedszkolnego przygotowania sie w
duzej mierze do sprawowania funkeji pielegnacyjno-opiekuiczych. W powyzszej
kwestii winni wypowiedzie¢ si¢ specjaliéci z zakresu pedagogiki i medycyny oraz
psychologii rozwojowe;.

Nowe brzmienie art. 14 ust. 4 jest konsekwencja przyjecia art. 6 ust.1 pkt 1 i okresla
zapewnienie warunkéw do prowadzenia bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
w zakresie, ¢o0 najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
spetniania obowigzku przygotowania przedszkolnego dla dzieci 6 letnich, jako zadanie
wilasne gminy.

art. 14a ust. 5 - patrz uwagi w pkt 2 pisma.

Zasadne jest by koszty prowadzenia przedszkoli byly gwarantowane przez paristwo w
ramach czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej, w dochodach tych jednostek tak jak to
jest proponowane w nowym brzmieniu art. 79 ust. 4.

Dyrektor
Departamentu Kultury i Edukacji

Zdzistaw Fadrowski



Wicemarszalek
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego

WKEIS 1L MB.0725/54/10 Szczecin, dnia 21 wrzesnia 2010 .

Pan

Bogdan Ciepielewski

Dyrektor Blura Zwigzku Wojewddztw
Rzeczpospolitej Polskiej
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Wojlewodziwo Zachodni orskie negatywnie opinidje obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego.

Przedstswione w uzasadnieniu do projekiu ustawy zapisy nie uwzgledniaja rzeczywistosci.
Prawo do wychowania przedszkolnego dzieci od lat dwéch spowoduje, 26. 1 tak juz przepeinione
przedszkola nie poradza soble 2z duza liczbg dzleci, Na obecng chwile przedszkola nie s3
dostosowane do przyjgcia dzieci w wieku dwoch lat, ktére wymagajg wiecsj uwag| § opieki, Ze wzgledu
na fakt, Ze wigkszo$¢ dzieci w wieku dwidch lat nie jest w stanie samodzieinie wykonywac
podstawowych czynnosci jak np. ubitr, posilek pojawi sie potrzeba znacznego 2zwiekszenia
zatrudnienia w przedszkolach. :

Wychowawcy w przedszkolach beds zobligowani do przeszkolenia, aby dostosowatd swoje
kwalifikacje dia miodszych wychowankéw.

Przejgcie przez jednostki samorzadu lerytorialnego zadart dotyezgcych prowadzenia
przedszkoli znacznie obciaty finansowe ich bud2et, kidry nie jest przygolowany na zwiekszenie
wydétkbw na wiw cel.

Biorgc pod uwage proponowane rozstrzygnigcia w nowelizaci| wytej wymienionej ustawy
spowoduje ona znaczne skutki finansowe dla budzety pafistwa.
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MARSZALKOWSKI
WOIEWODZIWA
$1LASKIEGO

Zespdl
Obstugi Prawngj

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (3212078 617
fax, =48 (32) 20 78 618
biuro, pravwncidtslaskiv.p)
wiww.slaskie.pl
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Katowice. dnia 20 wrzesnia 2010 1.,
OP.0724- . 486 110

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 517

00 - 236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 wrzeSnia 2010r. {przeslane drogq
elektroniczna) zawierajace prosbe o wyrazenie opinii w sprawie projektu zmian do
uslawy o systemie o$wiaty oraz do ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terylorialnego {druk nr 3374), uprzejmie informuje, 22 nie wnoszg negatywnych
uwag do tresci przedmiotowego projektu ustawy.

Przedstawione uzasadnienie merytoryczne do projeklowane] ustawy
pozwala sadzié, e skutkiem wprowadzonych zmian bedzie jeszcze sprawniejsza
realizacja zadahi wiasnych przez gminy w zakresie organizaci edukacif
przedszkoinej, zwtaszeza dzigki wprowadzeniv moZliwosei uzyskania przez gminy
od roku 2011 subwencji ogdinych pochodzacym na fen cel z budZety pafstwa.
Wperspeklywie zmiany modelu finansowania mona spodziewaC  sie,
e projektowane 2miany mogq mie¢ takze istolny wplyw na rozwdj regionalny
naszego kraju w kontekscie inwestycii w rozwdj zasobow ludzkich, wyrownanie
szans edukacyjnych, a przede wszystkim umoziiwienie dobrego startu dzieciom
z rodzin najubozszych.

Przejecie przez budret panstwa czeéci kosztow  zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli publicznych, przy jednoczesnym objgciu prawem
do wychowania przedszkolnego dzieci dwuletnich, moze przyczynic  sie
do rozwigzania wielu problemdw spolecznych rynku pracy. a dla jednostek
samorzadu ferytoriainego moZe oznacza¢ realne szanse na pozyskanie Srodkow
finansowych na stopniowe odbudowanie sieci przedszkoli, co oznacza jeszcze



wieksze upowszechnienie wychowania przedszkolnego oraz zwigkszenie jego
dostepnosci,

Pod wzgledem oceny formalnej projekt przedmiotowe] ustawy speinia
wymagania formalne | tre$ciowe okreslone w przepisach rozporzadzenia Prezess
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]
(Dz. U. 2 2002r. Nr 100, poz. 508).
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 577
02-236 Warszawa

Sianowny Panie Dyrektorze

Odpowiadajac na e-mail Pana Dyrekfora z dnia 14 wrzesnia 2010 . w sprawie przestania uwag
dotyczacych projektu ustawy o zmianie Ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek .-
samorzadu terytorialnego informuje ze: :

1. Popieramy wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 1 o systemie oSwiaty
~ {Dz.U.z 20041. Nr 256, poz.2572, 2 pozn.zm ) w art, § ust1 pkt.1

Zastrzezeniainatomiast budza zmiany: "

- art. 14 ust.1
Uwazamy, ze 2 letnie dziecko jest zbyt maio samodzielne, czesto weale. Jest za wezesnie:
na edukacjg przedszkolng. Dwuletnie dzieci wymagaja bezposredniej stalej opieki, stad--
W grupie musiaioby ich byt najwyzej kitkoro. Gereruje to rowniez dgda&owe; qbcia}renie |
finansowe gtwnie dla gmin, ktore i tak w duzej mierze doptacajg do subwencji oswiatowe;.
- Optowalibyémy natomiast za pozostawieniem art.14 ust.1b. Zapis tego art. umozliwia
W szczegolnych przypadkach objecie wychowaniem przedszkolnym dzieci 2.5 letnich.

2. Nie wnosimy zastrzezen w stosunku do pozostatych zmian w/iw projektu.
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