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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji  niektorych
rynkoéw rolnych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mariana Starownika.

(-) Krzysztof Borkowski; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak;
(-) Stanistaw Kalemba; (-) Jan Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Ewa
Kierzkowska; (-) Eugeniusz Ktopotek; (-) Adam Krzyskéw; (-) Jan Lopata;
(-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Mirostaw
Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-) Jozef Racki; (-) Stanistaw Rakoczy;
(-) Wiestaw Rygiel; (-) Tadeusz Stawecki; (-) Aleksander Soplinski;
(-) Marian Starownik; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc;
(-) Piotr Walkowski; (-) Stanistaw Witaszczyk; (-) Stanistaw Zelichowski.



PROJEKT
USTAWA

o0 zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw

rolnych

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego

i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pbézn.

zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 40c ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2)

,9. Doptaty majg charakter pomocy de minimis w rolnictwie i sg udzielane
zgodnie z przepisami o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej, z zastrzezeniem art. 40f — 40h.”;

po art. 40g dodaje sie art. 40h w brzmieniu:

JArt. 40h. 1. Doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, o ktérych mowa w art. 40c, dla
producentow rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych Ilub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powddz,
obsuniecie sie ziemi lub huragan w 2010 r., nie majg charakteru pomocy de
minimis w rolnictwie.

2. Doptaty przystugujg producentowi rolnemu, ktéry poniodst szkode
w uprawach spowodowang przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan
w 2010 r., oszacowang przez komisje powotang przez wojewode na podstawie
odrebnych przepiséw, ktéra wynosi Srednio powyzej 30% Sredniej rocznej
produkcji rolnej z trzech lat poprzedzajacych rok, w ktérym wystapity szkody,

albo z trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajgcym rok, w ktorym

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz.
1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr 97, poz. 799.



wystapity szkody, z wylgczeniem roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci
produkcji w gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym
lub dziale specjalnym produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

3. Po wszczeciu postepowania w sprawie udzielania doptaty dyrektor
oddziatu terenowego Agencji stwierdza srednig wysokos$¢ szkdd w danym
gospodarstwie na podstawie protokotu oszacowania szkoéd sporzadzonego
przez komisje, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Wysoko$¢ doptaty nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej iloczyn kwoty
obnizenia dochodu i intensywnosci pomocy brutto, o ktérej mowa w art. 11 ust.
2 rozporzadzenia nr 1857/2006 powiekszonej o kwote kosztow poniesionych
w zwigzku z wystgpieniem szkdd i pomniejszonej o kwote wyptaconego
odszkodowania, kwote kosztow nieponiesionych w zwigzku z wystgpieniem
szkdd i kwote pomocy otrzymanej na podstawie odrebnych przepiséw.

5. Odmawia sie udzielania doptaty, jezeli taczna wysokos¢ pomocy
otrzymanej na podstawie odrebnych przepisbw oraz otrzymanych
odszkodowan w zwigzku z powodzig, obsunieciem sie ziemi lub huraganem
w 2010 r., przekracza kwote obnizenia dochodu obliczonego zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia nr 1857/2006.

6. Do wniosku okresSlonego w art. 40d ust. 1 producent rolny dotacza
oryginat albo potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem przez upowaznionego
pracownika osrodka pomocy spotecznej, wojewode, wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta kopie protokotu oszacowania szkéd sporzadzonego przez
komisje, o ktorej mowa w ust. 2, wraz z kwotg obnizenia dochodu obliczonego
przez wojewode zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr 1857/2006.

7. Doptate pomniejsza sie o0 50 %, jezeli przed powstaniem szkdd nie zostata
zawarta na okres 12 miesiecy umowa ubezpieczenia obejmujgca ochrone
ubezpieczeniowg co najmniej 50 % powierzchni upraw rolnych, z wytgczeniem
tak i pastwisk, od co najmniej jednego z ryzyk: suszy, gradu, deszczu
nawalnego, ujemnych skutkdéw przezimowania, przymrozkdéw wiosennych,

powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W zwigzku z wystgpieniem powodzi na znacznej czesci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministréw podjeta uchwate nr 87/2010 z dnia 10
czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan w 2010 r.

Program ten, zgodnie z § 1 tej uchwaty, zostat wprowadzony z dniem 15
czerwca 2010 r. W zwigzku z tym, ze program ten spetnia wymogi programu
pomocowego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i Srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006, str. 3), nie wymaga on notyfikaciji
Komisji Europejskiej.

Jednym z rodzajow pomocy, o jakg mogg sie ubiega¢ producenci rolni, ktérzy
poniesli w 2010 r. szkody spowodowane przez powddz, obsuniecie sie ziemi lub
huragan, okreslonym w wyzej wymienionym programie, jest doptata z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany,
przyznawana przez Agencje Rynku Rolnego.

W celu wykonania wyzej wymienionego elementu programu nalezy dokonac
zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pézn. zm.).

Doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany bedg obejmowaty producentéw rolnych, ktorzy jesienig
2010 r. oraz wiosng 2011 r. zakupig i zuzyjg do siewu materiat siewny kategorii
elitarny lub kwalifikowany.

Doptaty dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty
szkody spowodowane przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan w 2010 r., nie
majq charakteru pomocy de minimis w rolnictwie. Intencjg projektu ustawy jest, aby
producenci rolni poszkodowani przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan
w 2010 r., otrzymali wsparcie finansowe, niezaliczane do indywidualnych limitow

pomocy w rolnictwie, przy wykorzystaniu tego samego mechanizmu udzielania



doptat, poniewaz limit pomocy w rolnictwie jest ograniczony zaréwno, co do kwoty
pomocy indywidualnej, jak i kwoty globalnej przyznanej Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku udzielania doptat dla producentow rolnych, w ktérych
gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane przez powodz, obsuniecie
sie ziemi lub huragan w 2010 r., zasady i warunki udzielania takiej pomocy bedg
takie same jak dla producentow rolnych, ktdérzy ubiegajg sie o doptaty w ramach
pomocy de minimis w rolnictwie, przy czym producenci tacy bedg musieli dotagczy¢ do
wniosku opinie wojewody okres$lajgcg wysokos¢ szkody w uprawach spowodowang
dotknieciem ich gospodarstw powodzig, obsunieciem sie ziemi lub huraganem
w 2010 r. Szkoda w uprawach spowodowana powodzig, obsunieciem sie ziemi lub
huraganem w 2010 r. bedzie oszacowana przez komisje powotang na podstawie
przepisdw rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
Nr 22, poz. 121, z p6zn. zm.).

Dopfaty dla producentow bedg przyznane, jezeli w ich gospodarstwie lub dziale
specjalnym produkcji rolnej szkoda w uprawach spowodowana powodzig,
oszacowana przez komisje powotang przez wojewode bedzie wynosi¢ Srednio
powyzej 30% sSredniej rocznej produkcji rolnej z trzech lat poprzedzajgcych rok,
w ktorym wystgpity szkody, albo z trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajgcym
rok, w ktorym wystapity szkody, z wytaczeniem roku o najwyzszej i najnizszej
wielkosci produkcji w gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Wysoko$¢ doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany dla producentéw rolnych, ktérzy w 2010 r. poniesli
szkode w uprawach spowodowang przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan
nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej iloczyn kwoty obnizenia dochodu
i intensywnosci pomocy brutto, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia nr
1857/2006 powiekszonej o kwote kosztow poniesionych w zwigzku z wystgpieniem
szkéd i pomniejszonej o kwote wyptaconego odszkodowania, kwote kosztéw
nieponiesionych w zwigzku z wystgpieniem szkod i kwote pomocy otrzymanej na
podstawie odrebnych przepiséw. Za odrebne przepisy nalezy rozumieC przepisy
dotyczace innych form pomocy wymienionych w uchwale Rady Ministréw nr 87/2010

z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia pomocy dla rodzin rolniczych,
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w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty
szkody spowodowane przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan w 2010 r.

W zwigzku z tym ze program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan w 2010 r. stanowi
program pomocowy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 1857/2006, zostat
zgtoszony i zarejestrowany w Komisji Europejskiej pod nr XA109/2010 oraz jest
dostepny na http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/xa10910_pl.pdf.

W celu petnej realizacji uchwaty nr 87/2010 w zakresie udzielania doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany konieczna bedzie nowelizacja rozporzgadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie terminow sktadania wnioskow
0 przyznanie dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany oraz terminu i sposobu wyptaty tej doptaty (Dz. U.
Nr 113, poz. 945, z pdzn. zm.) polegajaca na okresleniu terminu sktadania wnioskow
dla producentéw rolnych w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powddz, obsuniecie sie ziemi

lub huragan w 2010 r.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywatla projektowana ustawa
Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na producentow rolnych,
przedsiebiorcéw prowadzacych obrét materiatem siewnym oraz Agencje Rynku

Rolnego.

2. Wptyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



Wejscie w zycie projektowanych przepiséw spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Wprowadzenie nowego rodzaju pomocy wigze sie z nastepujgcymi
skutkami finansowymi:
Jesien 2010 r.
100 tys. ha x 100 zt/ha = 10 min z
Wiosna 2011 r.
100 tys. ha x 100 zt/ha = 10 min z

Przyjecie powyzszego oznacza koniecznos¢ dodatkowego zabezpieczenia
srodkow finansowych w wysokosci 20 min zt w budzecie Agencji Rynku Rolnego na
2011 r., biorgc pod uwage terminy skfadania wnioskéw o doptate, ktére bedag
okreslone w znowelizowanym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie terminéw skfadania wnioskdw o przyznanie doptaty
z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany oraz terminu i sposobu wyptaty tej doptaty (Dz. U. Nr 113, poz. 945,

z podzn. zm.).

3. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na

konkurencyjnosc¢ gospodarki i na funkcjonowanie przedsiebiorstw

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na poziom

zatrudnienia.

5. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan dotyczacych pomocy dla
producentow rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach spowodowanych przez
powodz, obsuniecie sie ziemi lub huragan w 2010 r. przyczyni sie do ztagodzenia
skutkéw tych zdarzenh klimatycznych oraz pozwoli na uzyskanie w kolejnych latach

plonéw o wysokiej jakosci.

6. Konsultacje spoteczne.



W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych projekt ustawy przestany
zostanie do organizacji spoteczno-zawodowych, zwigzkéw zawodowych,
a w szczegolnosci do: Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,oolidarnos¢”, Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”,
Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mitodych Rolnikow,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow
Rolnych, Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Rolnictwa w RP oraz Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcéw i Wiascicieli
Rolnych.

7. Skutki spoteczne.

Projekt niesie za sobg pozytywne skutki spoteczne. Zalane tereny rolnicze w powodzi maj-
czerwiec 2010r. bedg obsiane materiatem siewnym dobrej jakosci co zagwarantuje, ze wejda

w plonowanie w 2011 r. i nie bedg odtogowaty.



Warszawa, 12 lipca 2010 r.
BAS-WAPEiM-1201/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektorych rynkow rolnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marian Starownik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47 ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego 1 organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr
231, poz. 1702, ze zmianami). Zmiana odnosi si¢ do przepiséw dotyczacych
udzielania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wnioskodawcy proponuja dodanie
nowego przepisu, okreslajacego szczegdlne zasady udzielania takich doptat
producentom rolnym, w ktorych gospodarstwach rolnych Iub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powodz,
obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej wymaga siggnigcia
do postanowien:

e art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE);

e rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz. Urz. WE L 83 7z 27.3.1999, str. 1, ze zmianami; dalej: rozporzadzenie
659/1999)

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 art. 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
zwigzana z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajacego



rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. U. UE L 358 z 16.12.2006, str. 3;
dalej: rozporzadzenie 1857/2006).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

A. Ocena projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej sprowadza si¢ w
istocie do oceny jego zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107
1 108 TfUE.

B. Kwestia wstepna, ktéra nalezy rozstrzygnaé oceniajac zgodnosé
projektu ustawy z rynkiem wewngtrznym, jest jego kwalifikacja w $Swietle
obowiazku notyfikacyjnego, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE. Zgodnie z
tym przepisem, Komisja Europejska jest informowana, w czasie odpowiednim
do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy panstwa. Przepis ten jest $cisle zwiazany z zasada okreslona w art. 107
ust. TTUE, w mys$l ktérej wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest — z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w Traktatach - niezgodna z rynkiem
wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami czlonkowskimi. Z punktu widzenia prowadzonych ustalen znaczenie
ma fakt, ze Komisja Europejska nie zglosita zastrzezen do uchwaly Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy
dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powodz, obsunigcia si¢
ziemi lub huragan w 2010 r. (por. zestawienie informacji przekazanych przez
panstwa czlonkowskie Komisji na mocy rozporzadzenia 1857/2006; Aid No:
XA 109/2010). Jednakze postanowienia projektowanej ustawy wykraczaja poza
ramy udzielania pomocy, ktore zostaly wskazane w przekazane; Komisji
informacji na temat zasad wsparcia okreslonych w uchwale Rady Ministrow. W
szczegolnosci projekt ustawy nie zawiera ograniczen dotyczacych czasu trwania
programu pomocy, podczas gdy w informacji zakresla si¢ w tym zakresie
precyzyjne granice (od dnia 15 czerwca 2010 r. do 15 czerwca 2011 r.).
Ponadto, adresatem wsparcia, o ktérym mowa w zestawieniu informacji
dotyczacym uchwaly Rady Ministrow, sa rodziny rolnicze, w ktérych
gospodarstwach rolnych 1 dzialach specjalnych produkcji rolne; powstaty
szkody spowodowane przez powddz, obsunig¢cia si¢ ziemi lub huragan w 2010
r., projekt ustawy okre§la natomiast zasady wsparcia, ktorego adresatami sa
(wszyscy bez wyjatku) producenci rolni (por. art. 40c ust. 1 zmienianej ustawy
w zwiazku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci, Dz. U. z Dz.U. z 2004 r., Nr 10, poz. 76, ze
zmianami). Wreszcie, w zestawieniu informacji wskazane zostaty planowane w



ramach programu roczne wydatki — faczna wysokos¢ pomocy dla gospodarstw
rolnych ze §rodkéw budzetu panstwa (200 min. zt.), projekt ustawy nie zawiera
za$ regulacji dotyczacej tego zagadnienia.

Podsumowujac powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zasady wsparcia,
o ktérych mowa w projekcie ustawy odbiegaja od zasad, ktére zostaty
przedstawione w zestawieniu informacji dotyczacych uchwaty Rady Ministrow 1
podlegaja ocenie pod katem zgodnosci z rynkiem wewngtrznym stosownie do
wymogow okreslonych w art. 107 1 108 TfUE.

Niezaleznie od przedstawionych ustalen nalezy wyrazi¢ watpliwos$¢, czy
program wsparcia, ktory zostal okreslony w uchwale Rady Ministrow, a zatem
w akcie prawa wewnetrznego, obowiazujacym wylacznie jednostki
organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty, i — z zatozenia — nie
mogacym wywolywa¢ zadnych skutkéw prawnych w stosunku do podmiotow
trzecich, w tym takze producentow rolnych, moze zosta¢ zakwalifikowany jako
plan pomocy w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. Warto zauwazy¢, ze — zgodnie
z zasadami ogolnymi - procedurze notyfikacyjnej podlega wszelka nowa pomoc,
a zatem kazda pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, ktéra nie jest pomoca
istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej pomocy. Rozporzadzenie wskazuje
dwie kategorie pomocy nowej: program pomocy i pomoc indywidualna, przy
czym pomoc indywidualna moze by¢ pomoca przyznawana na podstawie
programu pomocowego albo pomoca przyznawana niezaleznie od programu
pomocowego (ad hoc). Uwzgledniajac definicje tych pojeé zawarte w art. 1 lit. d
1 lit. e rozporzadzenia 659/1999 nalezy uznaé, ze pomoc, o ktorej jest mowa w
uchwale Rady Ministrow, z pewnos$cia nie stanowi pomocy indywidualne;j,
poniewaz okresla zasady wsparcia w sposéb generalny 1 abstrakcyjny. Z drugiej
jednak strony kwalifikacja okreslonego w tym akcie programu wsparcia jako
programu pomocy (takie stanowisko przyjeli przekazujacy Komisji zestawienie
informacji, str. 1 zestawienia, i wnioskodawcy projektu, str. 3 projektu) rowniez
nie jest oczywista. Zgodnie z art. 1 lit. d program pomocowy oznacza w
szczegolnosci  kazde dziatanie, na ktorego podstawie, bez dalszego
wprowadzania w zycie wymaganych §rodkéw, mozna dokona¢ wyptat pomocy
indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w ustawie w sposob ogolny
1 abstrakcyjny. Uchwata Rady Ministréw nie moze stanowi¢ podstawy
dokonywania wyptat pomocy indywidualnej, poniewaz podstawa taka musi by¢
okreslona w akcie prawa powszechnie obowiazujacego. Jako projekt programu
pomocy nalezy zatem zakwalifikowa¢ opiniowany projekt ustawy 1 —
niezaleznie od dziatah podjetych w stosunku do uchwaty Rady Ministréw — to
ten projekt podlega ocenie pod katem zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

C. Dokonanie oceny zgodnosci projektu ustawy z rynkiem wewngtrznym
wymaga uwzglednienia postanowien rozporzadzenia 1857/2006. Zgodnie z jego
art. 3 ust. 2 programy pomocowe spetniajace wszystkie okreslone w nim
warunki sa zgodne ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit c)
TfUE 1 wylaczone z obowiazku notyfikacji przewidzianego w art. 108 ust. 3



TfUE. Warunki wytaczenia sa przy tym nastgpujace: a) spelnione musza by¢
wszystkie warunki przewidziane w rozporzadzeniu, b) program zawiera
bezposrednie odestanie do rozporzadzenia 1857/2006, cytujac jego tytul oraz
odestanie do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej, ¢) zostato
przediozone zestawienie informacji przewidziane w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
1857/2006. Rozporzadzenie to okresla m.in. warunki udzielania rolnikom
pomocy na rzecz strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi (art. 11 rozporzadzenia 1857/2006). Stosowanie do tego przepisu
jednym z warunkéw wytaczenia jest wymog, zgodnie z ktorym pomoc nalezy
wyptaci¢ w ciagu czterech lat od zdarzenia (art. 11 ust. 10 w zwiazku z ust. 1).
Uwzgledniajac ten wymog nalezy stwierdzi¢, ze projektowana ustawa nie
zawiera ograniczenia czasu przyznawania pomocy nha  podstawie
proponowanego programu pomocy. Oznacza to, ze okreSlony w projekcie
program pomocowy nie speilnia warunkéw wylaczenia ogdlnego rezimu
notyfikacyjnego 1 podlega procedurze, o ktérej mowa w art. 108 ust. 3 TfUE
(por. art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 1857/2006).

D. Pomoc, ktéra nie jest objgta wylaczeniem na mocy rozporzadzenia
1857/2006, podlega ocenie Komisji Europejskiej w $§wietle przestanek uznania
pomocy za zgodna z rynkiem wewnetrznym, ktore okreslone sa w art. 107 ust. 2
lit. b oraz ust. 3 lit. ¢ TfUE. Ocena ta dokonywana jest przez Komisj¢ zgodnie z
kryteriami ustanowionymi w Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych pomocy
panstwa w sektorach rolnictwa 1 lesnictwa w latach 2007-2013 (Dz. Urz. UE C
319 z 27.12.2006, s. 1; dalej: wytyczne). W wytycznych Komisja wskazuje
warunki, ktérych spelnienie zapewnia, ze planowana pomoc zostanie przez nia
zaaprobowana jako zgodna =z rynkiem wewnetrznym. W  kontekS$cie
prowadzonych ustalen znaczenie ma fakt, ze wytyczne zawieraja m.in.
postanowienia odnoszace si¢ do pomocy z tytulu wyréwnania szkdéd w produkcji
rolnej lub w s$rodkach produkcji rolnej, ktore spowodowane sa kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi (pkt 119 1 n.
wytycznych) oraz niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi (pkt 124 1 n.
wytycznych). Wytyczne okreslaja w szczegdlnosci okres, jaki moze dzielic
zdarzenie od wyptaty pomocy (pkt 119 wytycznych). Uwzgledniajac
przywotane postanowienia wytycznych nalezy wskaza¢, ze projektowany
program pomocy nie okresla ram czasowych jej przyznawania. W tym zakresie
odbiega od wskazdéwek Komisji okreslajacych dopuszczalne kategorie wsparcia
1 z tego powodu brak jest podstaw do uznania jego zgodno$ci z rynkiem
wewnetrznym. Ocena zgodnosci projektowanej ustawy z rynkiem wewngtrznym
pozostaje w zakresie kompetencji Komisji Europejskiej, z ktérych moze ona
skorzysta¢ na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b oraz ust. 3 lit. ¢ TfUE.

E. Projektowany program pomocy powinien zosta¢ przestany Komisji
Europejskiej w trybie notyfikacyjnym, okreslonym w art. 108 ust. 3 TfUE, i
poddany ocenie Komisji pod wzgledem zgodnos$ci z rynkiem wewnetrznym w
Swietle przestanek ustanowionych w art. 107 ust. 2 1 ust. 3 TfUE. Projektowane



srodki nie moga zosta¢ wprowadzone w zycie dopdki procedura notyfikacyjna
nie doprowadzi do wydania przez Komisj¢ decyzji koncowej (art. 108 ust. 3
zdanie trzecie TfUE). Nalezy wskazaé, ze krajowy element procedury
notyfikacyjnej uregulowany zostat w art. 12 1 n. ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 .
Nr 59, poz. 404, ze zmianami). Zgodnie z art. 16a tej ustawy w przypadku
projektu ustawy bedacej programem pomocowym w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie, opracowanym przez podmiot niebedacy organem
administracji publicznej organ wilasciwy na podstawie regulaminu Sejmu
wystepuje z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa m.in. o
wydanie opinii w sprawie zgodnosci z rynkiem wewngtrznym lub o przekazanie
projektu do Komisji Europejskiej celem jego notyfikacji.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego 1 organizacji
niektorych rynkow rolnych zawiera przepisy dotyczace materii, ktora objgta jest
zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy jest projektem przyznania pomocy przez panstwo. Projekt
ustawy nie spetnia warunkoéw uznania za zgodny z rynkiem wewngtrznym, ktore
zostaly wskazane w Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych pomocy panstwa w
sektorach rolnictwa i le$nictwa w latach 2007-2013. Projekt ustawy podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodno$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej uzalezniona jest
od zachowania wymogdéw procedury notyfikacyjnej oraz od wydania przez
Komisj¢ Europejska pozytywnego rozstrzygnigcia w sprawie zgodno$ci
planowanej pomocy z rynkiem wewngtrznym.
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Warszawa, 12 lipca 2010 r.
BAS-WAPEiM-1202/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marian Starownik) jest projektem

ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr
231, poz. 1702, ze zmianami). Zmiana odnosi si¢ do przepiséw dotyczacych
udzielania doptat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wnioskodawcy proponuja dodanie do
zmieniane] regulacji nowego przepisu, okreslajacego szczegdlne zasady
udzielania takich doptat producentom rolnym, w ktorych gospodarstwach
rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane przez powddz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 .

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Pan

19, 08. 2010 Grzegorz Schetyna
Marszalek Sejmu

W@) Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do pisma z dnia 23 lipca 2010 r., znak GMS-WP-181-39/10 przy
ktérym przestano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkow rolnych — w zataczeniu przesytam Opini¢ Ministra Rolnictwa
i Rozwaju Wsi do projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji

niektérych rynkéw rolnych.

Zat.: 1
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MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Fsr-432pp- 186-1/10

Opinia

do projektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych

W odpowiedzi na pismo Pana Grzegorza Schetyny, Marszatka Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 23 lipca 2010 r., znak GMs-WP-181-39/10, przy ktérym przestano poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404, z pdzn. zm.), stwierdzam co nastepuje.

I. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Parstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow pahstwowych
w jakiejkolwiek formie, kiéra zakiéca lub grozi zakiéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowq
miedzy Panstwami Czlonkowskimi”.

Zatem wsparcie udzielane przedsigbiorcy jest uznawane za pomoc publiczng

w rozumieniu ww. przepisu, o ile jednocze$nie spetnione sa nastgpujace warunki:

e udzielane jest ono przez Panstwo Czionkowskie lub ze zrédet panstwowych,

e powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsigbiorcg na warunkach
odbiegajacych od istniejacych na rynku,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych
przedsiebiorcéw albo produkcjg okreslonych towarow),

e grozi zakléceniem lub zakioca konkurencjg oraz wptywa na wymiang handlowa
miedzy Padstwami Cztonkowskimi UE.

Przedtozony przez Marszatka Sejmu RP projekt przewiduje udzielenie wsparcia

producentom rolnym w postaci doptat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia

materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, w ktérych gospodarstwach

rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane

przez pow6dz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.

Biorac pod uwage ww. przestanki pomocy publicznej, nalezy zauwazyc, iz:

e pomoc bedzie udzielana ze srodkéw publicznych w formie doplat z tytulu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitamy lub
kwalifikowany;



e wsparcie uzyskiwane przez producentow rolnych, o ktérych mowa
w projektowanej ustawie, odbiega od wsparcia, jakie moga uzyska¢ pozostali
producenci rolni;

e projekt ma charakter selektywny poniewaz dotyczy producentéw rolnych,
w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane przez powddz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan
w2010 r,;

e wsparcie udzielone wybranym producentom rolnym wplynie na wymiang
handlowa na rynku wewngtrznym z uwagi na duzy odsetek wymiany handlowej
w sektorze rolnictwa pomigdzy poszczegdinymi panstwami cztonkowskimi,

a zatem wszystkie ww. przesfanki sa spetnione.

11. Przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego

I1I.

i organizacji niektérych rynkéw rolnych jest niezbedny do realizacji uchwaty Rady
Ministréow NR 87/2010 z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez powddz,
obsunigcia si¢ ziemi lub huragan w 2010 r. Program ten zostal zaakceptowany przez
Komisj¢ Europejska i zarejestrowany pod numerem XA 109/2010 oraz dost¢pny na
stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/register/ii/doc/XA%20109-10-PL.pdf.

Uchwala (a zatem takze program) jest zgodna z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i S$rednich przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006.,
str. 3).

Przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
iorganizacji niektérych rynkéw rolnych, z uwagi na zgloszenie do Komisji
Europejskiej ww. Uchwaly, nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskie;.






