Druk nr 3367

Warszawa, 20 lipca 2010 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o udost¢gpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz 0 ocenach
oddzialywania na Srodowisko.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Adamczyka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus; (-) Andrzej
Betkowski; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Zbigniew Dolata; (-) Szymon
Stanistaw  Gizynski;  (-) Kazimierz Hajda; (-) Stawomir Klosowski;
(-) Mirostawa Mastowska; (-) Kazimierz Moskal; (-) Stanistaw 0Oz6g;
(-) Anna Paluch; (-) Elzbieta Rafalska; (-) Andrzej Szlachta; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Stawomir Zawislak; (-) Wojciech Zukowski.



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Art. 1.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko(Dz. U. 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.) w art. 72 uchyla sig ust. 1a.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

W zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy
o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na sSrodowisko oraz niektorych innych ustaw,
w ktorej znajduje si¢ zapis w art. 72 ust. la mowiacy o tym, ze cyt. ,,wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nast¢puje takze przed dokonaniem zgloszenia budowy
lub wykonania rob6t budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czg$ci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane”. Powstata nie do przyjecia sytuacja prawna, literalne brzmienie tego przepisu
oznacza, ze niemozliwe stalo si¢ wykonanie budowy lub robot budowlanych w trybie
zgloszenia (procedura uproszczona) bez wczesniejszej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Procedura administracyjna w tym zakresie wydluzy si¢ zatem o co

najmniej kilka miesigcy.

Ponadto nalezy wspomnie¢, 1z nieprzyjecie niniejszej nowelizacji tj.
nieuchylenie przepisu ust. la. w art. 72 wprowadzonego w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko spowoduje m.in.
zahamowanie szybkiej odbudowy drog i1 obiektow po zniszczeniach powodziowych tak

obiecywanej przez Rzad Donalda Tuska.

Réwnoczesnie oswiadczamy, iz wejscie w zycie niniejszego projektu nie
wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Projekt ustawy wywotuje pozytywne

skutki spoleczne oraz nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 27 lipca 2010 r.
BAS-WAL-1341/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Adamczyk) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) sporzadza
si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt przewiduje uchylenie art. 72 ust. la ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zmianami; dalej: ustawa). Zgodnie z
tym przepisem wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje
takze przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robdt budowlanych
oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
cze$ci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowang
regulacja

Ocena zgodnos$ci opiniowanego projektu z prawem Unii Europejskiej
wymaga uwzglednienia postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny wptywu
wywieranego przez niektoére przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. WE L 175 z 5.7.1985, s. 40, z p6Zzn. zm.; dalej: dyrektywa
85/337).



3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

Przepisy ustawy, ktore zebrane sa w dziale zatytulowanym ,,Ocena
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko oraz na obszar Natura 20007,
obejmujacym artykuty 59-103 ustawy stanowia implementacje wymogoéw
dotyczacych oceny skutkow oddziatywania, okreslonych w art. 2 1 n. dyrektywy
85/337. Na ich podstawie panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do przyje¢cia
wszystkich niezbednych $rodkéw, aby zapewnié, ze przedsigwzig¢cia mogace
znaczaco oddziatywaé na srodowisko naturalne, miedzy innymi z powodu ich
charakteru, rozmiarow lub lokalizacji, podlegaja wymaganiom w celu uzyskania
zezwolenia na inwestycj¢ 1 ocenie w odniesieniu do ich skutkow przed
udzieleniem zezwolenia (art. 2 ust. 1 dyrektywy 85/337). Ocena wptywu na
srodowisko moze by¢ przy tym zintegrowana z istniejacymi procedurami
udzielania zezwolenia na przedsigwzigcia (art. 2 ust. 2 zdanie pierwsze
dyrektywy 85/337), za zezwolenie na decyzj¢ nalezy za$§ uznaé¢ decyzje
wiasciwe] wladzy lub wiadz, na podstawie ktorej wykonawca otrzymuje prawo
do wykonania przedsigwzigcia (art. 1 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 85/337).

Na gruncie regut prawnych dotyczacych procesu inwestycyjnego, do
ktorego odnosi si¢ projektowana zmiana, zgodnos¢ z wymogami dyrektywy
85/337 osiagana jest dzigki powiazaniu oceny wpltywu na sSrodowisko z
okreslona w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane (Dz. U. 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, ze zmianami; dalej: prawo budowlane) procedura udzielania
pozwolenia na budowe. Nalezy wskaza€, ze, zgodnie z art. 29 ust. 3 prawa
budowlanego, przedsigwzigcia, ktore wymagaja przeprowadzenia oceny
oddziatywania na  $rodowisko, oraz  przedsigwzigcia ~ wymagajace
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59
ustawy, wymagaja pozwolenia na budowe. Z kolei, w mysl art. 77 ust. 6 pkt 1
prawa budowlanego, jezeli zamierzona zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci wymaga wykonania robot budowlanych objetych
obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budoweg - rozstrzygnigcie w sprawie
zmiany sposobu uzytkowania nast¢puje w decyzji o pozwoleniu na budowe.
Przepisy te, lacznie z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktéry stanowi, ze wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych oraz
decyzji o pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci - wydawanych na podstawie prawa budowlanego, implementuja
wymogi okreslone w art. 2 i n. dyrektywy 85/337. Projektowane uchylenie art.
72 ust. 1 a ustawy nie ma wpltywu na zakres stosowania tych przepiséw i, w
konsekwencji, nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 27 lipca 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1342/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Adamczyk) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje uchylenie art. 72 ust. 1a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zmianami). Zgodnie z tym przepisem
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje takze przed
dokonaniem zgloszenia budowy Ilub wykonania robot budowlanych oraz
zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



SEKRETARIAT SZEFA KS
SERR V{JPLYNELO

Prof. dr hab. inz. Andrzej W. Jasinski

Przewodniczacy Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko
Czlonek Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska

Spoteczny Doradca Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

Szanowny Pan,
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

Ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Warszawa, 11.08.2010 1.

Wielce Szanowny Panie,

W nawiazaniu do Panskiego pisma GMS-WP-183-122/10 z dnia 28.07.2010 1.
w sprawie poselskiego projektu ustawy

,» 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko”

oraz zwigzanego z nim uzasadnienia, pragne Pana poinformowacg, iz nie
podzielam opinii postow w kwestii wykreslenia art.71 ust 1a ,, ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko” (,, wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje takze przed dokonaniem
zgloszenia budowy lub wykonania robot budowlanych oraz zgloszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane”’), poniewaz:

e Przymus uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych nie
dotyczy kazdej inwestycji,

e Obowiazek uzyskania tej decyzji odnosi si¢ do inwestycji, ktdre sg
planowanymi przedsigwzigciami ,mogacymi znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko (patrz rozporzadzenie Rady Ministrow z 9.11.2004 r. , w
sprawie okreSlenia rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco
oddzialywaé na srodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowan
zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o
oddzialywaniu na Srodowisko”),



» Uzyskanie ww decyzji nie jest réwnoznaczne z tym, ze przedsiewziecie,
ktorego ona dotyczy i ktore przewidziane jest do realizacji na podstawie
zgloszenia budowy lub wykonania robét budowlanych oraz zgloszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci |
wymagato bedzie takze uzyskania, w kazdym takim przypadku,
pozwolenia na budowg. Pozwolenie takie dotyczy bowiem tylko
przedsigwzig¢ okreslanych jako mogace zawsze znaczaco lub mogacych
potencjalnie oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorych przeprowadza si¢
procedurg w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Obowiazek
przeprowadzenia takiej oceny jest rezultatem postepowania
kwalifikacyjnego (tzw. screeningu). Jesli wigc mamy do czynienia z
przedsigwzigciami opatrzonymi pozytywnymi decyzjami o
uwarunkowaniach Srodowiskowych , bez potrzeby przeprowadzania
procedury oceny oddziatywania na $rodowisko, nie jest wymagane
pozwolenie na budowe (art.29 ust.3 ustawy Prawo Budowlane). Wynikaé
to takze bedzie z art.8 ust.2a projektowanej ustawy ,, o szczegélnych
zasadach odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu oraz
niektorych innych ustaw”. Wymienione w nazwie projektu ustawy
przedsigwzigcia moga by¢ wykonane na bazie zgloszenia budowy lub
wykonania robdt budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

* Postepowanie kwalifikacyjne, rozstrzygajace czy jest obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko oraz, przy braku
takiego obowiazku, wydanie decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych nie powinno przekroczy¢ terminu 30 dni.

o W sprawach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu decyzje o
uwarunkowaniach srodowiskowych (i 0 jej uzgodnienin) podejmowaé
beda gtownie wlodarze terendw, ktore dotknety zywioly . Mato
prawdopodobne jest aby tacy decydenci, majac legalne mozliwosci
uproszezenia procedur z jednej strony i presjg spoteczng z drugiej |
zachowali sig irracjonalnie.

W zwiazku z powyzszym nie ma zagrozenia przeciagania si¢ procedur
wydawania i1 uzgadniania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych w
przypadku odbudowy, remontow i rozbiérek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu, tak wiec nie ma
potrzeby wykreslenia art.72a ust.1a . Pominigcie tego zapisu niebezpiecznie
rozluznitoby dyscypling realizacji wielu przedsigwzieé budowlanych i
pociagnetoby za soba wiele negatywnych konsekwencji dla $rodowiska.



Szanowny Panie, Krajowa Komisja do Spraw Ocen Oddzialywania na
Srodowisko, ktorej spolecznie przewodniczg, spotyka si¢ z czgstotliwoscia raz
na poltora miesiaca, w zalezno$ci od potrzeb (gtownie w zwiazku ze sprawami
wniesionymi przez Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska oraz na
zyczenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska). W chwili obecnej, w
srodku kanikuly, czlonkowie Komisji sa nieosiagalni dlatego cheg podkresli¢, iz
wyzej zaprezentowane stanowisko nie jest stanowiskiem Komisji lecz moim
wlasnym.

Z checig stuzenia dobrej sprawie, pozostaje z wyrazami szacunku

%Ca’»‘@ﬁg

Andrzej W. Jasinski





