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Przekazujg przyj¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 wspieraniu remontow i termo-
modernizacji (druk nr 334).

Jednocze$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o wspieraniu remontow i

termomodernizacji (druk nr 334)

Przedtozony =z inicjatywy poselskiej projekt ustawy o wspieraniu remontow i
termomodernizacji (druk nr 334) oparty zostal co do zasady na rzqdowym projekcie ustawy o
wspieraniu remontow i termomodernizacji przyjetym w dniu 4 wrze$nia 2007 r. przez Rade
Ministrow 1 nastgpnie skierowanym do Sejmu. Wskutek skrocenia kadencji Sejmu prace

legislacyjne nad projektem ustawy zostaty przerwane.

Majac na wzgledzie powyzsze, na samym wstgpie nalezy stwierdzi¢, ze cze$é rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy przedlozonym obecnie z inicjatywy poselskiej nie jest
zgodna z obowigzujacymi regulacjami systemowymi w zakresie finansow publicznych.
Przekazany do Sejmu RP poprzedniej kadencji rzadowy projekt ustawy o wspieraniu
remontow i termomodernizacji, ktérego rozwiazania niemal w cato$ci powiela obecna
inicjatywa poselska, zawieral bowiem rozwiazania w catosci korespondujace z
rozwigzaniami, jakich wprowadzenie zakladal rzadowy projekt ustawy Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych, bgdacy w tym czasie przedmiotem
niezaleznej, réwnoleglej koncepcji zmian systemowych. W warstwie dotyczacej
konsekwencji uznania nowego Funduszu Remontow i Termomodernizacji za panstwowy
fundusz celowy, skierowany do Sejmu poprzedniej kadencji rzadowy projekt ustawy zostat
wigc potraktowany jako propozycja zwiazana z rozwigzaniami zawartymi owczes$nie w druku
sejmowym nr 1913. Oznaczato to oczywiscie, ze jezeli korespondujace rozwigzania
proponowane przez Rzad w odniesieniu do Funduszu Termomodernizacji w projekcie ustawy
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych ulegna w trakcie prac
parlamentarnych zmianom, stosowne modyfikacje musialyby réwniez zosta¢é wprowadzone

do projektu ustawy o wspieraniu remontow i termomodernizacji.

Obecna inicjatywa poselska rozni si¢ od projektu ustawy skierowanego do Sejmu poprzednie;j
kadencji  jedynie zapisami dotyczacymi zakresu przedmiotowego przedsigwzigé
remontowych. Zgodnie z tymi zapisami, przedmiotem przedsigwzigcia remontowego,
uprawniajacego do ubiegania si¢ o premi¢ remontowa, moze by¢ kazdy budynek mieszkalny,
takze jednorodzinny, nie za$ — tak jak to bylo w poprzednim projekcie — wylacznie
wielorodzinny budynek mieszkalny, ktorego uzytkowanie rozpoczgto przed dniem 14 sierpnia
1961 roku. Niezmienione pozostaly natomiast rozwigzania wynikajace z planowanego w 11

potowie 2007 r. wuznania Funduszu Termomodernizacji (konsekwentnie roéwniez



proponowanego Funduszu Remontéw i Termomodernizacji) za panstwowy fundusz celowy.

Ta czg$¢ rozwiazan zawartych w aktualnym przedtozeniu poselskim jest wigc bezzasadna.

Obecnie na etapie prac Sejmu RP znajduje si¢ rzadowy projekt ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow (druk nr 321), ktory w dniu 26 marca 2008 r. byt
przedmiotem pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Podobnie jak to ma
miejsce w przypadku projektu poselskiego zawartego w druku sejmowym nr 334, aktualna
inicjatywa rzadowa zostala réwniez przygotowana przy wykorzystaniu dorobku prac
legislacyjnych  prowadzonych ~w  okresie kadencji  poprzedniego  Parlamentu.
W przeciwienstwie do rozpatrywanej inicjatywy poselskiej, rzadowy projekt ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontow uwzglednia jednak w calo$ci ustanie przestanek w
postaci réwnoleglego prowadzenia prac legislacyjnych przeksztatcajacych istniejacy Fundusz
Termomodernizacji w panstwowy fundusz celowy. Konieczne w zwiazku z tym zmiany w
stosunku do projektu ustawy przestanego do Sejmu poprzedniej kadencji zostaly oparte na
zapisach obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwziec
termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162, poz. 1121, z pdzn. zm.). Zmiany te polegaja na
ograniczone] do niezbednego minimum modyfikacji zapiséw dotyczacych Funduszu
Termomodernizacji, dostosowujacych tg czgs¢ przepisOw wiacznie do potrzeb wynikajacych
Z proponowanego poszerzenia zakresu przedsigwzig¢ wspieranych ze S$rodkow tego
Funduszu. Ewentualne zmiany polegajace na przeksztalceniu Funduszu Termomodernizacji
w panstwowy fundusz celowy moglyby by¢ natomiast uwzglednione w ramach
przygotowywanej reformy finansow publicznych, jesli obejmowataby ona fundusze

alokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego

Nalezy podkres$lic w tym miejscu, ze aktualne prace legislacyjne podjete przez Rzad w
omawianym obszarze znaczaco wykraczaja poza rzadowy projekt ustawy skierowany do
Seyjmu poprzedniej kadencji, uwzgledniajac roéwniez konsekwencje wyroku Wielkiej Izby
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 19 czerwca 2006 roku w sprawie Hutten-
Czapska przeciwko Polsce w czg$ci, w jakiej wyrok ten odnosit si¢ do tzw. §rodka ogodlnego,
stuzacego =zalatwieniu spraw wiascicieli budynkow mieszkalnych znajdujacych sig¢ w
podobnej sytuacji co skarzaca. W celu jak najszybszego przeprowadzenia procesu
legislacyjnego rzadowy projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 321 uwzglednia
wylacznie dorobek legislacyjny poprzedniej kadencji parlamentu’, natomiast zaklada sig, ze
pozostale rozwiazania zostana juz wkrotce przedtozone w formie rzadowej autopoprawki do

rzadowego projektu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

"' W tej czeSci zmiany wprowadzone w aktualnym przedlozeniu rzadowym wiazaly si¢ wylacznie z
wprowadzeniem rozwiazan zapewniajacych dalszy rozwdj dobrze funkcjonujacego  programu
termomodernizacji, wychodzac w tym zakresie na przeciw zgtaszanym obawom co do ryzyka marginalizacji
tego programu.



Rzad jest zdecydowanie przeciwny zaproponowanemu w poselskim projekcie ustawy o
wspieraniu  remontow i termomodernizacji (druk nr 334) poszerzeniu zakresu
przedmiotowego przedsigwzi¢¢ remontowych, stanowigcemu jedyna zmiang w stosunku do
projektu ustawy przestanego do Sejmu poprzedniej kadencji. Propozycja ta nie zostata
poparta stosownym uzasadnieniem, nie liczy si¢ ze skutkami budzetowymi oraz burzy spdjna
koncepcj¢ przyjetych w tym zakresie rozwiazan w rzadowym projekcie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow (jak rowniez projekcie ustawy opracowanym w okresie
kadencji poprzedniego parlamentu). Ponadto, dotaczenie do poselskiego projektu ustawy
uzasadnienia w ksztalcie niezmienionym w stosunku do dotaczonego do projektu ustawy
opracowanego w okresie kadencji poprzedniego parlamentu sprawia, ze tres¢ tego
uzasadnienia jest niespdjna z poselskim projektem ustawy w zakresie dotyczacym

proponowanego poszerzenia zakresu przedmiotowego przedsigwzie¢ remontowych.

Podsumowujac, projekt poselski jest co do zasady zbiezny z aktualnym przedlozeniem
rzadowym, bedacym juz przedmiotem prac Sejmu RP. W przeciwienstwie do propozycji
poselskiej rzadowy projekt ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow (druk nr 321)
zawiera przy tym rozwiazania zgodne z aktualnym stanem prawnym, bardziej spojne oraz — w
swym ostatecznym ksztalcie uwzgledniajacym projekt autopoprawki bedacej obecnie
przedmiotem uzgodnien mig¢dzyresortowych — bedzie stanowil propozycje rozwigzan bardziej
kompleksowych w stosunku do propozycji poselskie;.

Uwzgledniajac powyzsze, Rada Ministrow wnosi o nierozpoczynanie prac nad poselskim
projektem ustawy 0 wspieraniu remontdw i termomodernizacji (druk nr 334), natomiast
o skoncentrowanie prac nad znajdujacym si¢ w Sejmie projektem rzadowym ustawy 0
wspieraniu termomodernizacji i remontow.
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