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Warszawa, 18 marca 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-37-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestepstw umysinych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych

przestepstw umysinych”

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umysinych (Dz. U. Nr 169, poz.

1415) art. 23 otrzymuje brzmienie:

LArt. 23. Przepisy ustawy majg zastosowanie do przestepstw

popetnionych od dnia 1 lipca 2005 r.”.

Art. 2. Wniosek o kompensate, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
wymienionej w art. 1, dotyczacy przestepstw popetnionych w okresie od dnia
1 lipca 2005 r. do dnia 20 wrzesnia 2005 r. sktada sie w terminie dwdch lat od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, pod rygorem wygasniecia uprawnienia

do zadania kompensaty.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady

nr 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar prze-
stepstw (Dz. U. UE 04.261.15).
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofia-
rom niektorych przestepstw umysinych (Dz. U. Nr 169, poz. 1415) weszta w zy-
cie w dniu 21 wrzesnia 2005 r. Ustawa ta dokonuje implementacji dyrektywy
Rady nr 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej sie do kompensaty
dla ofiar przestepstw (Dz. U. UE.04.261.15).

Zgodnie z art. 23 ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestepstw umysinych, przepisy tej ustawy majg zastosowanie do
przestepstw popetnionych od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli od dnia

21 wrzesnia 2005 r.

Tymczasem art. 18 pkt 2 powotanej dyrektywy stanowi, ze ,Panstwa Cztonkow-
skie mogg postanowic, ze przepisy niezbedne do zapewnienia zgodnosci po-
stanowieniami dyrektywy beda miaty zastosowanie jedynie do wnioskodawcow,
ktorych uszczerbek powstat w wyniku przestepstwa popetnionego po dniu 30
czerwca 2005 r.”. Oznacza to, ze implementujac dyrektywe, panstwa cztonkow-
skie mogg wprowadzi¢ system kompensaty dla ofiar przestepstw, niezaleznie
od tego, kiedy dane przestepstwo zostato popetnione, lub ograniczy¢ mozliwosc
dochodzenia kompensaty tylko do przestepstw popetnionych po 30 czerwca
2005 roku.

W Swietle art.18 pkt 2 dyrektywy nalezy uznac, ze obecna tres¢ art. 23 ustawy
o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw
umysinych w zestawieniu z datg wejscia w zycie ustawy, niewatpliwie nie spet-
nia wymogow okreslonych w powotanym wyzej przepisie dyrektywy.

Z tych wzgledow nalezy dokona¢ nowelizacji ustawy w kierunku zaproponowa-
nym w projekcie.

Proponowane stosowanie przepiséw ustawy do przestepstw popetnionych od
dnia 1 lipca 2005 r. (art. 1 projektu) wypetni zobowigzanie zawarte w dyrektywie
Rady nr 2004/80/WE.



Przyjecie wczesniejszej daty popetnienia przestepstwa — niz minimum wyzna-
czone przez dyrektywe — co do ktérego istnieje mozliwos¢ wystapienia z wnio-
skiem o przyznanie kompensaty, stanowitoby zbyt duze obcigzenie dla budzetu

panstwa polskiego.

Na marginesie nalezy przypomnie¢, ze centralny punkt kontaktowy,
o ktéorym mowa w art. 16 dyrektywy, funkcjonuje w ramach Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Role punktu kontaktowego petni wyznaczony pracownik Departa-

mentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia ustawy

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie zgodnosci przepiséw usta-
wy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestepstw umysinych (Dz. U. Nr 169, poz. 1415) z prawem Unii

Europejskiej.

. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje ustawa

Projekt ustawy oddziatuje na osoby pokrzywdzone przestepstwami, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kom-
pensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw umysinych (Dz. U.
Nr 169, poz. 1415).

Konsultacje

Projekt zostat przekazany, w celu wyrazenia opinii, Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego, Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa, Pre-
zesowi Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Prezesowi Naczelnej Rady

Adwokackiej, Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Ponadto projekt ustawy przedstawiono, w ramach konsultacji, Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, Ogdlnopolskiemu Forum na rzecz Ofiar Prze-
stepstw, Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Rodzicéw Zamordowanych
Dzieci, Stowarzyszeniu Pacjentow Primum Non Nocere, Spoteczno-
Oswiatowemu Stowarzyszeniu Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetno-
sprawnym ,Edukator”, Stowarzyszeniu ,Katon” — Centrum Pomocy Ofiarom
Przestepstw oraz kilku innym stowarzyszeniom, ktére w ramach swej dzia-

talnosci zajmujg sie obrong praw ofiar przestepstw.

Projektowana nowelizacja zostata rowniez zamieszczona na stronie interne-
towej Ministerstwa Sprawiedliwoéci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414).



Zaden podmiot w trybie art. 7 ustawy — nie zgtosit zainteresowania udziatem

w pracach nad projektem.

W ramach konsultacji uwage do projektu zgtosit tylko Naczelny Sad Admini-
stracyjny proponujac, aby w art. 2 projektu ustawy termin do ztozenia wnio-
sku o kompensate wynosit dwa lata od dnia wejscia w zycie ustawy zmienia-

jacej. Uwaga ta zostata uwzgledniona.

. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe ustawy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wywota niewatpliwie skutki finansowe
dla budzetu panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, iz precyzyjne obliczenie
tych skutkéw nie jest mozliwe, gdyz nieznana jest liczba pokrzywdzonych,
ktérzy ztozg wnioski o kompensate za okres od 1 lipca 2005 r. do 20 wrze-

Snia 2005 r. oraz to, w jakiej wysokosci kompensata zostanie przyznana.

Trzeba wskazac, ze fgczna kwota zasgdzonych tytutem kompensaty swiad-
czen w roku 2006 wynosita 58 000 zt.

Z posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych statystycznych
wynika, ze w kolejnym roku, tj. 2007, w okresie od 1 stycznia do 31 paz-

dziernika 2007 r. wydatkowano na wyptate kompensat kwote 124 641 zi.

W tej sytuacji dla szacunkowego obliczenia skutkow finansowych projekto-
wanej regulacji nalezy przyja¢ jako kwote bazowg taczng kwote zasadzo-

nych tytutem kompensaty swiadczen w roku 2006 r., tj. kwote 58 000 zt.

Nie mniej jednak, z uwagi na wzrost w roku 2007 wydatkow tytutem zasa-
dzonych kompensat w stosunku do roku 2006, celowe jest przyjecie btedu
statystycznego w wysokosci 20% dla okreslenia skutkow finansowych wyni-

kajacych z projektu ustawy.

W oparciu o powyzsze zatozenia nalezy, przy oszacowaniu skutkow finan-

sowych projektowanej regulacji, przyja¢ nastepujace réwnanie:
3(A : 12 + 20%)=B, co tacznie daje kwote 3(58 000 zt :12 + 20%)= 17 399 zt
gdzie:

A — tacznie zasadzona tytutem kompensaty kwota w roku 2006



12 — miesiecy
20% — ewentualny btad statystyczny
B — szacunkowy koszt wprowadzenia w zycie projektu ustawy.

W rezultacie wydatki z tytutu wyptaty kompensaty za okres od dnia 1 lipca
2005 r. do dnia 20 wrzesnia 2005 r. mogg ksztattowac sie na poziomie okoto
17 399 zi.

Powyzsze wydatki zwigzane z wejsciem w zycie projektu ustawy o zmianie
ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych prze-
stepstw umysinych bedg mogty zosta¢ pokryte w ramach Srodkéw zabez-
pieczonych na wyptaty kompensat w projekcie budzetu panstwa na rok

2008, w czesci 15 ,Sady powszechne”.
Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnos¢ we-
wnetrzng i zewnetrzng gospodarki, a takze sytuacje i rozwoj regionalny.
5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projektowany akt normatywny jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
MinMD/ (B8 108/mprik

Warszawa, dnia f) marca 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
padistwowej kompensacie przystugujqcej ofiarom niektorych przestepstw umysinych
wyrazona na podstawie art, 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z
pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem (pismo nr RM-10-37-08) pozwalam sobie wyrazié
naste¢pujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Zbigniew Cwiakalski
Minister Sprawiedliwosci

DEPARTAMENT RADY MINISTROW

| ZDUB -03-07
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