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Grzegorz Schetyna
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw
z projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 . Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.”) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1:
a) wpkt2:
— lit. f otrzymuje brzmienie:

,f) nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalno$ci

gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:

— zglosita do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej 1 okres zawieszenia jeszcze nie

uplynal albo

— nie uptynal jeszcze okres do, okreslonego we
wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci

gospodarczej,”,
— dodaje sig lit. | w brzmieniu:

,l) nie podlega, na podstawie odrgbnych przepisow,
obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow;”,

b) w pkt 12 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) koszt ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych

wypadkow w przypadku oséb nieposiadajacych prawa do



stypendium oraz o0so6b posiadajacych prawo do

stypendium, o ktorym mowa w art. 41 ust. 3b,”,

c) w pkt 13 uchyla sig lit. d,

d) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

,»24) przychodach — oznacza to przychody z innego tytutu niz
zatrudnienie, inna praca zarobkowa, dzialalno$¢
gospodarcza, zasitek lub inne $wiadczenie wyptacane
z Funduszu Pracy, podlegajace opodatkowaniu na
podstawie przepisOw o podatku dochodowym od os6b

fizycznych;”;

2) wart. 9 wust. 1 w pkt 14 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»»C)

obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego  zasitku,
stypendium, innych nienaleznie pobranych $§wiadczen lub
kosztow szkolenia i przygotowania zawodowego dorostych

finansowanych z Funduszu Pracy,”;

3) wart. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

”1)

stosowania standardow 1 warunkéw prowadzenia przez
urzedy pracy ustug rynku pracy, o ktorych mowa w art. 35

ust. 5;7;

4) w art. 18c w ust. 2 dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

”6)

7)

dzialalno$¢ w zakresie organizowania praktycznej nauki

zawodu, o ktorej mowa w przepisach o systemie o$wiaty;

dziatalno$¢ w zakresie kierowania 0s6b do podmiotow w celu
nabywania umiejgtnosci praktycznych, w szczegolnosci
odbycia praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu
zawodowego, niebedacych zatrudnieniem lub inng praca
zarobkowa; przepisy art. 19d oraz — w przypadku kierowania
za granic¢ do podmiotéw zagranicznych — przepisy art. 85

ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) art. 18] otrzymuje brzmienie:



6)

7)

8)

»Art. 18l. Marszalek wojewddztwa odmawia, w drodze decyzji,

wpisu podmiotu do rejestru, w przypadku gdy:

1) podmiot nie spetnia ktoregokolwiek z warunkow,

o ktorych mowa w art. 19;

2) podmiot wykreslono z rejestru w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 18m pkt 3 1 5 — 8, w okresie

3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis;

3) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace
przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci

gospodarczej objetej wpisem;

4) podmiot jest zalozony i prowadzony przez osobg
fizyczna, ktora poprzednio dopuscita si¢ naruszenia
przepisbw  niniejszej  ustawy,  skutkujacego
wykresleniem z rejestru podmiotu prowadzonego
przez t¢ osobeg, w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 18m pkt 3 1 5 — 8 w okresie 3 lat

poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis.”;
art. 180 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 180. Marszatek wojewodztwa sprawuje kontrolg w zakresie
przestrzegania  warunkoOw  prowadzenia  agencji
zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 19, 19a, 19e
1 19£.7;

w art. 19¢ dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dzialalnos$ci
gospodarczej, o ktorych mowa w przepisach o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia

zawieszenia albo wznowienia tej dziatalnosci.”;

w art. 22 w ust. 6 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

,»celowos¢ ich realizacji, biorac pod uwage w szczegolnosci:”;



9) wart. 33:

a) wust. 4:

pkt 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b) rozpoczat realizacj¢ indywidualnego programu

zatrudnienia socjalnego w rozumieniu przepisow
o zatrudnieniu socjalnym lub podpisal kontrakt
socjalny, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2;
pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje od
nastgpnego dnia po dniu rozpoczecia realizacji
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego

lub podpisania kontraktu socjalnego;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

”4)

nie stawil si¢ w powiatowym urzedzie pracy
W wyznaczonym terminie i nie powiadomil w okresie
do 7 dni o |uzasadnionej przyczynie tego
niestawiennictwa; pozbawienie statusu bezrobotnego
nastgpuje od dnia niestawienia si¢ w powiatowym
urzedzie pracy odpowiednio na okres wskazany

w pkt 3, w zaleznosci od liczby niestawiennictw;”,

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

”9)

pozostaje niezdolny do pracy wskutek choroby lub
przebywania w zakladzie lecznictwa odwykowego
przez nieprzerwany okres 90 dni, przy czym za okres
nieprzerwany uwaza si¢ rowniez okresy niezdolnosci
do pracy wskutek choroby oraz przebywania
w zaktadzie lecznictwa odwykowego w sytuacji, gdy
kazda kolejna przerwa migdzy okresami niezdolnosci
do pracy wynosi mniej niz 30 dni kalendarzowych;
pozbawienie  statusu  bezrobotnego  nastgpuje
zuplywem ostatniego dnia wskazanego okresu

90-dniowego;”,



b) w ust. 4a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) nie podjat przygotowania zawodowego dorostych albo nie
podjal lub przerwal indywidualny plan dzialania,
szkolenie, studia podyplomowe, o ktorych mowa
w art. 42a, uczestnictwo w programie specjalnym lub nie
przystapil do egzaminu, o ktorym mowa w art. 40

ust. 3a;”,
¢) po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d — 4f w brzmieniu:

,»4d. Starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego kobiety
w ciazy oraz w okresie 30 dni po dniu porodu z powodu
zwiazane] z ciaza 1 porodem niezdolno$ci do pracy
trwajacej przez nieprzerwany okres 90 dni, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 9, z wyjatkiem sytuacji zlozenia

wniosku o pozbawienie statusu przez sama bezrobotna.

4e. Starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego
bezrobotnego, ktéry zostat wpisany do Krajowego
Rejestru Sadowego jako zalozyciel spotdzielni socjalnej
po dniu zarejestrowania w powiatowym urzg¢dzie pracy,
w zwiazku z uwzglednieniem przez staroste jego wniosku
o przyznanie $rodkoéw na zatozenie spdtdzielni socjalne;,

do dnia nastgpnego po dniu otrzymania tych srodkow.

4f. W przypadku gdy bezrobotnemu przyznano zasilek na
podstawie  przepisow o  koordynacji  systemow
zabezpieczenia spotecznego panstw, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a — ¢, decyzja starosty o utracie
statusu bezrobotnego oznacza takze utratg prawa do tego

zasitku.”;
10) w art. 35 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2C. W zakresie niezbednym do realizacji uslug rynku pracy
publiczne stuzby zatrudnienia moga przetwarza¢ dane

osobowe 0s0b korzystajacych z tych ustug.”;



11) w art. 36:

a) ust.

5e otrzymuje brzmienie:

»J¢. Powiatowy urzad pracy nie moze przyjaé oferty pracy,

jezeli pracodawca zawart w ofercie pracy wymagania,
ktéore  naruszaja = zasad¢  réwnego  traktowania
w zatrudnieniu W rozumieniu przepisOw prawa pracy,
i moga dyskryminowa¢ kandydatéw do pracy,
w szczegllnosci  ze  wzgledu na  pleé,  wiek,
niepelnosprawnos$¢, rasg, religig, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie

etniczne, wyznanie lub orientacjg seksualna.”,

b) po ust. Se dodaje sig ust. 5f1 5g w brzmieniu:

,»of. Powiatowy urzad pracy moze nie przyjaé oferty pracy,

Sg.

w szczegoOlnosci, jezeli pracodawca w okresie 365 dni
przed dniem zgloszenia oferty pracy zostal ukarany lub
skazany prawomocnym wyrokiem za naruszenie
przepisOw prawa pracy albo jest objety postgpowaniem

dotyczacym naruszenia przepisOw prawa pracy.

Odmowa przyjecia oferty pracy przez powiatowy urzad

pracy wymaga pisemnego uzasadnienia.”;

12) w art. 40:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy

szkolenia bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji

zawodowych 1 innych kwalifikacji, zwigkszajacych szans¢ na

podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j

lub

b) ust.

3.

dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku:”,
3 otrzymuje brzmienie:

Starosta moze skierowac bezrobotnego na wskazane przez

niego szkolenie, jezeli uzasadni on celowo$¢ tego



szkolenia, a jego koszt w czg$ci finansowanej z Funduszu
Pracy w danym roku nie przekroczy 300 % przecigtnego

wynagrodzenia.”;
13) w art. 41:
a) uchyla si¢ ust. la,
b) dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Bezrobotnemu uprawnionemu w tym samym okresie do
stypendium oraz zasitku przystluguje prawo wyboru

Swiadczenia.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wysokos¢ stypendium wynosi miesigcznie 120 % zasitku,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, jezeli miesigczny
wymiar godzin szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin;
w przypadku nizszego miesigcznego wymiaru godzin
szkolenia wysoko$¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie,
z tym ze stypendium nie moze by¢ nizsze niz 20 % zasitku,

o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1.”,
d) ust. 3a 1 3b otrzymuja brzmienie:

,»3a. Skierowany przez starost¢ na szkolenie w przypadku
podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnos$ci gospodarczej w trakcie szkolenia ma prawo
do ukonczenia tego szkolenia bez konieczno$ci

ponoszenia jego kosztow.

3b. Bezrobotnemu skierowanemu przez starostg na szkolenie,
ktory w trakcie szkolenia podjat zatrudnienie, inng prace
zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza, przystuguje
stypendium w wysokosci 20 % zasitku, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1, niezaleznie od wymiaru godzin
szkolenia, od dnia podjgcia zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej do zakonczenia



szkolenia. Od stypendium tego nie sa odprowadzane

sktadki na ubezpieczenia spoteczne.”,

e) po ust. 3b dodaje sig ust. 3¢ w brzmieniu:

,»3C.

Do stypendium, o ktérym mowa w ust. 3b, nie stosuje si¢
zasady proporcjonalnego ustalania jego wysokosci,
o ktorej mowa w ust. 3. Stypendium, o ktéorym mowa
w ust. 3b, za niepelny miesiac ustala si¢, dzielac kwote
przystugujacego stypendium przez 30 i mnozac otrzymana
kwotg przez liczbg dni kalendarzowych przypadajacych

w okresie, za ktory stypendium przystuguje.”,

f) po ust. 4b dodaje sig ust. 4c w brzmieniu:

,4c

g) ust.

h) ust.

. Starosta moze wyrazi¢ zgodg na sfinansowanie z Funduszu

Pracy, w formie zwrotu, poniesionych przez bezrobotnego
kosztow przejazdu na egzamin, o ktorym mowa w art. 40

ust. 3a.”,
6 1 7 otrzymuja brzmienie:

Osoba, ktora z wlasnej winy nie ukonczyta szkolenia, jest
obowigzana do zwrotu kosztoéw szkolenia, z wyjatkiem
sytuacji, gdy przyczyna nieukonczenia szkolenia byto
podjecie  zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub

dziatalnosci gospodarcze;.

Osobom skierowanym na szkolenie przez starostg,
z wyjatkiem osob posiadajacych z tego tytulu prawo do
stypendium, z wylaczeniem stypendium, o ktéorym mowa
wust. 3b, przystuguje odszkodowanie z tytulu
ubezpieczenia od nastgpstw nieszczg§liwych wypadkow
powstatych w zwiazku ze szkoleniem oraz w drodze do
miejsca szkolenia 1 z powrotem, wyptacane przez instytucje

ubezpieczeniowa, w ktorej osoby te zostaty ubezpieczone.”,

9 otrzymuje brzmienie:



»9. Starosta moze w umowie zawartej z instytucja
szkoleniowa przewidzie¢ przyznanie tej instytucji z
Funduszu Pracy jednorazowej kwoty w wysokosci do 50 %
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za kazdego
skierowanego bezrobotnego uczestniczacego w szkoleniu,
ktory wskutek dziatan tej instytucji szkoleniowej podjat w
ciagu 30 dni od dnia ukonczenia szkolenia zatrudnienie,
inng prace zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza i

wykonuje je co najmniej przez 6 miesigcy.”;
14) w art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Starosta moze, na wniosek bezrobotnego, udzieli¢ pozyczki na
sfinansowanie kosztow szkolenia do wysokosci 400 %
przecigtnego  wynagrodzenia obowiazujacego w  dniu
podpisania umowy pozyczki w celu umozliwienia podjgcia lub
utrzymania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub

dziatalnosci gospodarczej.”;
15) w art. 42a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy bezrobotny w trakcie odbywania studiow
podyplomowych podejmie zatrudnienie, inna prace
zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza, nie zawiesza si¢
dofinansowania kosztow tych studiow do planowanego

terminu ich ukonczenia.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Bezrobotnemu, ktéremu starosta przyznal dofinansowanie
kosztéw studiow podyplomowych, za okres uczestnictwa
w tych studiach zgodnie z ich programem przyshuguje
stypendium w wysokosci 20 % zasitku, o ktérym mowa

w art. 72 ust. 1 pkt 1.”,

c¢) dodaje si¢ ust. 6 — 8§ w brzmieniu:



,,0. Uczestnikowi studidow podyplomowych, ktory w trakcie ich
odbywania podjat zatrudnienie, inna pracg¢ zarobkowa lub
dzialalno$¢ gospodarcza, nie zawiesza si¢ wyplaty
stypendium, o ktorym mowa w ust. 5, do planowanego

terminu ukonczenia tych studiow.

7. Uczestnikowi studidow podyplomowych, o ktérym mowa
w ust. 6, przystuguje odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia
od nastgpstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych
w zwiazku ze studiami podyplomowymi oraz w drodze do
miejsca studidw 1 z powrotem, wyptacane przez instytucje
ubezpieczeniowa, w  ktorej uczestnik ten  zostat

ubezpieczony.

8. Starosta ze srodkéw Funduszu Pracy ubezpiecza uczestnika
studiow podyplomowych, o ktorym mowa w ust. 7, od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow, z zastrzezeniem
sytuacji, gdy uczestnik ten posiada juz takie
ubezpieczenie.”;

16) w art. 43:

a) wust. 1 zdanie wspdlne otrzymuje brzmienie:

»— przepisy art. 40, art. 41 ust. 4 — 7, art. 42 1 art. 42a ust. 1 — 4

stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do pracownikéw, o0s6b wykonujacych inna prace
zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza w wieku 45 lat
1powyzej, zainteresowanych pomoca W rozwoju
zawodowym, po zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy,
przepisy art. 40, art. 41 ust. 4 — 7, art. 42 i art. 42a

ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
17) w art. 46:

a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

10



,»la) zrefundowa¢ producentowi rolnemu zamieszkujacemu lub
majacemu siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i prowadzacemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dzialalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r.
Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.”), lub w dziale specjalnym
produkcji rolnej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, Nr 57,
poz. 352, Nr 75, poz. 473 i Nr 105, poz. 655),
zatrudniajacemu w  okresie ostatnich 6 miesigey,
w kazdym miesiacu, co najmniej jednego pracownika
w pelnym wymiarze czasu pracy, koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz 6-krotnej wysoko$ci przecigtnego

wynagrodzenia;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza i producent
rolny, ktory otrzymat refundacj¢ kosztéw wyposazenia lub
doposazenia  stanowiska pracy dla  skierowanego
bezrobotnego, jest obowiazany  dokona¢  zwrotu
otrzymanych $srodkow wraz z odsetkami, jezeli zatrudniat
na utworzonym stanowisku pracy skierowanego lub
skierowanych bezrobotnych w pelnym wymiarze czasu
pracy lacznie przez okres krotszy niz 24 miesiace albo

naruszyt inne warunki umowy o refundacje.”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przecigtne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest

przyjmowane w wysoko$ci obowiazujacej w dniu zawarcia

11



umowy z podmiotem  prowadzacym  dziatalno$§¢

gospodarcza, producentem rolnym lub bezrobotnym.”,
d) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»da. W postgpowaniach w przedmiocie przyznawania
srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku
zastosowania formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych
srodkdw w postaci porgczenia, moga by¢ przetwarzane

nast¢pujace dane osobowe porgczyciela:
1) imig i nazwisko;
2) adres zamieszkania;

3) numer PESEL, jezeli zostal nadany, oraz nazwa

1 numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢;

4) uzyskiwane dochody z podaniem zrédla i1 kwoty

dochodu;

5) aktualne zobowiazania finansowe z podaniem

wysoko$ci miesi¢cznej splaty zadtuzenia.

5b. Podmiot prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza, producent
rolny i bezrobotny, ubiegajacy si¢ o przyznanie srodkow,
o ktoérych mowa w ust. 1, sktada informacje o karalnosci
za przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.), w okresie
2 lat przed wystapieniem z wnioskiem o przyznanie

srodkow.”,
e) wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegdétowe warunki i tryb dokonywania refundacji,

o ktorej mowa w ust. 1 pkt 11 1a,”;
18) w art. 53h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uczestnik przygotowania zawodowego dorostych, ktory

z wlasnej winy przerwal program tego przygotowania lub nie

12



przystapit do egzaminu kwalifikacyjnego, czeladniczego lub
egzaminu sprawdzajacego, jest obowiazany do zwrotu kosztéw
tego przygotowania poniesionych z Funduszu Pracy,
z wyjatkiem sytuacji, gdy powodem przerwania programu tego
przygotowania  lub  nieprzystapienia do  egzaminu
kwalifikacyjnego, czeladniczego lub egzaminu
sprawdzajacego bylo podjecie =zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej lub dziatalnos$ci gospodarczej.”;
19) w art. 531 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Starosta moze sfinansowa¢ koszty przejazdu do miejsca
odbywania przygotowania zawodowego dorostych,
a przypadku gdy przygotowanie zawodowe dorostych odbywa
si¢ w miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania, takze

koszty zakwaterowania, zgodnie z art. 44 1 45.”;
20) art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. Starosta ustala 1 optaca, w wysokosci 1 na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach, skladki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe od
stypendiow wyplaconych na podstawie art. 41 ust. 3,
art. 53 wust. 6, art. 53g ust. 1 oraz od stypendium
wyplaconego na podstawie art. 42a ust. 5 za okres,
w ktorym osoba odbywajaca studia podyplomowe nie
pozostaje w zatrudnieniu, nie wykonuje innej pracy
zarobkowej lub nie prowadzi dziatalnosci

gospodarczej.”;
21) w art. 55:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podstawa  wyplaty stypendium jest zaswiadczenie
wystawione przez szkole, potwierdzajace podjecie lub

kontynuowanie nauki.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,,0. Osobie, ktorej starosta przyznat stypendium, o ktorym mowa
w ust. 1, przystuguje stypendium w wysokos$ci 20 % zasitku,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, od dnia podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej. Przepis art. 41 wust. 3c stosuje sig

odpowiednio.”;
22) w art. 59 uchyla sig ust. 3;
23) po art. 66a dodaje sie art. 66a’ w brzmieniu:

LArt. 66a'. W przypadku gdy elementem programu specjalnego sa
prace interwencyjne, roboty publiczne lub jednorazowa
refundacja kosztow skladek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego, pomoc w tym zakresie jest przyznawana

na zasadach pomocy de minimis.”;
24) w art. 71:
a) wust. 1 wpkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) byl zatrudniony i osiagal wynagrodzenie w kwocie co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg, od
ktorego istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz
Pracy, z zastrzezeniem art. 104a — 105; w okresie tym nie
uwzglednia si¢ okresoOw urlopow bezplatnych trwajacych

lacznie dtuzej niz 30 dni,”,
b) uchyla si¢ ust. 7;
25) w art. 72 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do stypendiow oraz
dodatkow aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1
pkt 2.”;

26) w art. 73a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

14



»3. Bezrobotnemu oraz osobie, o ktéorej mowa w ust. la,
nieposiadajacym  prawa do  zasitku, przystuguje
$wiadczenie w wysokosci nie nizszej niz 6 zt za kazda
godzing wykonywania prac spolecznie uzytecznych.
Swiadczenie podlega waloryzacji na zasadach okreslonych

w art. 72 ust. 6.”,
b) ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

,»J. Starosta refunduje gminie ze $srodkéw Funduszu Pracy do
60 % minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujacego

bezrobotnemu oraz osobie, o ktdrej mowa w ust. la.

6. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy sposob i tryb organizowania
prac spotecznie uzytecznych, w tym warunki ustalania
$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, uwzgledniajac dobro
spolecznosci  lokalnej, potrzeby aktywizacji  0séb

bezrobotnych i1 0s6b, o ktorych mowa w ust. 1a.”;
27) art. 74 otrzymuje brzmienie:

»Art. 74. Bezrobotny jest obowiazany zawiadomi¢ w ciagu 7 dni
powiatowy urzad pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub o zlozeniu wniosku o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, oraz o zaistnieniu innych okoliczno$ci
powodujacych utrate statusu bezrobotnego albo utrat¢ prawa do

zasitku.”;
28) wart. 75:
a) wust. I dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»38) zarejestrowal si¢ jako bezrobotny w okresie, zgloszonego
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, zawieszenia

wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.”,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) po okresie 90 dni od dnia =zarejestrowania si¢
w powiatowym urzedzie pracy — w przypadku

wymienionym w ust. 1 pkt 21 8;”,
c) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

3 Bezrobotny, ktéry w okresie nie dluzszym niz 10
dni przebywa za granica lub pozostaje w innej sytuacji
powodujacej brak gotowosci do podjgcia zatrudnienia, nie
zostaje pozbawiony statusu bezrobotnego, jezeli
0 zamierzonym pobycie lub pozostawaniu w sytuacji
powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia
zawiadomit powiatowy urzad pracy. Zasitek za ten okres
nie przystuguje. Catkowity okres zgloszonego pobytu za
granica oraz braku gotowos$ci do pracy z innego powodu
nie moze przekroczy¢ tacznie 10 dni w okresie jednego

roku kalendarzowego.

4. Bezrobotny, ktéry nabyl w Rzeczypospolitej Polskiej
prawo do $wiadczen z tytutlu bezrobocia i udaje si¢ do
innego panstwa, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. a — ¢, w celu poszukiwania pracy, zachowuje prawo do
tych $wiadczen na zasadach okreslonych przepisami

o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.”,
d) uchyla sig ust. 5,
e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Bezrobotny jest obowiazany do sktadania lub przesytania
powiatowemu urzedowi pracy pisemnego o$wiadczenia
o przychodach pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
oraz innych dokumentéw niezbgdnych do ustalenia jego
uprawnien do $wiadczen przewidzianych w ustawie

w terminie 7 dni od dnia uzyskania przychodow.”;

29) wart. 79 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Okresy pobierania zasitku 1 stypendium przyznanych na
podstawie art. 41 ust. 1, art. 53 ust. 6 1 art. 53g ust. 1 wlicza
si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania
uprawnien pracowniczych oraz okresow sktadkowych
W rozumieniu  przepisow o emeryturach 1 rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”;
30) w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Bezrobotni, z wyjatkiem odbywajacych leczenie w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, sa obowiazani do przedstawienia
za$wiadczen o niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub
opieki nad chorym cztonkiem rodziny na druku okreslonym
odrebnymi przepisami. Nieprzedstawienie zaswiadczenia
w wymaganej formie skutkuje pozbawieniem statusu

bezrobotnego z pierwszym dniem niezdolnosci do pracy.”;
31) wart. 88i w ust. 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) zaistnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow (Dz. U.

Nr 125, poz. 1035)”;
32) wart. 92 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne

przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;”;

33) wart. 94 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umy$lne

przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;”;
34) wart. 96 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine

przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;”;

35) wart. 97 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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36)

37)

38)

39)

,»2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne

przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;”;
w art. 98 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine

przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;”;
w art. 99a:
a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
umys$lne przestgpstwo lub umysSlne przestepstwo

skarbowe;”,
b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
umys$lne przestgpstwo lub umysSlne przestepstwo

skarbowe;”;
w art. 106 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,A4a) odsetki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na
wyodrgbnionych ~ rachunkach ~ bankowych,  ktérych
obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych przepisow
lub uméw zawartych na ich podstawie z dysponentem
funduszu, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki
organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze Ssrodkow

Funduszu Pracy;”;
w art. 106a:
a) wust. 2 pkt 2 i3 otrzymuja brzmienie:

»2) umowy zawierane mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Unia

Europejska, lub

3) umowy zawierane migdzy panstwami, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a — ¢, a Unia Europejska na

finansowanie partnerstw transgranicznych EURES.”,
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b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, okreslaja

w szczegdlnosci tryb oraz zasady udzielania i rozliczania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych, z uwzglednieniem okreséw
itermindéw wynikajacych z uméw, o ktorych mowa

wust. 2 pkt213.”;

40) w art. 106b:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rodzaj dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wydatkow

na ich realizacj¢ okreslaja porozumienia zawierane
miedzy ministrem wlasciwym do spraw  pracy
a samorzadami wojewodztw lub samorzadami powiatow
lub umowy zawierane migdzy organami zatrudnienia

a Unia Europejska.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 2, okreslaja

w szczegblnosci tryb oraz zasady udzielania i rozliczania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych, z uwzglednieniem okresow
i termindbw wynikajacych z umow, o ktérych mowa

w ust. 2.”;

41) wart. 108:

a)

w ust. 1:

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) kosztow przejazdow i1 zakwaterowania, o ktorych

mowa w art. 45;”,
uchyla si¢ pkt 20,

po pkt 38 dodaje si¢ pkt 38a w brzmieniu:
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»38a) kosztow  konferencji organizowanych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy dla kadry
publicznych stuzb zatrudnienia i Ochotniczych
Hufcéw Pracy w celu promowania osiagnigé

1 dobrych praktyk;”,
— pkt 41 otrzymuje brzmienie:

,»41) zatrudnienia wspieranego, w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym,
oraz wsparcia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach

socjalnych;”,
— pkt 44 otrzymuje brzmienie:

,»44) odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan
pokrywanych z Funduszu Pracy oraz  kosztow
obstugi wyodrebnionych rachunkéw bankowych

Funduszu Pracy;”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob finansowania
wydatkéw z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz sposob wspotpracy organdéw zatrudnienia z bankami
1 instytucjami finansujacymi, majac na wzgledzie
zapewnienie racjonalnosci gospodarowania $rodkami

Funduszu Pracy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473 1 Nr 105,
poz. 655) w art. 21 w ust. 1 w pkt 102 dodaje sig lit. f w brzmieniu:

»f)  przejazdu na egzamin.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r.
Nr 105, poz. 668) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 2 lit. ¥ otrzymuje brzmienie:

1)) powiatowy urzad pracy — w stosunku do 0s6b pobierajacych
stypendium na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow

podyplomowych,”;
2) wart. 6 wust. 1 pkt 9b otrzymuje brzmienie:

,9b) osobami pobierajacymi stypendium na podstawie przepiséw
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy w okresie

odbywania studiow podyplomowych;”;
3) wart. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.  Nie podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni
pobierajacy zasitlek dla bezrobotnych Ilub $§wiadczenie
integracyjne, postowie do Parlamentu Europejskiego,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r.
o uposazeniu postow do Parlamentu Europejskiego
wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz osoby,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 11, 19 1 20 oraz art. 7
110.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167,

poz. 1322) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) odbywania szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego
dorostych lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy

przez osobg pobierajaca stypendium w okresie odbywania

21



tego szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego dorostych
lub przygotowania zawodowego Ww miejscu pracy na
podstawie skierowania wydanego przez powiatowy urzad
pracy lub przez inny podmiot kierujacy, pobierania
stypendium na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiéw

podyplomowych;”;
2) wart. 5 wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pracodawca, u ktérego osoba pobierajaca stypendium odbywa
staz, przygotowanie zawodowe dorostych, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie, lub jednostka,
w ktorej osoba pobierajaca stypendium odbywa szkolenie
— w stosunku do osoby pobierajacej stypendium w okresie
odbywania tego stazu, przygotowania zawodowego
dorostych, przygotowania zawodowego w miegjscu pracy lub
szkolenia na podstawie skierowania wydanego przez
powiatowy urzad pracy lub przez inny podmiot kierujacy,
pobierania stypendium na podstawie przepisOw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania

studiow podyplomowych;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,

poz. 1027, z pbzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 81 w ust. 8 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24, jest kwota
odpowiadajaca  wysoko$ci  pobieranego  zasitku dla
bezrobotnych lub stypendium, a w przypadku niepobierania
przez bezrobotnego =zasitku lub stypendium - kwota
odpowiadajaca wysokosci zasitku dla bezrobotnych, o ktorej
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy;”;
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2) wart. 86 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) 0sob,

o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 29 i 30, optaca

ofrodek pomocy spotecznej realizujacy indywidualny

program wychodzenia z bezdomnosci lub kierujacy do

uczestnictwa w zajeciach w centrum integracji spotecznej

lub o$rodek pomocy spotecznej realizujacy kontrakt

socjalny;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy

(Dz. U. Nr 89, poz. 589, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 1 w pkt 3 uchyla si¢ lit. a;

2) art. 13 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 13. Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

1)

2)

— zwani dalej ,,podmiotami kontrolowanymi”.

pracodawcy — a w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz kontroli legalnos$ci zatrudnienia takze
przedsigbiorcy, niebedacy pracodawcami — na rzecz
ktorych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne,
w tym przez osoby wykonujace na wiasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzglgdu na podstawe

swiadczenia tej pracy,

podmioty $wiadczace ustugi posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego
oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatru-
dnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr69, poz. 415, z pézn. zm?”) — w zakresie
przestrzegania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 10

ust. I pkt31lit.die

199 9
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Art. 7. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(Dz. U. 22009 r. Nr 6, poz. 33) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do dnia 31 grudnia 2011 r. przedsigwzigcia, o ktorych mowa
w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, na wniosek starosty,
zaopiniowany przez rad¢ powiatu, sa dofinansowane z utworzonej
na ten cel rezerwy w cig¢zar niewykorzystanej nadwyzki srodkow
Funduszu Pracy z lat ubieglych, bedacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy, do wysokosci 80 % kosztow ich
utworzenia, nie wigcej niz  80-krotno$¢  przecigtnego
wynagrodzenia obowiazujacego w  kwartale bezposrednio

poprzedzajacym finansowanie tych kosztow.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 71, poz. 609)

w art. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do sktadek na Fundusz

Pracy.”.

Art. 9. Wniosek o umorzenie sktadek na Fundusz Pracy na podstawie art. 4
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, mozna ztozy¢

w terminie 6 miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Osoby zatrudnione w urzgdach pracy lub Ochotniczych Hufcach
Pracy, ktére otrzymaty licencje zawodowa przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1243) i wykonywaly
zadania ~w  zakresie  posSrednictwa pracy przez okres co  najmniej
12 miesigcy, spelniaja warunek, o ktorym mowa w art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 73a
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 73a ust. 6 tej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 12. Do okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych, o ktérym
mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jest zaliczany okres zatrudnienia od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, w ktorym pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne na podstawie art. 104a ustawy zmienianej w art. 1 nie odprowadzaty

sktadek na Fundusz Pracy.

Art. 13. Do osob, ktore do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy podjety
szkolenie lub ktorym przyznano dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych lub

kosztéw egzamindw, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 17 lit. a — ¢ oraz e, ktére wchodza w zycie po upltywie

7 miesigcy od dnia ogloszenia.

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb
zawodowych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawe z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy — Prawo bankowe.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161,
poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 81, poz. 531.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411,
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i1 1656
oraz z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 1 Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199,
poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243,
poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178,
poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648,
z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90,
poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r.
Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201,
poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 626,
Nr 125, poz. 842 i Nr 127, poz. 857.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800,
Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842 i Nr 127, poz. 857.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33 1 Nr 20, poz. 106 oraz z 2010 r. Nr 109, poz. 708.

2)

3)

4

5)

6)
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UZASADNIENIE

Opis proponowanych zmian

Glownym celem projektu ustawy zmieniajacej ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, z pdzn. zm.) jest wprowadzenie zmian, ktore doprecyzowuja przepisy budzace
watpliwosci interpretacyjne oraz dostosowanie przepisow ustawowych do przepisow
wynikajacych z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33), ustawy z dnia
1 lipca 2009 r. otagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikoéw
i przedsigbiorcéow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035) oraz ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich (Dz. U. Nr 127, poz. 1052).

Uzasadnienie szczegdtowe

Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (art. 1)

1) Zmiany art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (zwanej dalej ,,ustawa”) maja na celu doprecyzowanie, w jakim okresie osoba
posiadajaca wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej moze jednoczesnie
posiada¢ status bezrobotnego. W dotychczasowym stanie prawnym brzmienie
ww. przepisu budzi liczne watpliwo$ci interpretacyjne zglaszane przez powiatowe
urzedy pracy. Kwestia ta byla takze przedmiotem interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich. Z uwagi na powyzsze, projekt ustawy okresla, ze osoba, ktora przy
sktadaniu wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oznaczy
p6zniejszy termin podjgcia tej dziatalnosci moze posiadaé status bezrobotnego, az do
tego dnia (wskazanego we wpisie jako dzien podjecia dziatalno$ci). Ponadto
doprecyzowano, ze mozna posiada¢ status bezrobotnego, posiadajac wpis do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w okresie, w ktérym zgloszono zawieszenie

prowadzenia dziatalno$ci.



2) Zmiany art. 2 ust. 1 pkt 12 lit. b, art. 41 ust. 7, art. 42a ust. 7 — 8 oraz
w art. 54 ustawy maja za zadanie uporzadkowanie kwestii zwiazanych
z ubezpieczeniem wypadkowym oraz ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow w przypadku osob, ktore w trakcie szkolenia podjely zatrudnienie,
oraz o0sob, ktore podjety zatrudnienie w trakcie studiow podyplomowych
finansowanych z Funduszu Pracy. Dotychczasowe przepisy byly w tym zakresie

niejasne i budzity liczne watpliwosci.

Zgodnie z proponowanymi zmianami osoby, ktére w trakcie szkolenia podje¢ly
zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza i pobieraja stypendium
w wysokosci 20 % zasitku, powinny zosta¢ zgloszone przez instytucj¢ szkoleniowa do
ubezpieczenia od nastgpstw nieszczg$liwych wypadkow. Koszty ubezpieczenia tych

0s0b stanowia koszty szkolenia 1 beda pokrywane z Funduszu Pracy.

Analogiczne  zasady beda  dotyczy¢  os6b  pobierajacych  stypendium,
w wysokosci 20 % zasitku, ztytulu odbywania studidow podyplomowych, ktére
w trakcie tych studiow podjely zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub dziatalnos¢
gospodarcza, jednakze w tym przypadku to starosta bgdzie obowiazany ubezpieczy¢ te
osoby od nastgpstw nieszczeSliwych wypadkow. Natomiast starosta nie bedzie
zobowigzany do ubezpieczenia ww. osob, gdy beda one juz posiadaty takie

ubezpieczenie.

Zmiana w art. 54 okresla, ze od stypendium wyptaconego na podstawie
art. 42a ust. 5 ustawy za okres, w ktorym osoba odbywajaca studia podyplomowe nie
pozostaje w zatrudnieniu, nie wykonuje innej pracy zarobkowej lub nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej, odprowadza si¢ skladki nie tylko na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe, ale rowniez na ubezpieczenie wypadkowe.

3) Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. d ustawy ma charakter porzadkowy. Poniewaz
obecnie brak jest po stronie pracodawcy obowiazku powiadamiania urz¢du pracy
o zatrudnieniu lub powierzeniu wykonywania innej pracy zarobkowej bezrobotnemu
— zatrudnienie bezrobotnego czy tez powierzenie mu wykonywania innej pracy
zarobkowej bez powiadomienia urzgdu pracy nie stanowi juz tym samym

nielegalnego zatrudnienia.



4) Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy jest konsekwencja zmiany w art. 75,
w ktorym zostaty okre§lone nowe przestanki nieprzystugiwania prawa do zasitku
osobom, ktdre zarejestrowaty si¢ jako bezrobotni w okresie zgloszonego zawieszenia

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

5) Zmiana w art. 9 w ust. 1 w pkt 14 w lit. ¢ ustawy ma charakter dostosowujacy.
Przepis art. 53h ust. 1 wprowadza obowiazek zwrotu kosztow przygotowania
zawodowego dorostych w okreslonych sytuacjach, a zatem zasadne jest dodanie do
katalogu decyzji rowniez decyzji o zwrocie kosztow przygotowania zawodowego

dorostych.

6) Zmiany w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy polegaja na poprawieniu nieprawidtowego

odeslania.

7) Zmiany w art. 18c ust. 2 pkt 6 1 7 ustawy wynikaja z wejscia w zycie przepisOw
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich i1 polegaja na wytaczeniu
z obowiazku wpisu do rejestru agencji  zatrudnienia  dziatalno$ci
w zakresie organizowania praktycznej nauki zawodu, o ktérej mowa

W przepisach o systemie o§wiaty.

Wprowadzone zmiany ustanawiaja ochron¢ praw osob odbywajacych praktyki
absolwenckie, praktyki lub staze zawodowe w przypadkach kierowania tych osob za
granice. Nowe przepisy beda przede wszystkim zapobiega¢ licznie wystgpujacym
naduzyciom na rynku pracy (m.in. w zakresie bezprawnego pobierania optat od osob
kierowanych), stworza mechanizm sluzacy bezpieczenstwu klientéw korzystajacych
zww. ustugi (wymoég zawierania umow z osobami kierowanymi za granicg) oraz

zapewnia ich odpowiednia jakos¢.

8) Zmiana w art. 18] ustawy ma na celu umozliwienie marszatkowi wojewodztwa
dokonania odmowy wpisu do rejestru agencji zatrudnienia w przypadku podmiotu
zatozonego 1 prowadzonego przez osobg fizyczna, ktéra, §wiadczac ustugi w ramach
prowadzonej agencji zatrudnienia, dopuscita si¢ naruszenia przepisdOw o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — w wyniku czego prowadzona przez nia

agencja zatrudnienia zostala wykreslona z rejestru agencji zatrudnienia.

9) Zmiany w art. 180 ustawy polegaja na ujednoliceniu zasad wykonywania kontroli
nad agencjami zatrudnienia i sa skorelowane z proponowanymi zmianami

3



w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89,

poz. 589, z pdzn. zm.).

10) Zmiany w art. 19¢ pkt 3 ustawy wynikaja z przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej umozliwiajacych zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej iprzewiduja powiadamianie marszatka wojewodztwa
przez agencj¢ zatrudnienia o zawieszeniu 1 wznowieniu wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej. Zamieszczona W rejestrze agencji  zatrudnienia informacja
o podmiotach, ktore zawiesity swoja dziatalnos$¢, znacznie poprawi funkcjonalnosé¢

ww. rejestru dla 0sob i podmiotdéw z niego korzystajacych.

11) Zmiana w art. 22 w ust. 6 pkt 1 ustawy ma na celu usunigcie watpliwosci, co do
konieczno$ci wydania przez powiatowa rade zatrudnienia opinii w sprawie dziatan,

w stosunku do ktorych starosta wnioskuje o $rodki z rezerwy Funduszu Pracy.
12) Zmiany w art. 33 ustawy:

— w ust. 4 pkt 4 — zmiana ma na celu zapewnienie kompatybilnosci tego
uregulowania z przepisem ust. 4 pkt 3, wskazujacym okresy, na ktore nastgpuje

pozbawienie statusu bezrobotnego,

— w ust. 4 pkt 9 — zmieniono sformutowanie ,,zamknigty osrodek odwykowy” na
»zaklad lecznictwa odwykowego”. Jest to zmiana porzadkujaca, powiazana ze

zmiang w art. 80 ust. 2 ustawy,

— w ust. 4a pkt 3 — =zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci
oraz zapewnienie kompatybilnosci z przepisem art. 53h ust. 2 ustawy. Kwestia
przerwania z wlasnej winy przygotowania zawodowego dorostych przez
uczestnikow tej formy aktywizacji (w tym poszukujacych pracy) i okres, na jaki
nastepuje w takim przypadku pozbawienie statusu jest bowiem uregulowana jako

lex specialis w art. 53h ust. 2 ustawy — jest to okres co najmniej 6 miesigcy.

Z aktualnego brzmienia art. 33 wust. 4a pkt 3 ustawy wynika z kolei,
7ze pozbawienie statusu poszukujacego pracy w sytuacji m.in. niepodjecia albo
przerwania przygotowania zawodowego dorostych nastepuje na okres 120 dni.
Powolane przepisy ,,zachodza” niejako na siebie w zakresie, w jakim obejmuja osoby
poszukujace pracy, ktore przerwaly przygotowanie zawodowe dorostych. Aktualne

brzmienie przepiséw powoduje:



— konieczno$¢ pozbawiania statusu poszukujacego pracy roéwniez w sytuacji,
gdy przerwanie programu takiego przygotowania nie zostalo przez strong

zawinione,

— koniecznos$ci analizowania w kazdej indywidualnej sytuacji, czy taka wina byta,
co budzi okreslone trudno$ci interpretacyjne (stosowanie réznych przepisow
w zaleznosci od ustalenia istnienia lub nieistnienia winy) oraz stwarza pole do
dowolno$ci oceny — co w zestawieniu z ograniczonymi mozliwo$ciami
i korzysciami, jakie daje status poszukujacego pracy jest nieracjonalne

1 nieadekwatne.

W tym stanie rzeczy zasadne jest usunigcie z art. 33 ust. 4a pkt 3 ustawy sytuacji
przerwania przygotowania zawodowego dorostych. Jednocze$nie, poniewaz art. 53h
ust. 2 ustawy nie reguluje kwestii niepodjecia przygotowania zawodowego
dorostych, ajedynie jego przerwanie, konieczna jest taka modyfikacja brzmienia
art. 33 ust. 4a pkt 3, aby przepis ten dotyczyl sytuacji niepodjgcia przygotowania
zawodowego dorostych przez poszukujacego pracy, przy jednoczesnym

nieregulowaniu przerwania udzialu w takim przygotowaniu,

— w dodanym ust. 4d — zmiana polega na wprowadzeniu zakazu pozbawiania
statusu bezrobotnego z powodu niezdolnosci do pracy trwajacej dluzej niz 90 dni
kobiety w ciazy oraz w trakcie potogu, z wyjatkiem sytuacji, gdy bezrobotna
sama wystepuje z takim wnioskiem. Zmiana ta reguluje na poziomie ustawowym

kwestie, ktore do tej pory rozstrzygane byty interpretacyjnie,

— w dodanym ust. 4e — zmiana umozliwi zaktadanie przez bezrobotnych spotdzielni
socjalnych 1 przekazywanie $rodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie tych
spotdzielni bezrobotnym-zatozycielom, ktérzy po uwzglednieniu przez staroste
wnioskow o przyznanie §rodkow na zalozenie spotdzielni socjalnych przystapili
do tworzenia spotdzielni, w tym wystapili takze o uzyskanie wpisu spotdzielni

do Krajowego Rejestru Sadowego,

— w dodanym ust. 4f — zmiana ma na celu ujednolicenie w skali kraju rozbiezne;j
dotad praktyki orzeczniczej organdéw zatrudnienia w sytuacji, gdy starosta wydat
decyzje o pozbawieniu statusu bezrobotnego bezrobotnemu, ktéremu prawo do

zasitku zostato przyznane decyzja marszatka wojewodztwa w oparciu o przepisy
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o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich Unii

Europejskie;j.

Wprowadzona zmiana umozliwi w takiej sytuacji wydawanie tylko jednej decyzji
administracyjnej] — przez starostg, orzekajacej o utracie statusu bezrobotnego
1 jednoczes$nie zawierajacej w swojej tresci informacjg, ze decyzja ta oznacza
réwniez utrat¢ prawa do zasitku. Doprowadzi to do wyeliminowania watpliwosci co
do wlasciwosci rzeczowe] organow administracji oraz ujednolicenia stosowania

przepisOw prawa przez organy zatrudnienia oraz sady administracyjne.

13) Zmiana w dodanym art. 35 wust. 2c¢ ustawy ma charakter uzupeiniajacy
i dookresla kwestie dotyczace prawa do przetwarzania przez publiczne stuzby
zatrudnienia danych osobowych o0s6b korzystajacych z ustlug rynku pracy,
tj. posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i1 informacji zawodowej, pomocy

w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji szkolen.

Przepis ma zastosowanie do bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy oraz do oso6b niezarejestrowanych, ktére moga
korzysta¢ z wustug rynku pracy, w tym posrednictwa pracy $wiadczonego
z wykorzystaniem sieci EURES, udzielanych przez wojewddzkie 1 powiatowe urzedy
pracy.

14) Celem zmian w art. 36 ust. 5¢ — 5g ustawy jest rozdzielenie dotychczasowego
przepisu dotyczacego nieprzyjmowania przez powiatowe urzedy pracy ofert pracy
zawierajacych wymagania uznawane za dyskryminujace oraz ofert pracy od
pracodawcOw  naruszajacych  prawa  pracownicze. W  wyniku  zmian
w nowym art. 36 ust. Se ustawy pozostawiono obowiazek powiatowego urzedu pracy
polegajacy na nieprzyjmowaniu ofert pracy zawierajacych wymagania uznawane za
dyskryminujace, okreslany wczesniej w art. 36 ust. Se pkt 1 ustawy. Natomiast
przepisy art. 36 ust. 5f i 5g zastepuja dotychczasowy art. 36 ust. Se pkt 2, ktory
uniemozliwiatl przyjmowanie przez powiatowy urzad pracy ofert pracy w sytuacjach

okreslonych tym przepisem.

Nowy przepis art. 36 ust. 5f ustawy ma charakter fakultatywny i daje powiatowemu
urzedowi pracy mozliwos$¢ nieprzyjgcia oferty od pracodawcy. Urzad pracy moze nie

przyja¢ oferty z réznych powodow, uznanych za istotne z punktu widzenia
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15)

mozliwo$ci $§wiadczenia posrednictwa pracy na rzecz zarowno danego pracodawcy
na zgloszone przez niego oferty pracy, jak i ewentualnych kandydatéw do pracy.
Otwarta  forma  tego  przepisu wynika z  trudnosci  przewidzenia
1 skatalogowania wszystkich sytuacji, ktére moga mie¢ negatywne skutki dla oséb
kierowanych do pracodawcy zglaszajacego ofertg¢ pracy. Nowy przepis umozliwia
przyjecie przez powiatowy urzad pracy oferty pracy od pracodawcy takze wtedy,
gdy pracodawca naruszyl wprawdzie we wczesniejszym okresie prawo pracy,
ale w czasie sktadania oferty pracy nie zachodza obawy, ze w przysztos$ci prawa 0sob
podejmujacych prace beda naruszane. W drugiej czg$ci ww. przepisu wskazano
wybrane przestanki, ktore moga by¢ przyczyna odmowy przyjecia przez urzad pracy
oferty pracy od pracodawcy. Jednoczesnie z tym przepisem wprowadzany jest nowy
art. 36 ust. S5g, ktory obliguje powiatowy urzad pracy do kazdorazowego

uzasadniania ewentualnej odmowy przyjgcia oferty pracy.

Zmiany w art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 3a, ust. 3b, ust. 6 i ust. 9, art. 42 ust. 1,
art. 42a ust. 3 15, art. 43 ust. 3 oraz art. 53h ust. 1 ustawy maja za zadanie
wprowadzenie traktowania w jednakowy sposob podjecia zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej 1 dziatalno$ci gospodarczej w zakresie:

— organizacji szkolen przez starostg,

— mozliwosci ukonczenia szkolenia,

— powodoéw wykluczajacych obowiazek zwrotu kosztéw szkolenia,
— dodatkowego wynagrodzenia dla instytucji szkoleniowej,

— mozliwos$ci uzyskania pozyczki szkoleniowej,

— finansowania kosztow studiow podyplomowych oraz przyslugujacego

stypendium,

— stosowania instrumentéw rynku pracy do pracownikow i oséb wykonujacych
inng prac¢ zarobkowa lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wieku

powyzej 45 lat,

— powodéw  wykluczajacych obowiazek zwrotu kosztow przygotowania

zawodowego dorostych.



We wszystkich przywolanych wyzej przepisach podjgcie dzialalnosci gospodarczej
lub jej prowadzenie oraz podjgcie innej pracy zarobkowej bedzie traktowane
analogicznie jak zatrudnienie. Brak jest bowiem uzasadnienia dla r6znicowania ww.
rodzajow aktywno$ci zawodowej. Zmiana ta stanowi realizacje zglaszanych przez
urzedy pracy postulatow co do sposobu traktowania dziatalno$ci gospodarczej oraz
stanowi literalne dopetnienie stosowanej wczesniej praktyki i wyktadni systemowo-

-celowosciowe;.

16) Zmiana w art. 40 ust. 3 ustawy ma na celu umozliwienie skierowania 0sob
bezrobotnych (lub uprawnionych oséb poszukujacych pracy) na kilka kursow,
ktorych taczne ukonczenie zwigkszy szansg na zatrudnienie. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze
do podjecia zatrudnienia jest wymagane ukonczenie kilku szkolen dajacych kolejne
wymagane uprawnienia, np. uprawnienia dla kierowcow do przewozu osob, rzeczy,
materialdw niebezpiecznych itp. Posiadanie kilku takich uprawnien zwigksza

dyspozycyjnos¢ pracownika, wigc czgsto jest wymagane przez pracodawcow.

Nadmiernemu 1 nieuzasadnionemu korzystaniu ze szkoleh na podstawie
art. 40 ust. 3 ustawy w sposob wystarczajacy zapobiegnie limitowanie srodkow na
ten cel. Przepis méwi, ze koszt szkolenia w danym roku nie moze przekroczy¢

300 % przecigtnego wynagrodzenia.

17) Zmiana w art. 41 ust. la ustawy wynika z faktu, ze w przypadku szkolen
o niskiej liczbie godzin, z uwagi na proporcjonalne ustalanie wysokosci stypendium,
jest ono nizsze od zasitku dla bezrobotnych. Zatem bezrobotni z prawem do zasitku
w chwili skierowania na takie szkolenie moga czu¢ si¢ pokrzywdzeni z tytutu
uzyskiwania stypendium znacznie nizszego od zasitku. Racjonalnym rozwigzaniem

jest wigc wprowadzenie mozliwosci wyboru §wiadczenia.

18) Zmiana w art. 41 ust. 3 ustawy wprowadza minimalng wysoko$¢ stypendium

szkoleniowego, tj. 20 % kwoty zasitku dla bezrobotnych.

19) Zmiana w art. 41 ust. 4c ustawy ma na celu umozliwienie staro$cie zwrotu kosztow
poniesionych przez bezrobotnych z tytutu przejazdu tylko na egzamin. Doprowadzi
to do zrownania w tym zakresie sytuacji bezrobotnych, ktérzy zdecydowali si¢ na
przystapienie do samego egzaminu (bez poprzedzajacego ten egzamin szkolenia)

z bezrobotnymi, ktérzy zdawali egzamin w ramach realizowanego szkolenia.
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Sytuacja ta dotyczy w szczegdlnosci bezrobotnych podejmujacych tzw. egzaminy
zewngtrzne,  organizowane  przez — niezalezne  instytucje = egzaminujace.
W dotychczasowym stanie prawnym ta grupa bezrobotnych nie miata prawa do

zwrotu kosztow przejazdu na egzamin.

20) Zmiana w art. 42a ust. 5 ustawy ma na celu doprecyzowanie przepisu
w kontek$cie wskazania okresu, za ktéry przystuguje dofinansowanie studiow
podyplomowych — okreslone zostato, ze chodzi o okres odbywania studiow zgodnie

z ich programem.
21) Zmiany w art. 46 ustawy:

— w dodanym w ust. 1 pkt la oraz w ust. 2 1 5 — wynikaja z zapotrzebowania
spotecznego 1 polegaja na poszerzeniu krggu podmiotéw uprawnionych
do uzyskiwania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy o producentow rolnych. Zgloszone zmiany umozliwia producentom rolnym,
prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym lub w dziale
specjalnym produkcji rolnej zatrudniajacym w okresie ostatnich 6 miesigcy co
najmniej jednego pracownika w pelnym wymiarze czasu pracy, tworzenie miejsc
pracy dla skierowanych bezrobotnych i otrzymanie ze $rodkéw Funduszu Pracy
refundacji kosztow ich wyposazenia lub doposazenia. Stworzenie mozliwo$ci
powstawania nowych miejsc pracy przyczyni si¢ do aktywizacji 0sob
bezrobotnych zamieszkujacych tereny rolnicze i bedzie miato pozytywny wpltyw
na rynek pracy,

— w dodanych ust. 5a i 5b — wynikaja z zalecenia Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych i maja na celu ustalenie zakresu danych: podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, producentéw, bezrobotnych i1 poreczycieli
— przetwarzanych przez urzedy pracy w zwiazku z przyznawaniem: refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz srodkéw na

zalozenie lub przystapienie do spoétdzielni socjalne;.

22) Zmiana w art. 531 ust. 3 ustawy ma charakter czysto porzadkowy. Poniewaz w art. 44

1 45 wustawy, do ktéorych odsyla ww. przepis, nie ma juz mowy



o kosztach wyzywienia, dlatego nalezy dostosowa¢ brzmienie art. 531 ust. 3 do

aktualnego brzmienia art. 44 i 45 ustawy.
23) W art. 55 ustawy:

— w ust. 4 — proponowane rozwiazanie jest spojne z innymi regulacjami,
np. dotyczacymi przyznawania dodatkéw aktywizacyjnych. Regulacja ta usuwa

watpliwosci interpretacyjne dotyczace pojgcia i kontynuowania nauki,

— w ust. 6 — doprecyzowano moment, od ktorego przystuguje stypendium
w wysokosci 20 % zasitku — wskazano, ze istotny jest dzien podjgcia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarcze;j.
Dotychczasowe okreslenie ,ostatni dzienh miesigca, w ktérym podjeto
zatrudnienie” budzilo bowiem liczne watpliwosci, co do sposobu obliczania

przystugujacego stypendium.

24) W art. 59 ustawy uchylono ust. 3. Zmiana wynika z r6znych zasad udzielania
pomocy publicznej] w ramach prac interwencyjnych i w ramach doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
co powoduje de facto brak mozliwosci stworzenia umowy, ktéra obejmowataby
zaréwno refundacje wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w ramach
prac interwencyjnych 1 jednocze$nie refundacje kosztow wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

25) Dodanie w ustawie art. 66a' jest spowodowane konieczno$cia jednolitego ustalenia
zasad, na ktorych udzielana jest pomoc publiczna w sytuacji dziatan sktadajacych si¢
na  program  specjalny. Poniewaz  przyjgto, ze pomoc  publiczna
w ramach programu specjalnego jest udzielana na zasadach pomocy de minimis,
to réwniez pomoc udzielana w zwiazku z pracami interwencyjnymi, robotami
publicznymi, refundacja kosztow skladek na ubezpieczenia spoteczne za
skierowanego bezrobotnego, o ile dzialania te znajduja si¢ w ramach programu
specjalnego, powinna by¢ udzielana na zasadach pomocy de minimis,
a nie na zasadach pomocy na rekrutacje pracownikow w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy (jak to ma miejsce, gdy ww. instrumenty nie stanowia

elementu programu specjalnego).
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26) W art. 71 ustawy:

w ust. 1 pkt 2 w lit. a zlikwidowano btad polegajacy na braku spodjnosci
z art. 104a ustawy. Proponowana zmiana usunie watpliwosci, czy w przypadku
korzystania przez pracodawce ze zwolnienia z optacania sktadek na Fundusz
Pracy za pracownikow powracajacych z urlopu macierzynskiego albo
wychowawczego, okres pracy tych pracownikdw moze by¢ zaliczony do okresu

uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych,

uchylono ust. 7, co ma zwiazek ze zmiana przepisow Unii Europejskiej
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, tj. zastgpieniem
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw najemnych,
0s0b prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek i do cztonké6w ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 149 z 05.07.1971, str. 2,
z po6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 35) oraz
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania
systemOéw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, osob
prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek i1 do czlonkow ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27.03.1972, str. 1,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 83) —
odpowiednio — rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoOw zabezpieczenia spotecznego

(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1).

Zgodnie z art. 67 rozporzadzenia nr 1408/71, tzw. zasada sumowania okresow sa

objete wylacznie okresy ubezpieczenia i1 zatrudnienia spetnione jako pracownik

najemny. W mys$l art. 61 rozporzadzenia nr 883/2004, tzw. zasada sumowania

okreséw obejmuje, poza okresami ubezpieczenia i zatrudnienia, rowniez okresy
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prowadzenia dziatalno$ci na wilasny rachunek. W zwiazku z powyzszym obecna
tres¢ art. 71 ust. 7 ustawy jest nieadekwatna do obowiazujacych od dnia 1 maja
2010 r. przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Co wigcej,
norma prawna wyrazona w art. 71 ust. 7 ustawy jest rowniez wyrazona wprost w art.
61 rozporzadzenia nr 883/2004. Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 09.05.2008, str. 47) —
dawny art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, rozporzadzenie
wydane przez instytucje Unii Europejskiej ma zasieg ogdlny, wiaze w catosci 1 jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czionkowskich, utrzymywanie

w ustawie przepisu art. 71 ust. 7 jest zbgdne.

27) Zmiana w art. 72 ust. 7 ustawy ma na celu zapewnienie zgodno$ci brzmienia tego
przepisu z obowiazujacym stanem prawnym, gdyz w wyniku ostatniej nowelizacji

ustawy dodatki szkoleniowe staly si¢ stypendiami.

28) Zmiany w art. 73a ustawy doprecyzowuja, ze §wiadczenie z tytutu wykonywania
prac spotecznie uzytecznych oraz zasady ich finansowania dotycza nie tylko
bezrobotnych, ale rdwniez oséb skierowanych do tych prac, ktore sa uczestnikami
kontraktow socjalnych, indywidualnych programéw usamodzielnienia, lokalnych
programéw pomocy spotecznej iindywidualnych programoéw  zatrudnienia

socjalnego.

29) Zmiana w art. 74 ustawy ma na celu dostosowanie tego przepisu do

zaproponowanego w projekcie brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy.
30) W art. 75 ustawy:

— w ust. 1 oraz w ust. 2 zostala wykluczona mozliwo§¢ uzyskania zasitku dla
bezrobotnych w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zmiana ta jest konsekwencja zmiany w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy, na mocy
ktorej w okresie zgloszonego zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej mozna uzyska¢ status bezrobotnego. Poniewaz zawieszenie
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nastgpuje na wniosek zainteresowanego,
jest uzasadnione analogiczne traktowanie tej sytuacji z rozwigzaniem stosunku
pracy z wlasnej inicjatywy lub na mocy porozumienia stron przez pracownika.

Nalezy zauwazy¢, ze pracownicy w sytuacji rozwiazania stosunku pracy za
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wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron moga uzyska¢ zasitek dla

bezrobotnych po uptywie 90 dni od dnia rejestracji,

— w ust. 3 doprecyzowano przepis w taki sposob, aby bezrobotny mogt zglosi¢
jednorazowo 10 dni braku gotowosci do podjecia pracy. W dotychczasowym
stanie prawnym mozna jednorazowo zglosi¢ 9 dni (caty limit to 10 dni w roku

kalendarzowym),

— zmiana w ust. 4 oraz uchylenie ust. 5 wynikaja ze zmiany unijnych przepisow
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego w zakresie zasad
tzw. transferowanego zasitku dla bezrobotnych i wprowadzenia bezpos$redniej

wyplaty zasitku przez instytucjg panstwa wlasciwego,

— zmiana w ust. 6 — zmiana porzadkujaca. Z uwagi na to, ze urzad pracy
w sytuacji, gdy bezrobotny nie zlozy os$wiadczenia o przychodach
w przewidzianym terminie, nie posiadzie wiedzy iz osiagnat on przychdd, zapis
wskazujacy, ze zasilek przystuguje od dnia zlozenia o§wiadczenia jest przepisem

martwym.

31) Zmiana w art. 79 ust. 1 ustawy, polegajaca na wykreSleniu stypendium
z art. 55 ust. 1 ustawy ma charakter porzadkowy. Poniewaz od stypendium z art. 55
ustawy nie sa odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okres ten nie jest

okresem sktadkowym.

32) W art. 80 ust. 2 ustawy zmieniono sformutowanie ,,zamknigty osrodek odwykowy”
na ,zaklad lecznictwa odwykowego”. Jest to zmiana porzadkujaca, gdyz

pojecie ,,0srodka odwykowego” nie wystepuje w polskim systemie prawnym.

33) Zmiany w art. 88i ust. 1 pkt 5 ustawy wynikaja z brzmienia przepisow ustawy z dnia
I lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
1 przedsigbiorcow. Wprowadzenie tej zmiany umozliwi pracodawcom znajdujacym
si¢ w przejSciowych trudnosciach finansowych, zatrudniajacym cudzoziemcow,
wprowadzenie obnizonego wymiaru czasu pracy skutkujacego obnizeniem
wynagrodzenia — bez konieczno$ci sktadania wniosku do wojewody o zmiang
decyzji w sprawie zezwolenia na pracg. Obecnie zgodnie z art. 88k pkt 1 ustawy
wojewoda uchyla zezwolenie na pracg, w przypadku gdy m.in. ulegly zmianie
okolicznosci bedace podstawa wydania zezwolenia na pracg.
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34) Zmiany w art. 92 ust. 2 pkt 2, art. 94 ust. 2 pkt 2, art. 96 ust. 2 pkt 2, art. 97 ust. 2 pkt
2, art. 98 ust. 2 pkt 2 oraz art. 99a ust. 2 pkt 3 1 ust. 3 pkt 2 ustawy maja na celu
ujednolicenie terminologii w odniesieniu do warunku niekaralno$ci pracownikow,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, zatrudnionych w publicznych stuzbach zatrudnienia.
Zgodnie z proponowanymi zmianami posrednikiem pracy, doradca zawodowym,
specjalista do spraw rozwoju zawodowego, specjalista do spraw programéw, liderem
klubu pracy, doradca EURES oraz asystentem EURES bedzie mogta zosta¢ osoba,
m.in. nieskazana prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestgpstwo lub

umyslne przestgpstwo skarbowe.

35) W art. 106 w ust. 1 w dodanym pkt 4a ustawy wprowadzony zostal nowy rodzaj
przychodéw Funduszu Pracy w postaci odsetek od srodkow Funduszu Pracy
pozostajacych na wyodrgbnionych rachunkach bankowych utworzonych dla nowych
tytutow wydatkéw wprowadzonych ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw. Beda to miedzy innymi odsetki od $rodkow Funduszu Pracy
pozostajacych na wyodrgbnionych rachunkach bankowych jednostek, z ktorymi
dysponent Funduszu Pracy podpisal umowy w przedmiocie przekazania $rodkéw

Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan okreslonych ustawa.

36) W art. 106a ustawy w ust. 2 pkt 2 1 3 zmieniono zwrot ,,Wspolnota Europejska” na
»Unia Europejska”, co jest konsekwencja wejscia w zycie z dniem
1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbony, ktéry m.in. okresla, Ze nastgpca prawnym
Wspdlnoty Europejskiej jest Unia Europejska. Ponadto w art. 106a ustawy dodano
ust. 4, ktory uzupehlia elementy, jakie powinny znalez¢ si¢ w porozumieniach,
zawieranych migdzy ministrem wlasciwym do spraw pracy a samorzadami
wojewodztw lub powiatéow, ktére to porozumienia stanowia podstawe do
zapewnienia finansowania z Funduszu Pracy czg$ci dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia zwiazanych z udzialem w sieci EURES. Dotychczasowy przepis art. 106a
regulowal jedynie rodzaj dziatan 1 wydatkow na ich realizacjge. Konieczno$¢
uzupetnienia przepisu art. 106a o dodatkowe elementy niezbgdne do ujgcia
w porozumieniach z samorzadami wynika z potrzeby wskazania faktu, ze tryb

i zasady udzielania i rozliczania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
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finansowanie czg$ci dziatan sieci EURES musza uwzglednia¢ okresy i terminy
wynikajace z umoéw zawieranych migdzy Rzeczapospolita Polska a Unia Europejska
lub zawieranych migdzy panstwami Unii Europejskiej lub panstwami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego nienalezacymi do Unii Europejskiej lub Szwajcaria a Unia
Europejska. Umowy te dotycza przyznania krajom cztonkowskim $rodkoéw unijnych,
w formie grantow, na realizacj¢ zadan sieci EURES na terenie tych panstw. Okresy,
na jakie zawierane sa umowy z Unia Europejska nie pokrywaja si¢ z latami
kalendarzowymi. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146) rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy, co obowiazuje roéwniez podczas
gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy. W zwiazku z tym istnieje koniecznosé
doprecyzowania, ze w odniesieniu do srodkow Funduszu Pracy przekazywanych do
wojewoOdzkich 1 powiatowych urzedow pracy na podstawie wyzej wymienionych
porozumien obowiazuja inne okresy i terminy rozliczen niz te wynikajace z ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
37) W art. 106b ustawy:

— uzupekiono przepis ust. 2 1 okreslono, ze rodzaje dziatan realizowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia i1 wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
inne niz projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
wydatki na realizacj¢ tych dziatan, ktore moga by¢ pokrywane
z Funduszu Pracy, reguluja, obok uméw zawieranych migdzy organami
zatrudnienia a Unia Europejska, rowniez porozumienia zawierane pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw pracy a samorzadami wojewddztw lub powiatow.
Uzupetnienie przepisu jest konieczne z uwagi na potrzebe dookreslenia rodzaju
porozumienia stanowiacego podstawe przekazania przez ministra wlasciwego do
spraw pracy S$rodkéw Funduszu Pracy do wojewoddzkich lub powiatowych

urzedow pracy,

— dodano wust. 4, ktory uzupelia elementy, jakie powinny =znalez¢ sig
w porozumieniach, zawieranych pomigdzy ministrem wtasciwym do spraw pracy
a samorzadami wojewodztw lub powiatow, ktoére to porozumienia stanowia
podstawe¢ do zapewnienia finansowania z Funduszu Pracy czg$ci dziatan

publicznych stuzb zatrudnienia okreslonych w ustawie i wspotfinansowanych
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38)

zbudzetu Unii Europejskiej innych niz projekty z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Dotychczasowy przepis art. 106b regulowat jedynie rodzaj dziatan
i wydatkéw na ich realizacj¢. Konieczno$¢ uzupelnienia przepisu art. 106b
o dodatkowe elementy niezbgdne do ujecia w porozumieniach z samorzadami
wynika z potrzeby wskazania faktu, ze tryb i zasady udzielania i rozliczania
srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie wyzej wymienionych
dziatan musza uwzglednia¢ okresy i terminy wynikajace z uméw zawieranych
miedzy organami zatrudnienia a Unia Europejska. Umowy te dotycza przyznania
krajom cztonkowskim $rodkéw unijnych w formie grantow, na realizacj¢ r6znych
projektow publicznych shuzb zatrudnienia realizowanych na rzecz rozwoju rynku
pracy. Okresy, na jakie zawierane sa umowy z Unia Europejska, nie pokrywaja si¢
z latami kalendarzowymi. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy, co
obowiazuje réwniez podczas gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy.
W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ doprecyzowania, ze w odniesieniu do
srodkow Funduszu Pracy przekazywanych do wojewddzkich 1 powiatowych
urzgdéw pracy na podstawie wyzej wymienionych porozumien obowiazuja inne
okresy i terminy rozliczen niz te wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
Zmiany w art. 108 ustawy:

— wust. 1 wpkt 12 — zmiana ma na celu dostosowanie do aktualnego brzmienia

art. 45, w ktorym nie ma juz mowy o finansowaniu kosztéw wyzywienia,
— uchylenie pkt 20 jest konsekwencja uchylenia art. 59 ust. 3 ustawy,

— wust. 1 pkt 38a — zmiana ma na celu umozliwienie sfinansowania kosztéw
konferencji organizowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy dla kadry
publicznych stuzb zatrudnienia i Ochotniczych Hufcéw Pracy w celu promowania

osiagni¢¢ i dobrych praktyk,

w ust. 1 w pkt 41 — w zwiazku z wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spodldzielniach socjalnych istnieje
konieczno$¢ stworzenia podstawy do udzielania wsparcia ze $rodkéw Funduszu

Pracy na finansowanie sktadek na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe,
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wypadkowe 1 chorobowe za osoby wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, ktore zostaty zatrudnione
w spotdzielni socjalnej,

w ust. 1 w pkt 44 — zmieniona tre$¢ przepisu jednoznacznie reguluje mozliwos¢
finansowania ze $§rodkow Funduszu Pracy kosztow obstugi wyodregbnionych dla
tych $rodkow rachunkéw bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika
z obowiazujacych przepiséw lub zawartych z dysponentem Funduszu na ich

podstawie umow,

w ust. 3 przewiduje si¢ stworzenie podstawy do wydania rozporzadzenia
w sprawie sposobu finansowania wydatkow z Funduszu Pracy oraz sposobu
wspotpracy organow zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi, migdzy
innymi pozwalajacego starostom na zlecanie bankom 1 innym instytucjom
finansowym dokonywania z Funduszu Pracy wyplat swiadczen pienigznych dla

bezrobotnych i innych uprawnionych oséb.

Podstawe prawna do wydania aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2000 r. w sprawie szczegdélowych
zasad finansowania wydatkow z Funduszu Pracy oraz sposobu wspotpracy
organéw zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi (Dz. U. Nr 3,
poz. 41) stanowita delegacja zawarta w art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58,

poz. 514, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, okreslone w tym przepisie dotychczasowe
przepisy wykonawcze, m.in. przepisy powotanego wyzej rozporzadzenia,
zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na
podstawie tej ustawy. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie ma jednak delegacji do wydania
takiego rozporzadzenia.

Istotny pozostaje rowniez fakt, ze delegacji do wydawania, przez ministrow
nadzorujacych panstwowe fundusze celowe lub dysponujacych nimi,

rozporzadzen normujacych szczegoétowe zasady gospodarki finansowej tych
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funduszy celowych nie zawieraja takze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(art. 2)

Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
jest konsekwencja wprowadzenia mozliwosci zwrotu kosztow przejazdu na egzamin.
W zwiazku z powyzZzszym zasadne jest zwolnienie zwrotu takich kosztow (jakie
otrzymuje dana osoba od powiatowego urzedu pracy) od podatku dochodowego od 0séb

fizycznych.

Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(art. 3) oraz w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (art. 4)

Zmiany w ww. ustawach maja na celu dostosowanie ich przepisow do zmian
wprowadzonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy w kwestii optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na
ubezpieczenie wypadkowe za bezrobotnych otrzymujacych stypendium w zwiazku

z odbywaniem studidw podyplomowych.

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze §rodkéw publicznych (art. 5)

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, w brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, od dnia 1 stycznia 2010 r. wysokos$¢ zasitku
dla bezrobotnych jest wuzalezniona od dlugosci okresu pobierania zasitku.
Po uptywie pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku zasitek wynosi 563
zt miesigcznie. W zwiazku ze zrdznicowana wysokoscia zasitku dla bezrobotnych
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zachodzi konieczno$¢ okreslenia wysoko$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
bezrobotnych  nieposiadajacych  prawa do  zasitku dla  bezrobotnych.
W tym celu proponuje si¢ przyjecie za podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku kwoty zasitku dla bezrobotnych
w wysokosci przyshugujacej od pierwszego dnia czwartego miesiaca posiadania przez

bezrobotnego prawa do zasitku dla bezrobotnych, tj. 563 zt.

Zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 6)

1) W art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy proponuje si¢ uchylenie lit. a w pkt 3 ze wzgledu na uchylenie
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy art. 37 ust. 7, naktadajacego na pracodawce¢ obowiazek poinformowania
powiatowego urzedu pracy o zatrudnieniu bezrobotnego lub o powierzeniu mu

wykonywania innej pracy zarobkowe;.

2) Proponuje si¢ umozliwienie realizacji zadan kontrolnych Panstwowej Inspekcji
Pracy (PIP) we wszystkich podmiotach $wiadczacych ustugi z zakresu agencji
zatrudnienia. Obecnie obowiazujacy przepis art. 13 ustawy zdnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy nie daje PIP mozliwo$ci realizacji zadan
kontrolnych, w tym: przeprowadzania kontroli przestrzegania obowiazku dokonania
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia oraz prowadzenia agencji zatrudnienia
zgodnie z warunkami okres§lonymi w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, we wszystkich podmiotach.
Projekt w art. 5 w pkt 2 rozszerza krag podmiotow objetych kontrola PIP
1 umozliwia jej realizacj¢ zadan kontrolnych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. d i e ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy réwniez
u przedsigbiorcow  jednoosobowych  (niebedacych  pracodawcami)  oraz
w podmiotach, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (m.in. jednostkach samorzadu
terytorialnego, szkotach wyzszych, stowarzyszeniach, fundacjach) §wiadczacych

ustugi w zakresie agencji zatrudnienia.
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Zmiana w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (art. 7)

Zmiana w art. 30 ust. 2 ma na celu wydtuzenie o rok okresu, w ktorym powiatowe
urzedy pracy beda mogly uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu Pracy na utworzenie
centréw aktywizacji zawodowej (CAZ) 1 lokalnych punktéw informacyjno-
-konsultacyjnych (LPIK). Wydtuzenie powyzszego okresu jest realizacja wnioskow
powiatowych urzedéw pracy 1 powinno umozliwi¢ racjonalne wykorzystanie srodkéw

na realizowane inwestycje rozpocz¢te w roku 2009.

Tworzona rezerwa z nadwyzki $rodkéw z lat ubiegtych pozwoli ministrowi
wilasciwemu do spraw pracy na finansowanie wydatkow urzedow pracy na CAZ-y
1 LPIK-1 bez pomniejszania dysponowanej aktualnie na ten cel limitowanej rezerwy na

zadania fakultatywne urzgedow pracy.

Powyzsze rozwiazanie nie spowoduje zwigkszenia puli wydatkowanych $rodkow

Funduszu Pracy, a jedynie przesunie je w czasie.

Zmiana w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe (art. 8)

Obowiazujaca ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych przewiduje umorzenie nalezno$ci z tytutu skladek na Fundusz Pracy
jedynie w sytuacji, gdy umorzenie dotyczy okresu, w ktérym kobieta, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, przebywata jednoczesnie na urlopie wychowawczym.
Aktualny stan prawny umozliwia Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych umarzanie
ptatnikowi naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe
1 wypadkowe), ktére to naleznos$ci stanowia podstawe do oplacania obowiazkowych
sktadek na Fundusz Pracy, natomiast pozostawia na koncie ptatnika sktadek zadluzenie
z tytulu nieoptaconych sktadek na Fundusz Pracy. Wprowadzona zmiana ma na celu

umozliwienie umorzenia zaleglo$ci takze z tytutu sktadek na Fundusz Pracy.

Art. 9 projektu ustawy
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Proponowany przepis jest zwiazany ze zmiang ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy — Prawo
bankowe, wprowadzona w art. 8 projektu ustawy. Ustalony w nim zostat dodatkowy
okres na zlozenie wniosku o umorzenie nalezno$ci na rzecz Funduszu Pracy, w celu

umozliwienia efektywnego skorzystania z nowego uprawnienia.
Art. 10 projektu ustawy

W art. 10 projektu ustawy jednoznacznie okreslono sytuacj¢ awansu zawodowego
posrednikow pracy, podobnie jak zostalo to okreslone w przepisach dotyczacych
doradcow zawodowych wart. 33 ustawy 2z dnia 19 grudnia 2008 .
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie

niektorych innych ustaw.
Art. 12 projektu ustawy

Przepis art. 12 projektu ustawy jest konsekwencja zmiany wprowadzonej
w art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw. Proponowany przepis doprecyzowuje, ze okres zatrudnienia pracownikow
powracajacych zurlopu macierzynskiego albo wychowawczego przebyty od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia wejscia w zycie ustawy jest zaliczany do okresu

uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych.
Art. 13 projektu ustawy

Wprowadzony przepis ma na celu uregulowanie sytuacji prawnej osob, ktore do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy podjety szkolenie lub ktorym zostato przyznane
dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych lub kosztow egzamindw.

W stosunku do nich bgda zastosowanie mialy przepisy dotychczas obowiazujace.
Art. 14 projektu ustawy

Wejscie w zycie art. 1 pkt 17 lit. a — ¢ oraz e projektu ustawy jest przewidziane po
uptywie 7 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Powyzszy okres umozliwi urzedom
pracy odpowiednie przygotowanie si¢ do objecia uprawnieniem do uzyskania srodkow

Funduszu Pracy na refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
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dla kierowanych bezrobotnych nowej kategorii podmiotéw oraz popularyzacj¢ zasad
uczestnictwa sektora rolniczego w realizacji polityki panstwa

w zakresie zmniejszania bezrobocia.

Niezbedne bedzie réwniez skierowanie na realizacje wydatkow Funduszu Pracy
srodkow dla nowej kategorii podmiotdw i objgcie ich planem finansowym Funduszu
Pracy, co mozliwe bedzie po zaplanowaniu i uchwaleniu ustawy budzetowej na rok

2011.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j

Proponowane regulacje sa zgodne z przepisami obowiazujacymi w Unii Europejskiej.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337, z p6zn. zm.), zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania

pracami nad projektem ustawy w trybie okreslonym w ww. ustawie.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty objgte skutkami wejscia w zycie ustawy

Regulacje zawarte w projekcie ustawy bezposrednio dotycza:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

pracodawcow;

bezrobotnych, poszukujacych pracy i innych oséb zainteresowanych pomoca

oferowang przez urzad pracy;

cudzoziemcoOw podejmujacych zatrudnienie w Polsce;
samorzadow wojewodztw (wojewddzkich urzgdow pracy);
samorzadow powiatowych (powiatowych urzedow pracy);
agencji zatrudnienia;

Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spolecznym w trybie ustawy

z dnia 21 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,

z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.).

Projekt zostat przekazany do opinii nastgpujacym podmiotom:

1))
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;
Business Centre Club;

Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

Krajowej Izbie Gospodarcze;j;

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
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9) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

10) Zwiazkowi Powiatow Polskich;

11) Naczelnej Radzie Zatrudnienia;

12) Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Stanowisko wobec projektu ustawy zostalo przekazane przez: Krajowa Izbg
Gospodarcza, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Komisje
Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Forum Zwiazkow

Zawodowych oraz Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”.

Zarowno Krajowa Izba Gospodarcza (KIG), jak 1 Forum Zwiazkéw Zawodowych,

nie zglosity zastrzezen do projektu ustawy.

Ponadto KIG pozytywnie ocenita zakres zmian wprowadzanych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegoOlno$ci zwracajac
uwage m.in. na stuszno$¢ przyjetych rozwiazan w kwestii mozliwosci posiadania
statusu bezrobotnego w przypadku zawieszenia przez osobg prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej czy tez umozliwienia pracodawcy zatrudniajacemu
cudzoziemcoOw, znajdujacemu si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych,
wprowadzenia obnizonego wymiaru czasu pracy, bez konieczno$ci skladania

wniosku do wojewody o zmiang wydanego zezwolenia na pracg.

KIG poparla rowniez zmiang wprowadzona w ustawie o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe dotyczaca
wprowadzenia mozliwo$ci umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz Pracy
w stosunku do kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i przebywajacych na

urlopie wychowawczym.

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ) zgtosito uwagi
dotyczace m.in. uzaleznienia skorzystania przez producenta rolnego z mozliwosci
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego od zatrudniania przez niego S$redniorocznie co najmniej
8 pracownikow, zwlaszcza w sytuacji, gdy ustawa o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy zawiera mniej rygorystyczng definicjg pracodawcy.
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W zwiazku m.in. ze zgloszona uwaga, odstapiono od kwestionowanego warunku
zatrudniania 8 pracownikow w produkcji sadowniczej 1 warzywniczej, wprowadzajac
obowiazek zatrudniania przez wszystkich producentow rolnych co najmniej
1 pracownika w pelnym wymiarze czasu pracy w okresie 12 miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy dla skierowanego bezrobotnego.

OPZZ negatywnie odniosto si¢ réwniez do propozycji umozliwienia pracodawcy
zatrudniajacemu cudzoziemcoOw, znajdujacemu si¢ w przejSciowych trudnosciach
finansowych, wprowadzenia obnizonego wymiaru czasu pracy bez koniecznosci

sktadania wniosku do wojewody o zmian¢ wydanego zezwolenia na prace.

Uwaga OPZZ w tym zakresie nie zostata jednak przyjeta. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze wedlug art. 88h ust. 1 w zwiazku z art. 88c ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy pracodawca zatrudniajacy cudzoziemca w ramach
zezwolenia na pracg jest obowigzany do uwzglednienia w umowie z cudzoziemcem
warunkow zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia na pracg, takich jak poziom
wynagrodzenia. Jezeli zmianie ulegly okolicznosci bedace podstawa wydania
zezwolenia na pracg, takie jak poziom wynagrodzenia wyptacanego cudzoziemcowi,
wojewoda uchyla zezwolenie na pracg na podstawie art. 88k pkt 1, chyba
ze zachodza okolicznos$ci okreslone w art. 88i. Nowy przepis ust. 5 w art. 881 ma
zatem na celu utrzymanie zezwolenia na pracg w mocy, gdy pracodawca obniza
wynagrodzenie na zasadach okreslonych w art. 12 ustawy o tagodzeniu skutkoéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow, a dotyczy to rowniez
cudzoziemca zatrudnionego na podstawie tego zezwolenia na pracg. Warunkiem jest
jednak niezwloczne, pisemne powiadomienie wojewody o zmianie dokonanej
w stosunku do tego cudzoziemca. Celem proponowanej zmiany jest tez réwne

traktowanie pracownikow w zakresie wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia.

Ponadto za niekorzystne dla osob bezrobotnych OPZZ uwaza uchylenie przepisu
art. 59 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
umozliwiajacego refundacj¢ pracodawcy kosztdw poniesionych na wynagrodzenie
wyplacane bezrobotnemu skierowanemu do pracy w ramach prac interwencyjnych
oraz jednoczesna refundacjg kosztoéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

dla tego bezrobotnego.
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Zgloszona uwaga réwniez nie zostata przyjgta. Odrgbne zasady udzielania pomocy
w ramach wyzej powotanych instrumentéw powoduja trudnosci w ich taczeniu

w zakresie zasad udzielania pomocy publiczne;j.

W opinii OPZZ roéwniez niekorzystne jest uchylenie art. 71 ust. 7 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zdaniem OPZZ spowoduje to
podzial bezrobotnych na dwie grupy: takich, ktorym okres pracy w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej bedzie zaliczany do okresu uprawniajacego do
nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz takich, ktérym okres ten zaliczony

nie bedzie.

Uwaga nie <zostala przyjeta. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 883/2004”,
bezrobotny ubiegajacy si¢ o zasitek ma prawo do uwzglednienia, w koniecznym
zakresie, okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub dziatalno$ci na wtasny rachunek,
przebytych pod dziataniem ustawodawstw innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (a takze pozostatych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Konfederacji Szwajcarskiej). Rozporzadzenie wydane przez instytucje Unii
Europejskiej ma zasigg ogolny, wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze norma prawna wyrazona
w art. 61 rozporzadzenia nr 883/2004 obowiazuje w porzadku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio. Na uwage zastuguje fakt, ze art. 71 ust. 7
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczy wylacznie
zaliczania okresow zatrudnienia, natomiast art. 61 rozporzadzenia nr 883/2004
stanowi o =zaliczeniu okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia oraz prowadzenia
dzialalno$ci na wlasny rachunek. Nalezy zatem wskazaé, ze art. 71 ust. 7 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest niezgodny z art. 61
rozporzadzenia nr 883/2004. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze
zmiana polegajaca na uchyleniu art. 71 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy ma na celu jedynie uporzadkowanie przepisow prawa
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1 usunigcie rozbiezno$ci migedzy przepisami ustawy a przepisami rozporzadzenia nr

883/2004.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” (KK NSZZ ,,Solidarno$¢”) zakwestionowata
odstapienie w 2010 r. od waloryzacji zasitkow dla bezrobotnych przyznanych po
dniu 31 grudnia 2009 r. W opinii KK NSZZ ,,Solidarno$¢” fakt podwyzszenia kwoty
zasitku nie jest warunkiem wystarczajacym do podjgcia takiego dziatania, zwlaszcza
ze celem waloryzacji jest fagodzenie skutku wzrostu cen towardéw i uslug oraz majac
na uwadze wysoko$¢ tego Swiadczenia w Swietle przepisow konwencji

Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Uwaga poczatkowo nie zostala przyjeta, ale w wyniku decyzji podjgtej przez Radg

Ministréw odstapiono od planowanego ograniczenia waloryzacji zasitkow w 2010 r.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP) popart kierunek zmian zawartych
w projekcie ustawy, podnoszac, ze przedlozone propozycje w sposob kompleksowy
odnosza si¢ do zmian, jakie zaistniaty na rynku pracy od momentu wejscia w zycie
ostatniej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
ZRP zwrocit uwage na stuszno$¢ dziatan zmierzajacych do doprecyzowania
przepisow budzacych watpliwosdci interpretacyjne oraz konieczno$¢ dostosowania
przepisow ustawy do przepisow innych ustaw. ZRP pozytywnie odniost si¢ do
zmiany wprowadzajacej mozliwo$¢ posiadania statusu bezrobotnego, ktory posiada
jednoczesnie wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak tez zmiany majacej
na celu wprowadzenie zakazu pozbawiania statusu bezrobotnego kobiety w ciazy
oraz w okresie potogu z tej przyczyny, ze uptynal juz 90 dzien jej niezdolno$ci do

pracy.

Co do =zasady za stluszne =zostalo uznane zrownanie we wskazanych
w projekcie przypadkach innej pracy zarobkowej oraz dzialalnosci gospodarczej
z zatrudnieniem. Niemniej jednak ZRP zwraca uwagg na ewentualne problemy, jakie
z tego powodu moga wynikna¢ dla pracodawcow, ktorzy przyjmuja kierowane przez
urzad pracy osoby bezrobotne, np. w ramach przygotowania zawodowego dorostych

1 inwestuja w nie swoj czas i Srodki.

Natomiast w kwestii zmiany wprowadzajacej mozliwo$¢ refundacji producentowi

rolnemu kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
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bezrobotnego, ZRP nie negujac samej propozycji rozszerzenia podmiotowego
przepisu stanal jednak na stanowisku, Ze uprawnienie to powinno przystugiwac
jedynie producentom rolnym zrzeszonym w rolniczych  spotdzielniach

produkcyjnych, ktore za swoich cztonkow optacaja sktadki na Fundusz Pracy.

Powyzsza uwaga nie zostata przyjgta. Celem wprowadzenia zmiany polegajacej na
rozszerzeniu krggu podmiotow uprawnionych do korzystania z refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
o producentéw rolnych bylo poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do
refundacji w taki sposéb, aby umozliwi¢ podjecie przez osobg bezrobotna
zatrudnienia u kazdego producenta rolnego prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza
w gospodarstwie rolnym lub w dziale specjalnym produkcji rolnej, niezaleznie od
tego czy dany podmiot pozostaje zrzeszony w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, czy
tez nie. Wszyscy producenci rolni powinni mie¢ mozliwos¢ aktywnego
uczestniczenia w realizacji polityki panstwa w walce z bezrobociem, ktore wtasnie na
terenach wiejskich stanowi szczegdlnie doniosty problem i tym samym peti¢ rolg

dynamizujaca gospodarczy i1 cywilizacyjny rozwo6j obszarow wiejskich.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” (PKPP ,Lewiatan)
przychylnie odniosta si¢ do zaproponowanych w projekcie ustawy zmian majacych
na celu ograniczenie biurokracji i poprawe efektywnosci ustug rynku pracy.
Szczegoblnie pozytywnie odniosta si¢ do zmian w zakresie zasad pozbawiania statusu
bezrobotnego w przypadku niestawiennictwa w powiatowym urzedzie pracy

W wyznaczonym terminie.

Jednoczesnie PKPP ,,Lewiatan” zwrocita uwageg na zmiany, ktére w jej opinii moga
mie¢ negatywny wptyw na rynek pracy, tj. rozszerzenie zakazu przyjmowania przez
powiatowy urzad pracy ofert pracy od pracodawcy, ktory jest objety postgpowaniem
dotyczacym naruszenia przepisOw prawa pracy czy wliczania okreséw pobierania
zasitku 1 stypendium do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania

uprawnien pracowniczych.

Uwagi nie zostaly przyjgte, gdyz aktualnie trwajace prace nad nowelizacja ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaly ograniczone przede

wszystkim do zmian o charakterze porzadkowym, stosownie do uzyskanego w tym
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zakresie zwolnienia z opracowywania zalozen do projektu nowej ustawy.
Postulowana zmiana dotyczaca niewliczania okresow pobierania zasitku
1 stypendium do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien
pracowniczych ma charakter merytoryczny, daleko wkraczajacy w prawa
pracownikow, co wyklucza jej uwzglednienie przy okazji niniejszej nowelizacji.
Jednoczesnie wniosek, aby okres pobierania zasitkku dla bezrobotnych
oraz stypendium nie byl zaliczany do okresu wymaganego do uzyskania lub
zachowania uprawnien pracowniczych powinien by¢ poddany pod dyskusje i oceng
nie tylko organizacji reprezentujacych pracodawcoéw, ale rowniez pracownikow,

co potwierdza brak mozliwo$ci uwzglednienia obecnie tego wniosku.

Ponadto PKPP , Lewiatan” zwrocita uwage na koniecznos¢ doprecyzowania art. 46
ust. 1 pkt la ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
w odniesieniu do obowiazku zatrudnienia pracownikow przez producenta rolnego.
W opinii PKPP , Lewiatan” z zaproponowanego brzmienia tego przepisu wynika,
ze refundacje kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy moga
otrzyma¢ producenci prowadzacy dzial specjalny produkcji rolnej, ktérzy nie sa

pracodawcami, a zatem nie optacaja sktadek na Fundusz Pracy.

Uwaga nie zostata przyj¢ta z przyczyn wskazanych przy omowieniu podobnej uwagi

zgloszonej przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowala

projekt ustawy.

3. Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przyjecie ustawy powoduje rozszerzenie krggu podmiotdw uprawnionych do
korzystania z instrumentéw i ustug rynku pracy oraz umozliwia finansowanie
z Funduszu Pracy wydatkow ponoszonych na nowe instrumenty rynku pracy
wprowadzone ustawa. Jednoczesnie przyjgcie ustawy nie spowoduje zwigkszenia
wydatkéw Funduszu Pracy, gdyz odbywac si¢ bedzie w ramach srodkow Funduszu
Pracy, okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy, stanowiacym integralna

czg$¢ ustawy budzetowe;.
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Ze $rodkow Funduszu Pracy zostana sfinansowane nowe tytuly wydatkow

w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

szkolen 1 stypendiow finansowanych z Funduszu Pracy w zwiazku
z proponowana zmiang dotyczaca wyplaty stypendium w wysokosci 20 %
zasitku bezrobotnym, ktorzy w trakcie szkolenia podjgli dziatalnos¢ gospodarcza

—129,1 tys. zk;

kosztéw ubezpieczenia wypadkowego oraz ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow w przypadku oséb, ktore w trakcie szkolenia
podjety zatrudnienie (przy zalozeniu, ze ze stypendium skorzysta 36 tys. osob
przez 45 dni) oraz osob, ktore podjety zatrudnienie w trakcie studiow
podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy (przy zalozeniu, ze ze
studiow podyplomowych skorzysta 500 oso6b przez 12 miesigcy) —
77,4 tys. zi;

kosztow wyplaty instytucji szkoleniowej jednorazowej kwoty w wysokosci do
50 % minimalnego wynagrodzenia za pracg za kazdego bezrobotnego, ktory

wskutek dziatania tej instytucji podjat dziatalno$¢ gospodarcza — 3 951 tys. zi;

kosztéw dofinansowania studidow podyplomowych podjetych przez osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w wieku powyzej 45 lat, zainteresowanych

pomoca w rozwoju zawodowym — 4 725 tys. zl;

kosztow refundacji producentom rolnym kosztow wyposazenia lub doposazenia

stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych — 18 900 tys. zk;
kosztow przejazdu na egzamin, poniesionych przez bezrobotnego — 1 250 tys. zi;

wyplaty zasitkow dla bezrobotnych — w zwiazku z projektowana zmiana
umozliwiajaca bezrobotnym posiadajacym prawo do zasitku wybor korzystniej-

szego $wiadczenia w przypadku uczestnictwa w szkoleniu — 14,1 tys. zk;

kosztéw obslugi wyodrgbnionych rachunkéw bankowych Funduszu Pracy

— 156 tys. zl;

kosztow konferencji organizowanych przez ministra wiasciwego do spraw pracy
dla kadry publicznych stuzb zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy w celu

promowania osiagnie¢ i dobrych praktyk — 50 tys. zt.
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Razem wydatki Funduszu Pracy na finansowanie rozwiazan wprowadzonych

projektem ustawy wyniosa 29 252,6 tys. zl.

Jednoczesnie w zwiazku z umorzeniem skiladek na Fundusz Pracy za okres,
w ktorym kobieta, prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza, przebywata jednoczesnie na
urlopie wychowawczym spowoduje zmniejszenie przychodéw Funduszu Pracy

o kwote¢ szacowana na 35 900 tys. zt.

Proponowana zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych, wprowadzajaca zwolnienie z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych kwoty kosztow przejazdu na egzamin zwrdconej bezrobotnemu przez
powiatowy urzad pracy, spowoduje zmniejszenie wplywow z tytutu tego podatku.
Z uwagi na to, ze na ten cel przewidywane jest wydatkowanie kwoty 1 250 tys. zt ze
srodkéw Funduszu Pracy, o wpltywy z podatku od takiej kwoty moga zostac

uszczuplone dochody budzetu panstwa.

Oszacowano, ze zmiana zaproponowana w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych,
polegajaca na objgciu 0sOb pobierajacych stypendium w okresie odbywania studiow
podyplomowych ubezpieczeniem wypadkowym spowoduje zwigkszenie wpltywow
do funduszu wypadkowego funkcjonujacego w ramach Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych w skali 12 miesigcy o 7 tys. zt.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie spowoduja uszczuplenia
wptywow do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, poniewaz polegaja na doprecyzowaniu podstawy naliczania sktadki
w 2010 r. 1 w latach nastgpnych, za bezrobotnych nieposiadajacych prawa do
zasitku. Przyjeto, ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych
nieposiadajacych prawa do =zasitku bedzie naliczana od kwoty =zasitku dla
bezrobotnych przystugujacej po uptywie pierwszych trzech miesigcy posiadania

prawa do zasitku.
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W uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw przyjeto rozwigzanie niepowodujace
wzrostu wydatkow budzetu panstwa w tym zakresie w 2010 r. w stosunku do roku

20009.

Zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
rozszerzajace zakres podmiotowy kontroli prowadzonych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy nie beda generowa¢ dodatkowych wydatkow, albowiem czynnosci
kontrolne begda podejmowane w ramach istniejacych zasobow kadrowych

1 finansowych Panstwowej Inspekcji Pracy.
4. Wplyw ustawy na rynek pracy

Przyjecie ustawy powinno spowodowaé ulatwienie organom administracji
publicznej stosowania prawa. Podkre§lenia wymaga, ze czg$¢ przepisOw
powodowato trudnosci interpretacyjne i rozbiezno$ci w stosowaniu przepisOw przez
organy administracji. Powyzsze ulatwienie dotyczy takze obywateli, poniewaz
przejrzysto$¢ i zrozumiato$§¢ przepisow prawa powinna im ulatwi¢ realizacjg
uprawnien oraz wykonywanie obowiazkow wynikajacych z ustawy.

Ponadto rozszerzenie podmiotowego zakresu kontroli prowadzonych przez

Panstwowa Inspekcje¢ Pracy umozliwi realizacj¢ zadan kontrolnych we wszystkich

podmiotach posiadajacych status agencji zatrudnienia.

5. Wpltyw ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane zmiany nie powinny wplywa¢ negatywnie na segmenty rynku
1 zakloca¢ w jakikolwiek sposdb mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji
nie stanowia bowiem kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji,

prywatyzacji itd.

Proponowane regulacje nie zmieniaja istoty funkcjonowania gospodarki ani roli

przedsigbiorcow.

09/07/BS
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawai_lipca 2010 1.

DPUE - 920 - 160 - 10/j£/3
SM- 45 Y

dot.: RM-10-59-10z21.07.2010r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw pozwalam sobie wyrazié
ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ "

w sprawie dokonywania ze Srodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkow
na podjecie dzialalnoSci gospodarczej

Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm. *) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowe warunki i tryb dokonywania przez staroste ze sSrodkéw Funduszu Pracy refundacji
podmiotowi prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza, zwanemu dalej ,,podmiotem” oraz
producentowi rolnemu, zwanemu dalej ,,producentem”, kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, zwanej dalej ,,refundacja”;

2) szczegOlowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu ze $rodkéw Funduszu Pracy

jednorazowo §rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw Funduszu Pracy przyznanych

jednorazowo na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w przypadku niedotrzymania warunkéw
umowy dotyczacej ich przyznania.

2. Refundacja stanowi pomoc de minimis, w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5), albo pomoc de minimis w rybotowstwie,
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rybotéwstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE
L 193 z 25.07.2007, str. 6), w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow
rybotowstwa, albo pomoc de minimis w sektorze produkcji rolnej, w rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z dnia
21.12.2007 r., str. 35), i sa udzielane zgodnie z przepisami tych rozporzadzen, z wylaczeniem
srodkow przyznawanych w zakresie krajowego transportu osob taksowkami.

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz.
1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800,
Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr ...,
poz. ... .



3. Przyznane bezrobotnemu $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stanowia pomoc de minimis,
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006, str. 5), albo pomoc de minimis w rybolowstwie, w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybolowstwa i
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6),
w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow ryboldowstwa, i sa udzielane
zgodnie z przepisami tych rozporzadzen, z wylaczeniem S$rodkow przyznawanych w zakresie
krajowego transportu osob takséwkami.

4. Refundacji nie udziela sig, jezeli facznie z inna pomoca ze srodkéw publicznych, niezaleznie od
jej formy 1 zrodta pochodzenia, w tym ze $rodkow z budzetu Unii Europejskiej, udzielona w
odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, spowoduje przekroczenie dopuszczalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej dla danego przeznaczenia pomocy.

§ 2. 1. Podmiot lub producent zamierzajacy wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy dla
skierowanego bezrobotnego moze ztozy¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibg tego
podmiotu lub producenta, albo ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego wniosek w sprawie udzielenia refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego, zwany dalej ,,wnioskiem o
refundacje”,

2. Whniosek o refundacje okresla:

1) oznaczenie podmiotu lub producenta, w tym:

a) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON) Ilub numer identyfikacyjny w krajowym systemie ewidencji
producentow,

b) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

¢) date rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci,

d) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dzialalnosci okreslony zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD),

e) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci;

2) liczbg wyposazanych lub doposazanych stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych;

3) kalkulacje wydatkow na wyposazenie lub doposazenie dla poszczeg6lnych stanowisk pracy i
zrodia ich finansowania;

4) wnioskowana kwote refundacji;

5) szczegbtowa specyfikacje i harmonogram wydatkow dotyczacych wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, w szczegolnosci na zakup S$rodkéw trwalych, urzadzen,
maszyn, w tym S$rodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci stanowiska pracy
z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii;

6) rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanych bezrobotnych;

7) wymagane kwalifikacje 1 inne wymagania niezb¢dne do wykonywania pracy, jakie powinni
spetnia¢ skierowani bezrobotni;

8) proponowana formg zabezpieczenia zwrotu refundacji, o ktérej mowa w § 10;

9) podpis podmiotu lub producenta lub 0s6b uprawnionych do reprezentowania tego podmiotu
lub producenta zamierzajacego wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy dla
skierowanego bezrobotnego.



3. Do wniosku o refundacje podmiot dotacza oswiadczenia o:

1) prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przez okres co najmniej 6 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku, z tym ze
do okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie wlicza si¢ okresu zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej;

2) niezaleganiu w dniu zloZzenia wniosku z wyplacaniem w terminie wynagrodzen
pracownikom oraz z oplacaniem w terminie sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych;

3) niezaleganiu w dniu ztoZenia wniosku z oplacaniem w terminie innych danin publicznych;

4) nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowiazan
cywilnoprawnych;

5) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.3));

6) nieznajdowaniu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, w rozumieniu Komunikatu Komisji -
Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2) oraz Komunikatu
Komisji dotyczacego przedtuzenia okresu waznosci Wytycznych wspolnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 156 z 09.07.2009, str. 3);

7) nierozwiazaniu, w okresie 6 miesi¢gcy przed dniem zlozenia wniosku, stosunku pracy
z pracownikiem za wypowiedzeniem dokonanym przez podmiot.

4. Do wniosku producent dotacza o$wiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 2-7, oraz
oswiadczenie o prowadzeniu produkcji rolniczej w gospodarstwie rolnym lub w dziale specjalnym
produkcji rolnej przez okres co najmniej 12 miesigcy przed dniem ztozenia wniosku.

5. Producent prowadzacy produkcj¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym lub w dziale specjalnym
produkcji rolnej dolacza do wniosku o$wiadczenie o zatrudnianiu w okresie co najmniej
12 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku, w kazdym miesiacu, co najmniej 1 pracownika na
podstawie stosunku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

§ 3. 1. Wniosek o refundacje moze by¢ przez staroste uwzgledniony, z zastrzezeniem § 1 ust. 2 i 4,
w przypadku gdy podmiot speinia tacznie warunki, o ktéorych mowa w § 2 ust. 3, oraz
w przypadku gdy producent spetnia tacznie warunki, o ktorych mowa w § 2 ust. 4 i 5, oraz ztozyt
kompletny i prawidlowo sporzadzony wniosek.

2. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, starosta
powiadamia podmiot oraz producenta w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje przyczyng
odmowy.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr
83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr
111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219,
Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr
163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz.
1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr
122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr
166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz.
46.



§ 4. 1. Podstawa refundacji jest umowa zawarta przez starost¢ z podmiotem lub producentem.

2. Umowa o refundacj¢ powinna by¢ zawarta na pismie pod rygorem niewaznosci oraz zawierac
w szczegblnosci zobowiazanie podmiotu lub producenta do:
1) zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy w pelnym wymiarze
czasu pracy skierowanego bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesigcy;
2) utrzymania przez okres co najmniej 24 miesigcy stanowisk pracy utworzonych w zwiazku
z przyznana refundacja;
3) zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, calosci przyznanej
refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia uzyskania $rodkow,
w przypadku:
a) ztozenia niezgodnych z prawda o§wiadczen, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 w przypadku
podmiotu, oraz o$wiadczen, o ktérych mowa § 2 ust. 4 1 5 w przypadku producenta;
b) naruszenia innych warunkéw umowy;
4) zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanej refundacji
w wysokosci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania na utworzonych stanowiskach
pracy skierowanych bezrobotnych, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
uzyskania §rodkéw, w przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia nie ulegnie
zmniejszeniu stan zatrudnienia z dnia ztozenia wniosku, wynikajacy z warunku, o ktorym mowa
w § 2 ust. 3 pkt 7 i ust. 5.

§ 5. Refundacja jest dokonywana po przediozeniu przez podmiot lub producenta rozliczenia i
udokumentowania poniesionych w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego kosztéw na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy,
zatrudnieniu na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego oraz spelnieniu innych warunkow
okreslonych w zawartej umowie.

§ 6. 1. Bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza moze ztozy¢ do starosty
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu, albo ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wniosek o przyznanie ze $rodkéw Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkoé6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazanych z podjeciem tej dziatalnos$ci.

2. Wniosek o przyznanie ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej zawiera:

1) kwote wnioskowanych srodkow;

2) rodzaj dzialalnos$ci gospodarczej, w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktdra zamierza podja¢ bezrobotny;

3) symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD);

4) kalkulacj¢ kosztow zwiazanych z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej oraz zrédia ich
finansowania;

5) specyfikacje 1 harmonogram wydatkbw w ramach wnioskowanych $rodkow,
przeznaczanych w szczegélno$ci na zakup S$rodkow trwalych, urzadzen, maszyn,
materiatow, towardw, ustug i materialéw reklamowych, pozyskanie lokalu;

6) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu §rodkow, o ktérej mowa w § 10.



3. Do wniosku o przyznanie ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej bezrobotny dotacza oswiadczenia o:

1) korzystaniu lub niekorzystaniu z bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
srodkéw publicznych na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalne;j;

2) nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy przed dniem zlozenia
wniosku;

3) wykorzystaniu przyznanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem;

4) niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy po dniu rozpoczgcia prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej;

5) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;

6) rezygnacji z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w okresie
12 miesigcy po dniu rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

7) nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie srodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej lub srodkow na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalne;j.

§ 7. 1. Wniosek o przyznanie ze $rodkow Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej moze by¢ przez starostg uwzgledniony w przypadku gdy bezrobotny:
1) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zlozenie wniosku:
a)nie odmowil, bez wuzasadnionej przyczyny, przyjecia propozycji odpowiednie]
pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,,ustawa”,

b) z wlasnej winy nie przerwal szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecznie
uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie,

¢) po skierowaniu podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz lub inna
forme¢ pomocy okreslona w ustawie;

2) nie otrzymat dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych srodkéw publicznych bezzwrotnych
srodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej;

3) nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed dniem zlozenia
wniosku;

4) spelia warunki, o ktorych mowa w § 6 ust. 3 pkt 51 6;

5) ztozyt kompletny i prawidlowo sporzadzony wniosek.

3. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie ze sSrodkéw Funduszu Pracy
jednorazowo srodkéw na podjgcie dzialalnosci gospodarczej starosta powiadamia bezrobotnego,
w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku. W przypadku
nieuwzglednienia wniosku starosta podaje przyczyng odmowy.

§ 8. 1. Przyznanie bezrobotnemu ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej jest dokonywane na podstawie umowy.

2. Umowa o przyznanie ze srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo §rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej powinna zawiera¢, w szczegodlnosci, zobowiazanie bezrobotnego do:
1) wydatkowania, w terminie okreslonym w umowie, w okresie od dnia zawarcia umowy do
30 dnia od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przeznaczeniem Srodkoéow
otrzymanych przez bezrobotnego;
2) udokumentowania 1 rozliczenia wydatkowania otrzymanych s$rodkow w terminie
okreslonym w umowie, nieprzekraczajacym dwoch miesigcy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej;



3) zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanych $rodkow
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich otrzymania, jezeli:

a) otrzymane $rodki wykorzysta niezgodnie z przeznaczeniem,

b) bedzie prowadzit dziatalno§¢ gospodarcza przez okres krétszy niz 12 miesigcy; do okresu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zalicza si¢ przerwy w jej prowadzeniu z powodu
choroby lub korzystania ze $wiadczenia rehabilitacyjnego,

¢) podejmie zatrudnienie lub zawiesi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okresie
pierwszych 12 miesigcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

d) ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenia, o ktoérych mowa w § 6 ust. 3,

€) naruszy inne warunki umowy.

5. Starosta moze przedtuzy¢ terminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, w przypadku gdy za ich
przedhuzeniem przemawiaja wzgledy spoteczne, w szczegdlnosci przypadki losowe i1 sytuacje
niezalezne od bezrobotnego.

6. W przypadku $mierci bezrobotnego w okresie od dnia zawarcia umowy o przyznanie ze srodkow
Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej do uptywu 12
miesigcy prowadzenia tej dziatalno$ci, zwrotu wyptaconych $rodkéw dochodzi si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu nieprowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Od kwoty podlegajace;
zwrotowi nie nalicza si¢ odsetek ustawowych.

§ 9. Do wniosku o refundacj¢ oraz przyznanie ze srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarczej nalezy dotaczy¢ informacje o otrzymanej pomocy publicznej
i pomocy de minimis w zakresie wynikajacym z art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz
z 2008 r. Nr 93, poz. 585).

§ 10. 1. Formami zabezpieczenia zwrotu: przez podmiot i producenta - refundacji, a przez
bezrobotnego - otrzymanych ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ porgczenie, weksel z porgczeniem wekslowym (aval),
gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt
notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

2. W przypadku poreczenia, o ktorym mowa w ust. 1, porgczyciel przedktada o$wiadczenie
o uzyskiwanych dochodach ze wskazaniem zrodia 1 kwoty dochodu oraz o aktualnych
zobowiazaniach finansowych z okresleniem wysoko$ci miesigcznej splaty zadluzenia, podajac
jednoczes$nie imig, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostat nadany, oraz nazwe
i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

3. Poreczyciel potwierdza wlasnorgcznym podpisem, pod rygorem odpowiedzialnosci
przewidzianej w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, prawdziwos¢
informacji zawartych w o§wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 2.

§ 11. Rozliczenie poniesionych i udokumentowanych przez podmiot lub producenta kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz wydatkowania przez bezrobotnego
otrzymanych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest dokonywane w kwocie brutto.

§ 12. 1. Wnioski o refundacj¢ oraz wnioski o przyznanie ze srodkoéw Funduszu Pracy jednorazowo
srodkow na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, ztozone, a nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, rozpatruje si¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.



2. Do umoéw o refundacj¢ oraz uméw o przyznanie ze $rodkow Funduszu Pracy jednorazowo
srodkébw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, zawartych przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, stosuje sig przepisy dotychczasowe.

§ 13. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 30 czerwca 2014 r.

§ 14 . Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. ¥

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia
2009 r. w sprawie dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512, z pdézn. zm.), ktore traci moc z dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 46 ust. 6 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne; wynika
ze zmiany brzmienia delegacji zawartej w art. 46 ust. 6 ustawy z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr ..., poz. ...). Wprowadzone zmiany w Ww.
ustawie poszerzaja krag podmiotéw, ktére moga ubiega¢ si¢ o refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Obok
podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, zwanych dalej ,,podmiotami”, rdwniez
producenci rolni prowadzacy dzialalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym lub w dziale
specjalnym produkcji rolnej, zwani dalej ,,producentami”, bgda mogli wnioskowac
o przyznanie refundacji kosztow tworzenia miejsc pracy dla skierowany bezrobotnych.

W celu umozliwienia realizacji przyjetych rozwiazan w zakresie przyznawania Srodkéw
z Funduszu Pracy podmiotom oraz producentom w projekcie rozporzadzenia przyjeto,
ze refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego stanowi¢ bedzie pomoc de minimis i bgdzie udzielana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5), albo
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora
rybotowstwa 1 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193
z 25.07.2007, str. 6), albo rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia
2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
de minimis w sektorze produkc;ji rolnej (Dz. U. UE L 337 z dnia 21.12.2007, str. 35).

Podmiot oraz producent, ktéry w okresie ostatnich 6 miesigcy nie rozwiagzat stosunku pracy
z pracownikiem za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawcg, moze ubiegal sig
o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego.

Ponadto majac na uwadze art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudniania 1 instytucjach rynku pracy, iz pracodawca/podmiot lub inna jednostka
organizacyjna, a takze inne osoby podlegajace ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu lub
zaopatrzeniu emerytalnemu sa obowiazane optaca¢ za siebie sktadkg¢ na Fundusz Pracy od
dnia podjgcia zatrudniania/rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, w przypadku producenta
rolnego prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza, ktory nie ma obowiazku oplacania sktadki na
Fundusz Pracy za siebie, przyjeto, ze warunkiem udzielenia pomocy producentowi bedzie
przez niego spelnienie warunku zatrudniania na podstawie stosunku pracy co najmniej
jednego pracownika przez okres co najmniej 12 miesigcy przed wystapieniem o pomoc
publiczna, za ktory istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz Pracy.

Podmiot/producent sktada wniosek do starosty witasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
podmiotu/producenta lub ze wzglgdu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego. Refundacja ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy jest dokonywana na wniosek podmiotu/producenta po przedtozeniu
rozliczenia 1 udokumentowania poniesionych w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz zatrudnienia na tym stanowisku bezrobotnego.



W umowie podmiot i producent sa zobowiazani do zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy przez okres co najmniej 24 miesigcy.
Umowa powinna by¢ zawarta na piSmie oraz zawiera¢ zapis o obowiazku zwrotu dokonanej
refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia uzyskania S$rodkéw,
w przypadku naruszenia przez podmiot/producenta warunkéw umowy.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow projekt rozporzadzenia okresla
rowniez sytuacje niedotrzymania warunkow umowy, w przypadku wystapienia ktorych
wnioskodawca ma mozliwo$¢ proporcjonalnego zwrotu srodkow.

W przypadku przyznawania bezrobotnym srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci
gospodarczej proponowane rozwiazania sa w wigkszosci powtorzeniem przepisOw obecnie
obowiazujacych. Bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza sktada do starosty
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu, albo ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci wniosek o przyznanie jednorazowo $rodkow na jej podjgcie, w tym
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci.

Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej nastgpuje na
podstawie umowy zawartej ze starosta. W umowie bezrobotny jest zobowigzany do
prowadzenia dzialalnosci przez okres co najmniej 12 miesigcy, a w okresie trwania umowy do
niepodejmowania zatrudniania. Dopuszcza si¢ natomiast w pierwszych 12 miesigcy
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej podjecie innej pracy zarobkowe;.

Ponadto projekt okresla dopuszczalne przerwy w wymaganym 12 miesigcznym okresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez sytuacje kiedy nie ma koniecznosci
dochodzenia zwrotu przyznanych $rodkow.

W projekcie zostal utrzymany warunek stanowiacy, ze wniosek o przyznanie $rodkow
z Funduszu Pracy moze by¢ przez starost¢ uwzgledniony w przypadku bezrobotnych, ktorzy
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie odmoéwili, bez uzasadnionej
przyczyny, przyjgcia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy okre§lonej w
ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Analogiczne rozwiazanie nalezy
przyjeto wobec bezrobotnego, ktory w badanym okresie 12 miesigcy z wlasnej winy nie
przerwat lub po otrzymaniu skierowania podjat odpowiednig prace lub inna forme¢ pomocy.
Zaproponowana zmiana jest zgodna z rozwiazaniami okreslonymi w art. 33 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w mysl ktorego
starosta pozbawia statusu bezrobotnego bezrobotnego, ktory odmowit, przerwal, badz po
skierowaniu nie podjal, bez uzasadnionej przyczyny lub z wiasnej winy, proponowanej formy
pomocy okreslonej w ustawie. Nalezy podkresli¢ ponadto, ze ww. $rodki przyznawane sa
bezzwrotnie, zatem wymog spetnienia przez bezrobotnego ww. warunkéw jest uzasadniony.

Przyznane $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, stanowia nadal pomoc de minimis
w rozumieniu przepisoOw ww. rozporzadzen Komisji (WE) nr 1998/2006 albo Komisji (WE)
nr 875/2007, 1 sa udzielane zgodnie z warunkami wynikajacymi z tych rozporzadzen.

Z uwagi na to, ze zgodnie z przepisami przejsciowymi powotanych wyzej rozporzadzen
Komisji, po uptywie okresu obowiazywania tych rozporzadzen, wszelka pomoc de minimis
spetniajaca warunki w nich okreslone moze by¢ przyznawana przez kolejne sze$¢ miesigcy,
przyjeto okres obowiazywania rozporzadzenia do dnia 30 czerwca 2014 .



Projekt rozporzadzenia okre$la formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji oraz
przyznanych $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej, na wypadek niedotrzymania
warunkow umowy dotyczacej ich przyznania.

Proponowane regulacje sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.), dlatego nie podlega notyfikacji.

Ocena skutkéow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywalo rozporzadzenie

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda:

- powiatowych urzedéw pracy,

- podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

- producentow rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym lub
w dziale specjalnym produkcji rolnej,

- bezrobotnych.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przedlozony do opinii ogdlnokrajowych organizacji
zwiazkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow. Projekt rozporzadzenia zostanie
réwniez poddany uzgodnieniom migdzyresortowym.

Projekt zostanie takze uzgodniony z Komisja Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

3. Wplyw rozporzadzenia na finanse publiczne, rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw i rozwoj
regionalny

Przyjecie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego 1 budzetu panstwa (Funduszu Pracy), gdyz
rozporzadzenie okresla jedynie warunki i tryb przyznawania $rodkéw Funduszu Pracy na
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych. Srodki Funduszu Pracy wydatkowane na cele
okreslone w rozporzadzeniu mieszcza si¢ w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy,
stanowiacym integralna czg$¢ ustawy budzetowe;.

Przyznawanie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i producentom rolnym
prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza srodkéw na wyposazania lub doposazenia stanowisk pracy
oraz bezrobotnym na podjecie dziatalno$ci gospodarczej bedzie przyczynia¢ si¢ do
skuteczniejszego przeciwdziatania bezrobociu oraz tagodzeniu jego negatywnych skutkow,
a tym samym poprawy sytuacji na rynku pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy przez
producentéw rolnych przyczyni si¢ do aktywizacji osob bezrobotnych zamieszkujacych
tereny rolnicze.
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Projekt

ROZPORZADZENIE

w sprawie sposobu trybu organizowania prac spolecznie uzytecznych

Na podstawie art. 73a ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposob i tryb organizowania prac spotecznie
uzytecznych, w tym szczegoétowe warunki ustalania $wiadczenia za wykonywanie prac spotecznie
uzytecznych.

§ 2. 1. Gmina sporzadza do dnia 31 stycznia kazdego roku roczny plan potrzeb w zakresie
wykonywania prac spotecznie uzytecznych, zwany dalej "planem", i przesyla go wlasciwemu
miejscowo staroscie i kierownikowi o§rodka pomocy spoteczne;.

2. Plan okre$la w szczegolnosci:

1) rodzaje prac spolecznie uzytecznych;

2) liczbe godzin wykonywania prac spotecznie uzytecznych;

3) liczbe bezrobotnych bez prawa do =zasitku dla bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen
z pomocy spotecznej oraz liczbg osob uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub indywidualnym
programie zatrudnienia socjalnego, jezeli podjety uczestnictwo w tych formach w wyniku
skierowania powiatowego urzedu pracy, zwanych dalej ,,osobami”, ktore moga by¢ skierowane
do wykonywania prac spolecznie uzytecznych

§ 3.1.Starosta zawiera z gmina porozumienie dotyczace wykonywania prac spolecznie
uzytecznych, okreslajace w szczegolnoscei:

1) liczbe osob, ktore zostang skierowane w okresie objetym porozumieniem do wykonywania
prac spotecznie uzytecznych;

2) liczbg godzin wykonywania prac spotecznie uzytecznych ogdtem oraz miesigcznie przez
jedna osobg;

3) rodzaj i miejsce wykonywania prac spotecznie uzytecznych wraz z oznaczeniem podmiotow,
w ktorych beda organizowane prace spotecznie uzyteczne;

4) okresy wykonywania prac spotecznie uzytecznych i liczb¢ o0sob skierowanych do
wykonywania w tych okresach prac spotecznie uzytecznych;

5) obowiazek  informowania  starosty 1  dyrektora  powiatowego urzedu pracy
o nieobecnosci lub odmowie wykonywania prac spotecznie uzytecznych przez skierowana
osobe;

6) wysoko$¢ i terminy refundowania przez starost¢ z Funduszu Pracy wyptaconych osobom
swiadczen z tytulu wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

2. Porozumienie powinno zawiera¢ rowniez postanowienia w zakresie zapewnienia osobom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy spotecznie uzytecznej oraz przestrzegania
przepisow prawa pracy dotyczacych wykonywania przez kobiety prac szczegodlnie ucigzliwych
lub szkodliwych dla zdrowia.

3. Kierownik osrodka pomocy spotecznej na podstawie porozumienia sporzadza liste osob, ktore
moga zosta¢ skierowane do wykonywania prac spolecznie uzytecznych na terenie gminy,
1 przesyla ja do wlasciwego miejscowo powiatowego urzedu pracy. Lista powinna zawieraé
nazwiska i imiona, miejsca zamieszkania lub pobytu oraz numery ewidencyjne PESEL o0s6b.

§ 4. 1. Gmina lub podmiot, w ktérym sa organizowane prace spotecznie uzyteczne, przyjmuje
skierowana przez starost¢ osobe w celu wykonywania prac spotecznie uzytecznych, zgodnie
Z porozumieniem, o ktorym mowa w § 3, oraz poucza ja o konieczno$ci przestrzegania
ustalonego w miejscu wykonywania pracy spotecznie uzytecznej porzadku i dyscypliny.



2. Przy przydziale prac spotecznie uzytecznych uwzglednia si¢ wiek osoby, stan jej zdrowia oraz,
w miar¢ mozliwosci, posiadane kwalifikacje.

3. Gmina lub podmiot, w ktérym sa organizowane prace spotecznie uzyteczne, zapoznaje 0osobg z
przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy.

§ 5. 1. Starosta przekazuje wlasciwemu kierownikowi osrodka pomocy spotecznej w terminie do
dnia 10 kazdego miesiagca za miesiac poprzedni wykaz osob, ktore zostaty skierowane do
wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub odméwily przyjecia propozycji ich wykonywania.

2. Gmina lub podmiot, w ktérym sa organizowane prace spotecznie uzyteczne, niezwlocznie
zawiadamia starost¢ i wlasciwego kierownika osrodka pomocy spotecznej w przypadku, gdy
osoba:

1) nie zgtosi si¢ do wykonywania prac spolecznie uzytecznych;

2) nie podejmie przydzielonej mu pracy spolecznie uzytecznej;

3) opusci miejsce wykonywania prac spotecznie uzytecznych;

4) naruszy porzadek i dyscypling w miejscu wykonywania pracy spotecznie uzyteczne;.

§ 6. 1. Gmina lub podmiot, w ktorym sa organizowane prace spotecznie uzyteczne, prowadzi
ewidencjg¢ tych prac wykonywanych przez osoby i ustala wysoko$¢ przystugujacych im
$wiadczen, uwzgledniajac rodzaj i efekty wykonywane;j pracy.

2. Swiadczenia przystugujace osobom sa wyplacane przez gmine lub podmiot, w ktorym sa
organizowane prace spolecznie uzyteczne, w okresach miesigcznych z dotu.

§ 7. 1. Na wniosek gminy starosta refunduje ze srodkow Funduszu Pracy, do wysokosci okreslone;j
W porozumieniu, o ktérym mowa w § 3, kwote wyplaconych osobom w poprzednim miesiacu
$wiadczen.

2. Do wniosku gmina dolacza kopi¢ listy osob, ktorym, za wykonywanie prac spotecznie
uzytecznych, zgodnie z porozumieniem wyptacono $wiadczenie z podaniem jego wysokosci.

§ 8. 1. W miastach na prawach powiatu nie zawiera si¢ porozumienia, o ktéorym mowa w § 3 ust. 1.

2. Prace spotecznie uzyteczne moga by¢ organizowane na wniosek prezydenta miasta na prawach
powiatu skierowany do dyrektora wlasciwego powiatowego urzedu pracy, zawierajacy
informacje i wymagania, o ktorych mowa w § 3 ust. 1.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056,
Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115,
poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.146
iNr......poz......)

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r.
W sprawie trybu organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. nr 210, poz. 1745), ktére traci moc z dniem wejscia
zycie niniejszego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 73a ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).



Uzasadnienie

Przedstawienie istniejacego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz wyjasnienie
potrzeby i celu wydania aktu

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy prace spolecznie uzyteczne, to prace organizowane przez gming
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo
zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej, ktore wykonywane sa przez
bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania przez staroste.

Z dniem 1 lutego 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 6, poz. 33), ktéra wprowadzajac zmiany w art. 73a umozliwita kierowanie do tych prac rowniez
0s0b, uczestniczacych na skutek skierowania powiatowego urzedu pracy w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, indywidualnym programie usamodzielnienia lub
lokalnym programie pomocy spoteczne;j.

Projektowane rozporzadzenie jest realizacja upowaznienia zawartego w art.73a ust. 6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.
415, z pdzn. zm.) zmienianego przepisami projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, nad ktoérym obecnie trwaja prace.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw wprowadzajac nowe brzmienie upowaznienia uchyla jednocze$nie
dotychczasowe upowaznienie, okreslone w art. 73a ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ktore stanowito podstawe do wydania rozporzadzenia regulujacego tryb
organizowania prac spolecznie uzytecznych, tj. rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25
pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 1745). Zmiany w art. 73a ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okreslaja, iz S$wiadczenie z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych oraz zasady
ich finansowania dotycza nie tylko bezrobotnych, ale rowniez 0so6b skierowanych do tych prac, ktore
sa uczestnikami kontraktow socjalnych, indywidualnych programéw usamodzielnienia, lokalnych
programow pomocy spolecznej i indywidualnych programow zatrudnienia socjalnego.

W zwiazku z powyzszym projektowane rozporzadzenie rozszerza katalog osob, ktore beda mogty braé
udziat w pracach spotecznie uzytecznych.

Zmiany w projektowanym rozporzadzeniu doprecyzowuja, rowniez iz $wiadczenie z tytulu
wykonywania prac spolecznie uzytecznych oraz zasady ich finansowania dotycza nie tylko
bezrobotnych, ale rowniez osob skierowanych do tych prac, ktore sa uczestnikami kontraktow
socjalnych, indywidualnych programéw usamodzielnienia, lokalnych programéw pomocy spoleczne;j
i indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego.

W projektowanym rozporzadzeniu naniesiona takze zostata korekta porzadkujaca, wprowadzajaca
zgodnie z przyjeta terminologia tytut dyrektora urzedu pracy zamiast kierownika urzgdu pracy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz o0séb
uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzielniania, lokalnym
programie pomocy spotecznej lub indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, jezeli podjely
uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania powiatowego urzedu pracy. Projektowane
regulacje dotycza takze gmin i starostow, albowiem prace spotecznie uzyteczne, to prace
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach Iub
instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spolecznosci lokalnej,
ktore wykonywane sa na skutek skierowania przez staroste.



2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii nastgpujacych podmiotow:

1) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

4) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;
5) Zwiazkowi Pracodawcow Business Center Club;

6) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

7) Krajowej Izby Gospodarczej;

8) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
9) Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

10) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

11) Zwiazkowi Powiatow Polskich.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa, rynek
pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana zmiana nie zakldca mechanizméw konkurencji oraz nie zmienia istoty funkcjonowania
gospodarki i roli przedsigbiorcow. Powinna sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia, a co z tym jest
zwiazane wzrostowi produkcji, poprzez lepsze dopasowanie kwalifikacji bezrobotnych bez prawa do
zasitku oraz o0s6b uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, jezeli podjety uczestnictwo w tych formach w wyniku skierowania
powiatowego urzedu pracy.

4. Wskazanie zrodel finansowania

Finansowanie polega na refundacji gminie przez starost¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy do 60%
minimalnej kwoty $§wiadczenia przystugujacego bezrobotnemu i osobie uczestniczacej w kontrakcie
socjalnym, indywidualnym programie usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub
indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, do uczestnictwa w ktorych zostaty skierowane
przez powiatowy urzad pracy na wniosek osrodka pomocy spotecznej. W 2008 r. do prac spotecznie
uzytecznych skierowanych zostato 63 769 o0sob, w 2009 r. liczba 0s6b wykonujacych prace spotecznie
uzyteczne wynosita 65 768.

Proponowana zmiana nie spowoduje zwickszenia wydatkoéw Funduszu Pracy, ktéry stanowi integralna
cze$¢ ustawy budzetowej, albowiem starosta bedzie wydatkowat na ten cel srodki Funduszu Pracy
przyznane mu w ramach limitu na rok budzetowy.

5. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskie;.

6. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 2010 r.

w sprawie sposobu finansowania wydatkow z Funduszu Pracy oraz sposobu wspoélpracy
organow zatrudnienia z bankami i instytucjami finansowymi

Na podstawie art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.”) zarzadza sig,
co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob finansowania wydatkow z Funduszu Pracy, zwanego
dalej ,,Funduszem”, o ktéorym mowa w art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz sposdb wspodtpracy organdéw zatrudnienia z bankami
1 instytucjami finansowymi

§ 2. 1. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym i stanowi wyodrebniony rachunek
bankowy, ktorym dysponuje minister wtasciwy do spraw pracy, zwany dalej ,,dysponentem
funduszu”.

2. Obstuge finansowo — ksiggowa Funduszu prowadzi urzad obslugujacy dysponenta
Funduszu.

3. Obshluge finansowo — ksiggowa Funduszu w zakresie $rodkow przekazanych przez
dysponenta Funduszu na wyodrgbniony rachunek bankowy samorzadom wojewddztw
i powiatow, Ochotniczym Hufcom Pracy oraz wojewodom prowadza ich jednostki
organizacyjne.

4. Rachunkowo$¢ Funduszu prowadzona jest zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223,
z pozn. zm.”), z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdézn. zm.) oraz w niniejszym
rozporzadzeniu.

§ 3. 1. Podstawa gospodarki finansowej Funduszu jest roczny plan finansowy Funduszu
Pracy, zwany dalej ,,planem”, sporzadzany na kazdy rok budzetowy, w trybie przewidzianym
dla opracowania projektu ustawy budzetowe;.



2. Plan obejmuje w szczego6lnosci:

1) stan poczatkowy i1 koncowy srodkow pieni¢znych, naleznosci i zobowiazania;
2) przychody wiasne;

3) dotacje z budzetu panstwa;

4) koszty na realizacjg zdan;

5) zadania finansowane ze srodkéw Funduszu.

3. Dysponent Funduszu w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej zatwierdza
plan Funduszu Pracy okreslajacy kwoty $rodkow Funduszu na finansowanie zadan przez
samorzady wojewodztw, samorzady powiatow, Ochotnicze Hufce Pracy, wojewodow oraz
ministra, z uwzglednieniem kwot wynikajacych z ustawy budzetowe;.

4. Do czasu zatwierdzenia planu Funduszu Pracy przez dysponenta Funduszu podstawa
gospodarki finansowej Funduszu jest projekt planu Funduszu Pracy.

§ 4. 1. Wydatki Funduszu ujgte w planie powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
1 oszczedny w granicach kwot w nim okreslonych, zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obejmujacych biezace przychody i $rodki
finansowe pozostale z okresoOw poprzednich, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Wydatki wyzsze niz planowane moga by¢ dokonywane bez zmiany planu jezeli znajda
pokrycie w ponadplanowych przychodach lub $rodkach finansowych pozostatych z okresow
poprzednich, po uzyskaniu, wydanej na wniosek ministra wlasciwego do spraw pracy,
pozytywnej opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu (sejmowej komisji do spraw
budzetu).

§ 5. 1. Wydatki wyzsze niz planowane, ktére nie znajda pokrycia w ponadplanowych
przychodach 1lub s$rodkach finansowych pozostatych z okresow poprzednich oraz
przeniesienie wydatkow pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami planu, wymaga zmiany tego
planu.

2. Zmiana planu w ciagu roku budzetowego moze by¢ dokonywana przez ministra
wlasciwego do spraw pracy, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw oraz pozytywnej opinii
komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu (sejmowej komisji do spraw budzetu).

3. Minister wlasciwy do spraw pracy przed dokonaniem zmiany planu:

1) wystepuje do Ministra Finanséw z wnioskiem o wydanie zgody na dokonanie zmiany,
do ktoérego dotacza uzasadnienie proponowanej zmiany;



2) po uzyskaniu zgody Ministra Finansow na dokonanie zmiany wystepuje o wydanie
opinii w tej sprawie do komisji sejmowe] wlasciwej do spraw budzetu (sejmowej
komisji do spraw budzetu).

§ 6. Sprawozdanie z wykonania planu Funduszu sporzadza si¢ w terminach
i na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe;.

§ 7. 1. Starostowie po uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowej rady zatrudnienia moga zleci¢
bankom 1 innym instytucjom finansowym dokonywanie z Funduszu wyptat $wiadczen
pieni¢znych dla bezrobotnych i innych uprawnionych oséb, jezeli koszty ich wyptaty nie
przekrocza 0,8% wyptaconych kwot.

2. W uzasadnionych przypadkach dysponent Funduszu moze wyrazi¢ zgodg na zlecenie
dokonywania wyptat §wiadczen pienigznych, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli koszty ich
wyplaty nie przekrocza 1% wyptaconych kwot.

§ 8. Koszty Funduszu moga by¢ ponoszone wytacznie na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie, w ramach posiadanych $rodkow finansowych obejmujacych biezace przychody,
w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostatosci srodkow z okreséw poprzednich.

§9.1. Okresowo niewykorzystane s$rodki finansowe Funduszu, z wyjatkiem Srodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, moga by¢ gromadzone przez dysponenta
Funduszu na oprocentowanych, terminowych lokatach na rachunkach bankowych w bankach
majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Dokonywanie oprocentowanych lokat nie moze spowodowac¢ opdznien w terminowym

finansowaniu zadan okreslonych w ustawie lub w inny sposob ograniczaé realizacj¢ tych
zadan.

3. Odsetki od ulokowanych $rodkow stanowia przychody Funduszu.

§ 10. Samorzady wojewddztw i powiatow, Ochotnicze Hufce Pracy oraz wojewodowie,
realizujac zadania finansowane z Funduszu Pracy, obowiazani sa do:

1) wilasciwego dokumentowania przychodéw i wydatkéw Funduszu;

2) udostepnienia do kontroli dokumentéw dotyczacych przychodow i wydatkéw Funduszu
przedstawicielom dysponenta Funduszu oraz innym upowaznionym organom
1 instytucjom;

3) przekazywania dysponentowi Funduszu sprawozdania z przychodéw 1 wydatkow
Funduszu zgodnie z zasadami wynikajacymi z odrgbnych przepisow;

4) przekazywania dysponentowi Funduszu informacji o posiadanym stanie S$rodkow
pieni¢znych Funduszu, zapotrzebowania na te S$rodki w biezacym 1 nastgpnych



miesigcach roku budzetowego oraz innych danych i informacji niezbgdnych dla
zapewnienia ptynnosci finansowej Funduszu;

5) przekazywania dysponentowi Funduszu, zgodnie z ustalonym przez dysponenta Funduszu
terminem, informacji o efektywnosci realizowanych ustug 1 instrumentow rynku pracy
finansowanych z Funduszu w roku poprzednim;

6) przekazywania dysponentowi Funduszu, zgodnie z ustalonym przez dysponenta Funduszu
terminem, rozliczenia wykorzystanych $rodkow Funduszu z rezerwy dysponenta
Funduszu.

§ 11. Dysponent Funduszu sporzadza sprawozdanie z przychodéw i wydatkow Funduszu
na zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczos$ci budzetowe;.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
12 stycznia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad finansowania wydatkow z Funduszu
Pracy oraz sposobu wspolpracy organdéw zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi
(Dz. U. Nr 3, poz. 41).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W porozumieniu MINISTER PRACY

MINISTER FINANSOW PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

) Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171,
poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742,
Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052 i Nr 161, poz. 1278.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2009 r. Nr 165, poz. 1316.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ delegacji zawartej w art. 108 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
12 stycznia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad finansowania wydatkéow z Funduszu
Pracy oraz sposobu wspotpracy organow zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi
(Dz. U. Nr 3, poz. 41) zostalo wydane na podstawie art. 57 ust. 6 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58,
poz. 514, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415) przepisem art. 151 uchylita ww. ustawe zachowujac
w mocy — zgodnie z treScig przepisu art. 149 ust. 1 — okreslone w tym przepisie
dotychczasowe przepisy wykonawcze, migdzy innymi przepisy powolanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2000 r., wydanego
na podstawie art. 57 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, do czasu
wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie niniejszej ustawy, tj. ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym dotychczasowe rozporzadzenie utraci moc z dniem wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia:

1. Fundusz Pracy stanowi wyodrgbniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister
wiasciwy do spraw pracy, co jest zgodne z art. 103 ust. 2 i art. 109 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Obstuga finansowo — ksiggowa Funduszu Pracy prowadzona jest przez urzad obstugujacy
dysponenta Funduszu tj. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

2. Obstluge finansowo — ksiggowa $rodkéw Funduszu przekazanych przez dysponenta
Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek bankowy samorzadom wojewodztw i powiatéw,
Ochotniczym Hufcom Pracy oraz wojewodom prowadza ich jednostki organizacyjne.
Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
realizatorami zadan finansowanych z Funduszu Pracy sa samorzady wojewodztw
(wojewodzkie urzedy pracy), samorzady powiatow (powiatowe urzedy pracy), wojewodowie
oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

3. Dysponent Funduszu oraz wszystkie podmioty otrzymujace $rodki Funduszu, o ktérych
mowa w pkt 2 zobowiazane sa sporzadza¢ sprawozdania z przychodow i wydatkéw zgodnie
Z przepisami o statystyce publiczne;j.



Rachunkowo$¢ Funduszu powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223,
Z pozn. zm.).

4. Podstawa gospodarki finansowej Funduszu jest plan finansowy Funduszu Pracy przyjety
przez Sejm RP na dany rok w ramach ustawy budzetowej, ktory obejmuje: przychody
1 wydatki oraz stan $rodkéw Funduszu na poczatek i koniec roku budzetowego, w tym
naleznosci i zobowiazania.

5. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy podmioty
dysponujace srodkami Funduszu Pracy obowiazane sa sporzadzaé¢ w terminach i na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe;.

6. Starostowie po uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowej rady zatrudnienia moga zlecié¢
bankom 1 innym instytucjom finansowym dokonywanie wyplat z Funduszu $wiadczen
pieni¢znych dla bezrobotnych i innych uprawnionych osob, jezeli koszty ich wyptaty nie
przekrocza 0,8 % wyptaconych kwot. W uzasadnionych przypadkach dysponent Funduszu
moze wyrazi¢ zgode na zlecenie ww. wyplat, jezeli koszty ich dokonywania bgda wyzsze
od 0,8 % wyptaconych kwot. Nadmienia si¢, ze wigkszo$¢ wyplat zasitkow 1 $wiadczen
przystugujacych bezrobotnym i innym uprawnionym osobom nie jest wyptacana w siedzibie
powiatowego urzedu pracy lecz za posrednictwem bankéw lub innych instytucji finansowych.
Wybdr tych instytucji dokonywany jest z uwzglednieniem przepisow ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych.

7. Srodki Funduszu moga by¢ wydatkowane wytacznie na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
do wysokosci limitu (limitdw) ustalonego na dany rok budzetowy przez dysponenta Funduszu
na ich finansowanie. Zamknigty katalog zadan jakie moga by¢ finansowane z Funduszu Pracy
okreslony zostal w art. 108 ust. 1 ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

8. W przypadku wystapienia okresowo wolnych §rodkéw finansowych, dysponent Funduszu
Pracy moze dokonywaé oprocentowanych lokat bankowych. Lokowanie wolnych $rodkow
Funduszu Pracy nie moze spowodowac opdznien w terminowym finansowaniu zadan
okreslonych w ustawie lub w inny sposdb ogranicza¢ realizacjg tych zadan. Odsetki od
ulokowanych srodkow stanowia przychody Funduszu.

9. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia utraci moc rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad finansowania
wydatkow z Funduszu Pracy oraz sposobu wspolpracy organéw zatrudnienia z bankami
1 instytucjami finansujacymi — zachowane w mocy na podstawie art. 149 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie.
Przewidziane w projekcie rozporzadzenia regulacje beda dotyczy¢:

- samorzadow wojewodztw (wojewddzkich urzedow pracy),



- samorzadow powiatéw (powiatowych urzedow pracy),

- wojewodow (wydziatéw polityki spotecznej na finansowanie szkolen pracownikdéw
urzedoéw pracy),

- Ochotniczych Hufcow Pracy (otrzymujacych S$rodki Funduszu Pracy zgodnie
z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

2. Zakres konsultacji spolecznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany uzgodnieniom migdzyresortowym, a takze
przekazany zostanie do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa.

Zawarte w projekcie rozporzadzenia przepisy nie maja wptywu na finanse publiczne, w tym Funduszu
Pracy - gdyz rozporzadzenie okres$la jedynie zasady gospodarki finansowej tego Funduszu.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, sytuacje i rozwéj regionalny.
Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy oraz konkurencyjno$¢ podmiotow

gospodarczych. Nie bedzie mie¢ takze wptywu na polityke gospodarcza i regionalng panstwa.

5. Projekt rozporzadzenia nie narusza przepiséw obowigzujacych w Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do UE.



