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Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan przekazuje opinie do projektu
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
przekazanej przy pismie GMS-WP-183-120/10.
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PKPP Lewiatan ws. propozycji nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepelnosprawnych
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Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan jest $wiadoma koniecznosci
szybkich i madrych reform w systemie aktywizacji os6b niepetnosprawnych. Jego oparcie na
zasadzie: im wigcej niepetnosprawnych pracuje tym mniej pieniedzy jest w systemie na
dofinansowanie ich pracy, musi prowadzi¢ do stabnacej efektywnosci. Obecnie bardziej niz
kiedykolwiek przedtem ta efektywnos¢ systemu jest ostabiona.

Dzieki wprowadzonym w 2008 r. zmianom zatrudnienie wprawdzie wzrosto skokowo o 20%
(z 203 tys. w 2008 do 247 tys. w 2009 — dane PFRON). Jednak rozmiar ulg i pogtebiajgcy sie
kryzys gospodarczy sprawily, ze dzisiaj w systemie brakuje pieniedzy. Pracodawcy
zwigkszyli zatrudnienie o0s6b niepetnosprawnych i potrzeba wiecej pieniedzy na
dofinansowanie ich pracy. Z drugiej strony, poniewaz pracodawcy zatrudniajg wiecej oséb
niepetnosprawnych, to ptacg mniejsze srodki na PFRON.

JesteSmy Sswiadomi, ze w przysztym roku budzetowym éytuacja PFRON jeszcze bardziej sie
pogorszy. Obecne prognozy wskazuja, ze na poczatku roku 2011 w jego budzecie zabraknie
1 mid PLN. Dlatego uwazamy, ze konieczne sg zdecydowane dziatania aby system
aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych nie zawalit sie.

Uwazamy, ze zmiany te przede wszystkim powinny dotyczy¢ uszczelnienia systemu
dofinansowan i objecia nimi tylko tych grup niepetnosprawnych, ktore rzeCiywiécie
potrzebujg wsparcia na rynku pracy. Ponadto uwazamy, ze dla wyréwnania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw konieczne jest w Kilkuletniej perspektywie zrownanie
chronionego rynku pracy z rynkiem otwartym.

Diatego przekazany projekt nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oceniamy pozytywnie, jednak nie bez
istotnych zastrzezen.

Rozumiemy konieczno$¢ oszczednosci w budzecie PFRON dlatego popieramy zamrozenie
podstawy obliczania dofinansowania na poziomie ptacy minimainej z roku 2009. Taki zapis
pozwoli tez pracodawcom dobrze zaplanowaC swoje budzety, poniewaz z duzym
wyprzedzeniem beda wiedzieli jakie bedzie dofinansowanie.

Popieramy rowniez ograniczenia w art. 22 ustawy, dzieki ktéremu obecnie firmy mogg
obnizy¢ wplaty na PFRON kupujgc ustugi od podmiotow zatrudniajacych osoby
niepeinosprawne. Uwazamy, 2e zwigkszenie poziomu koncentracji zatrudnienia do 30% i
wskazanie tylko okreslonych typdéw niepetnosprawnosci wplynie pozytywnie na system
poniewaz bedzie premiowac te firmy, ktdre aktywizuja osoby niepetnosprawne wymagajace
takiej pomocy.
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Jesli chodzi o poziom dofinansowania poszczegéinych stopni niepetnosprawnoéci Lewiatan
uwaza, ze docelowo lekki stopier niepetnosprawnosci powinien by¢ wytaczony z systemu
dofinansowan. Dlatego propozycje obnizenia go w zamian za zwiekszenie dofinansowania
dla znacznego stopnia, traktujemy jako rozwigzanie zmierzajgce w dobrg strone.

Nie rozumiemy zupetnie natomiast propozycji zmiany w art. 26¢ ust. 3. Wydluzenie z 14 do
30 dni terminu na przekazanie $rodkéw z PFRON dla przedsiebiorcy uwazamy za
nieuzasadnione. Jezeli méwimy o uzdrowieniu systemu, a nie o jego konserwacji, to naszym
zdaniem ten zapis powinien zostac¢ usuniety z projektu.

Zgadzamy sie z propozycja zmiany kryterium dla zaktadéw pracy chronionej (art. 28 ust. 1 lit.
a). Uwazamy, ze jego podniesienie ograniczy liczbe zaktaddéw, do tych kitdre w sposob
rzeczywisty przyczyniajq sie do aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Z tego powodu popieramy wszystkie dziatania zmierzajace do zréwnania pozycji
konkurencyjnej zaktadow pracy chronionej i pracodawcéw otwartego rynku pracy. Naszym
zdaniem konieczne jest znaczace zmniejszenie przywilejow zaktadow pracy chronionej.
Obecnie nie ptaca one podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego, podatku od czynnoséci
cywilnoprawnych oraz optat administracyjnych z wyjatkiem optaty skarbowej i opiat
sankcyjnych. Taka sytuacja znaczaco zaburza konkurencyjnos¢ migdzy firmami. Jezeli w
przetargu publicznym na ustugi startuje ,zwykly” przedsigbiorca i zaktad pracy chronionej, to
ten ostatni moze zaoferowaé nizszg cene poniewaz otrzymuje wiecej dofinansowania z
sytemu, a ponadto kontrahent zakupujacy od niego ustuge réwniez ma zagwarantowang
ustawowo korzys¢ w postaci obnizenia wpiat na PFRON. Diatego w peini popieramy
likwidacje ulg dia zakiadow pracy chronionej okreslonych w obecnym art. 31 ustawy.

Uwazamy rowniez, 2e konieczne jest przywrocenie w ustawie osobowosci prawnej
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ale wylgcznie jesli zostang
przywrécone przepisy o nadzorze spotecznym nad nim. Sytuacja, w ktorej sta{ﬁy sie on od
stycznia 2012 r. rachunkiem bankowym Skarbu Panstwa, nie bedzie stuzy¢ efektywnosci
aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych. Do przygotowywania dobrych programéw
specjalnych sa potrzebni merytoryczni i decyzyjni fachowcy oraz skoordynowanie dziatan na
poziomie krajowym.

Pieniadze w systemie pochodza jednak w Iwiej czesci z wptat od pracodawcow. Obecnie,
wspélnie z przedstawicielami srodowiska osob niepetnosprawnych i zwiazkami zawodowymi,
sprawujemy spoteczng piecze nad ich wydatkowaniem. Diatego nie mozemy si¢ zgodzi¢ z
propozycja przywrécenia osobowosci prawnej Funduszu bez przywrécenia spotecznej
kontroli w formie Rady Funduszu.

Zaprezentowane wyzej propozycje zmian umozliwia efektywne i rozsgdne aktywizowanie
tych oséb niepetnosprawnych, ktére wymagajq wsparcia na rynku pracy. Jednak ze wzgledu
na swéj charakter moga przyczynic sig do zmnigjszenia zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych jako catej grupy. Dlatego w tej nowelizacji powinnismy jeszcze usungé
ustawowe bariery utrudniajace zatrudnianie niepetnosprawnych.

Konieczne jest zatem zlikwidowanie obowiazkowego 7-godzinnego dnia pracy dia osob z
umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci (art. 15 obecnej ustawy). Taki
przepis uniemozliwia wrecz fizycznie zatrudnienie osoby niepetnosprawnej np. w fabryce w
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ruchu ciggtym. Zaproponowany w projekcie zapis umozliwia takie zatrudnienie tylko dla oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Uwazamy, ze to jednak tylko potowiczne
rozwigzanie problemu, ktére nadal osobom ze znacznym stopniem uniemozliwia
funkcjonowanie na rynku pracy.

Proponujemy zatem, aby co do zasady obowigzywat 8-godzinny dziefi pracy. Czas ten
mogtby by¢ skrocony dla umiarkowanego i znacznego stopnia niepetnosprawnosci przez
lekarza przeprowadzajgcego badania profilaktyczne. Taki zapis spowodowatby, - ze
mozliwo$¢ zatrudnienia osoby niepetnosprawnej znaczaco wzrostaby.

Dlatego proponujemy nastepujace brzmienie art. 15 ustawy:

.1. Czas pracy osoby niepeinosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40
godzin tygodniowo.

2. Lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikow lub w razie jego
braku Iekarz sprawujgcy opieke¢ nad osobg niepetnosprawnga moze wydaé
zaSwiadczenie wskazujgce, ze czas pracy osoby niepeinosprawnej zaliczonej do
umiarkowanego badz znacznego stopnia niepetnosprawnosci nie moze przekraczaé 7
godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo.”

Ponadto postulujemy zlikwidowanie obowigzkowych dodatkowych 10 dni urlopu
wypoczynkowego (art. 19 ustawy). Tak powiekszony ptatny urlop znacznie obniza wydajnos¢
i atrakcyjno$¢ osoby niepetnosprawnej na rynku pracy, a nie ma zadnego uzasadnienia,
nawet rehabilitacyjnego. Osobny turnus rehabilitacyjny daje dostateczng mozliwosé
dodatkowej rehabilitaciji.

Oczywiscie, przedstawione propozycje nie sg jedynym remedium na uratowanie systemu
aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych. Konieczna jest jeszcze, w niedalekiej przysztosci,
reforma systemu orzekania o niepetnosprawno$ci oraz uzaleznienie poziomu
dofinansowania od liczby zatrudnionych osob niepetnosprawnych. Naszym zdaniem jednak
na poczatek trzeba sig zajaé wtasnie sprawami najpilniejszymi.

Konfederacja Lewiatan deklaruje swoje wsparcie dla dalszych prac na projektem.
Najpilniejsze zmiany majgce uszczelni¢ system dofinansowania do zatrudniania oséb
niepeinosprawnych, nie powinny by¢ jednak koncem, a ledwie poczgtkiem zmian
systemowych.
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