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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Plura)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 i Nr 81, poz. 998 oraz z 2010 r. Nr 10, poz. 87) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami; dalej: ustawa o rehabilitacji), z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969,
ze zmianami), z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 i Nr 96, poz. 620), z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, ze
zmianami), z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 168, ze zmianami) oraz z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze
zmianami). Zmiana ustawy o rehabilitacji dotyczy m.in.: definicji zawartych w
niej pojeC, ograniczenia wymiaru czasu pracy osob niepetnosprawnych, zasad
obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
okreslenia wysokosci refundacji wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oséb niepelnosprawnych wykonujacych dziatalno$¢
gospodarcza, zakresu dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych osob
niepelnosprawnych,  zwigkszenia wskaznika zatrudnienia 0sob
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niepetnosprawnych jako jednego z warunkéw uzyskania statusu zaktadu pracy
chronionej, wylaczenia zakladéw pracy chronionej z zakresu podmiotéw
uprawnionych do zwolnien z podatkéw i optat. Pozostate zmiany dotycza m.in.
wylaczenia zakladéw pracy chronionej z zakresu podmiotéw uprawnionych do
zwolnien z niektérych podatkow i optat.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wejsé w
zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. '

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé:

- artykuly 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(TfUE) dotyczace zasad przyznawania pomocy przez panstwo,

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w

zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogodlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 9.8.2008 r., str. 3).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zmieniana ustawa o rehabilitacji zawiera przepisy przewidujace pomoc
panstwa dla niektérych kategorii przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne. Ustawa stanowi program pomocy w rozumieniu prawa Unii
Europejskiej. Proponowane w projekcie przepisy modyfikuja program pomocy
ustanowiony w ustawie. Projekt nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci
proponowanej regulacji z unijnymi regulami konkurencji, w szczegdlnosci
zasadami udzielania pomocy przez panstwo. Artykut 107 ust. 1 TfUE stanowi,
ze wszelka pomoc przyznawana przez pafistwa czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi
zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie niektdérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w
zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Na podstawie art. 108 ust. 3 TIUE panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane do informowania Komisji, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy panstwa. Artykut 109 TfUE upowaznia Rad¢ do wydania rozporzadzen
w celu zastosowania artykuléw 107 i 108 TfUE, w szczegdlnosci do okreslenia
warunkow stosowania art. 108 ust. 3 TfUE i kategorii pomocy zwolnionych z
obowiazku notyfikacji okreslonych w art. 108 ust. 3 TfUE. Na podstawie art. 94
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (obecnie: art. 109 TfUE)
zostalo wydane rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote



Europejska do niektéorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz.
WE L 142 z 14.5.1998 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
8, t. 1, str. 312),1 ktére upowaznito Komisje do o$wiadczenia, w drodze
rozporzadzenia, ze niektore kategorie pomocy sg zgodne ze wspdlnym rynkiem i
nie podlegaja wymogom. notyfikacji Komisji. W wykonaniu tego upowaznienia
zostalo wydane rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 9.8.2008 r., str. 3). Rozporzadzenie to w art.
41 uznaje za zgodng ze, wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 107 ust. 3 TfUE
pomoc na zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych w formie subsydioéw
ptacowych 1 wytacza te kategorie pomocy z wymogu notyfikacji Komisji, o ile
spelnione sa warunki okre$lone w rozporzadzeniu (dotyczace m.in.
maksymalnego putapu intensywnos$ci pomocy). Z kolei art. 42 ust. 1
rozporzadzenia uznaje za zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 107
ust. 3 TfUE takze pomoc na rekompensatge dodatkowych kosztéw zwiazanych z
zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych 1 wylacza ja z wymogu
notyfikacji Komisji, pod warunkiem spelnienia warunkéw okreslonych w
rozporzadzeniu. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia warunkiem zwolnienia
programéw pomocy z obowigzku notyfikacji jest ponadto wyrazne odestanie w
programie pomocy do rozporzadzenia przez zamieszczenie jego tytutu i danych
dotyczacych publikacji w Dzienniku Urzgdowym UE.

Program pomocy ustanowiony w ustawie o rehabilitacji zawiera
wymagane przez art. 3 rozporzadzenia 800/2008 odestanie do tego
rozporzadzenia — zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy $rodki PFRON, przyznane
pracodawcy wykonujacemu dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 26, art.
26a, art. 26d 1 art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowig pomoc na zatrudnienie
pracownikéw niepelnosprawnych w rozumieniu rozporzadzenia nr 800/2008.

Ocena zgodnosci przewidzianej w projekcie modyfikacji programu
pomocy z rynkiem wewnetrznym wymaga dokonania oceny ekonomicznej w
zakresie m.in. wplywu na wymian¢ handlowg migedzy panstwami
czlonkowskimi oraz ewentualnego zaktoécenia konkurencji. Ocena taka
wykracza poza ramy opinii prawne]j i powinna zosta¢ dokonana przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w trybie ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404). Do Prezesa UOKIK naleze¢ bedzie takze ocena,
czy proponowana modyfikacja programu pomocy nadal bedzie spelniala
wszystkie warunki rozporzadzenia nr 800/2008 dotyczace m.in. pulapow
intensywnosci pomocy.2 Opinia Prezesa UOKIK zawiera¢ bedzie m.in.

' Artykutom 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, wskazanym w tytule rozporzadzenia
wspblnotowego, odpowiadaja obecnie odpowiednio artykuty 107 i 108 TfUE.

2 Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej projekty programéw pomocowych, w_tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylaczen
grupowych, wymagaja uzyskania opinii Prezesa UOKIK.




stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem oraz
stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu Komisji Europejskiej (art.
12 ust. 4 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej).

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw
zawiera przepisy modyfikujace istniejacy program pomocy. Zgodnie z art. 12
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy  publicznej, wymagane jest uzyskanie opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw co do zgodnoS$ci proponowanej
Zmiany programu pomocy ze wspolnym rynkiem. Do Prezesa UOKIK nalezy
ocena, czy projekt podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 16a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej Marszatek Sejmu powinien wystapi¢ do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o wydanie opinii o projekcie
programu pomocowego.
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Plura) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami; dalej: ustawa o rehabilitacji), z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969,
ze Zzmianami), z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 i Nr 96, poz. 620), z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, ze
zmianami), z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 168, ze zmianami) oraz z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze
zmianami). Zmiana ustawy o rehabilitacji dotyczy m.in.: definicji zawartych w
niej pojeé, ograniczenia wymiaru czasu pracy os6b niepelnosprawnych, zasad
obniZenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
okreslenia wysokosci refundacji wysokosci sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe os6b niepelnosprawnych wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza, zakresu dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, zwigkszenia wskaznika zatrudnienia 0s0b
niepetnosprawnych jako jednego z warunkow uzyskania statusu zaktadu pracy
chronionej, wylaczenia zakladow pracy chronionej z zakresu podmiotow
uprawnionych do zwolnien z podatkéw i oplat. Pozostate zmiany dotycza m.in.
wylaczenia zaktadéw pracy chronionej z zakresu podmiotéw uprawnionych do
zwolnien z niektérych podatkéw i opfat.
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Projekt ustawy zawiera przepisy modyfikujace istniejacy program
pomocy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2007, Nr 59,
poz. 404), wymagane jest uzyskanie opinii Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw co do zgodnosci proponowanej zmiany programu
pomocy ze wspolnym rynkiem. Do Prezesa UOKIK nalezy ocena, czy projekt
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw nie
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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