Druk nr 328

Warszawa, 18 marca 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 referendum
ogolnokrajowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Olszewskiego.

(-) Zbigniew Chlebowski; (-) Zdzistaw Czucha; (-) Leszek Deptula;
(-) Grzegorz Dolniak; (-) Zenon Durka; (-) Janusz Dzigciol; (-) Magdalena
Gasior-Marek; (-) Jarostaw Gowin; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Iwona
Guzowska; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jarostaw Kalinowski;
(-) Wlodzimierz Karpinski; () Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz
Ktopotek; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Agnieszka Kozlowska-Rajewicz;
(-) Adam Krzyskow; (-) Krzysztof Lisek; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw
Marcin  Luczak; (-) Tadeusz Naguszewski; (-) Slawomir Neumann;
(-) Mirostawa Nykiel; (-) Pawet Olszewski; (-) Maciej Orzechowski;
(-) Andrzej Patys; (-) Janusz Piechocinski; (-) Jozef Racki; (-) Stanistaw
Rakoczy; (-) Stawomir Rybicki; (-) Marek Sawicki; (-) Tadeusz Stawecki;
(-) Bozena Stawiak; (-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk;
(-) Michat Szczerba; (-) Bozena Szydlowska; (-) Irena Tomaszak-Zesiuk;
(-) Stanistaw  Witaszczyk; (-) Wiestaw Woda; (-) Edward Wojtas;
(-) Renata Zaremba; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Marek Zielinski; (-) Jozef
Zych; (-) Stanistaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o referendum ogdlnokrajowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i
Nr 85, poz. 782 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766) dodaje sig art. 70a w brzmieniu:

»Art. 70a. W przypadku nieuchwalenia, w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji, ustawy
wyrazajacej zgodg na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, Sejm moze podja¢ uchwale o
wyborze trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje takiej umowy. Przepis art. 70 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.”.

Art. 2.

Przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢
do projektu ustawy rozpatrywanego, w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji, w dniu wej$cia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy zmierza do wypetnienia luki w przepisach
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym, ktére to przepisy
nie regulowaty do tej pory zagadnienia zarzadzania referendum ogdlnokrajowego
w sytuacji, w ktérej Sejm nie zdotat uchwalié, w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji,
ustawy wyrazajqcej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej.

Do kwestii tej odniést sie Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac w
uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 2003 r. (sygn. akt K 11/03), iz
.dopuszczalna jest interpretacja art. 90 przyjmujaca, ze w przypadku nie
uchwalenia ustawy upowazniajacej Prezydenta do ratyfikacji umowy okreslonej w
art. 90 ust. 1 Konstytucji z powodu nie uzyskania kwalifikowanej wiekszosci
gtosdw mozliwe jest podjecie przez Sejm kolejnej uchwaty o wyborze trybu
referendalnego i przekazanie rozstrzygniecia (,zgody”) zagadnienia upowaznienia
do ratyfikacji suwerenowi dziatajagcemu bezposrednio. Przekazanie
rozstrzygniecia bezposrednio suwerenowi dla podjecia wigzacej decyzji bytoby
wyrazem realizacji zasady suwerennosci Narodu w sytuacji, w ktérej parlament
nie moze podjaé konstytucyjnie okreslonego rozstrzygniecia przedmiotu
procedury ratyfikacyjnej. Art. 90 Konstytucji zawiera w swojej konstrukcji
mechanizm swoistej ,rezerwowej” procedury w przypadku, gdy przy
zastosowaniu wybranego (pierwotnie) przez Sejm trybu nie doszto do wyrazenia
rozstrzygajacego stanowiska przez podmiot uprawniony do wyrazenia zgody na
dokonanie ratyfikacji umowy. ,Rezerwowy” charakter alternatywnego trybu na
wypadek nierozstrzygajacego efektu zastosowania  wybranego trybu
upowaznienia do ratyfikacji jest pochodng zatozenia, ze Konstytucja nie moze
zaktada¢ powstania sytuacji pata konstytucyjnego. Bytaby to sytuacja nie do
zaakceptowania z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego i gdyby zaistniata,
woéwczas konieczne bytoby dokonanie stosownych zmian Konstytucji”.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ ponownego
podjecia uchwaty o wyborze trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej w sytuacji, w ktérej Sejm nie zdotat uchwali¢, w trybie art. 90
ust. 2 Konstytucji, ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej. Tak wiec mozliwy jest zarowno powrdt do drogi ustawowego
wyrazenia zgody na ratyfikacje, jak rowniez przyjecie drogi referendalnej w tej

kwestii.



Przepis przejsciowy art. 2 ma na celu przesadzenie, iz nowelizowane
przepisy bedg miaty zastosowanie w przypadku nieuchwalenia ustawy obecnie
rozpatrywanej w trybie art. 90 ust. 2 Konstytuciji.

Przepis art. 3 wprowadza standardowy okres vacatio legis.

Projekt nie pociqga za sobg bezposrednich skutkéw finansowych i
obcigzenia dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 19 marca 2008 r.

BAS — WAEM - 750/08
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o
zmianie ustawy o referendum ogolnokrajowym

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami).
Zgodnie z projektem w przypadku nieuchwalenia, w trybie art. 90 ust. 2
Konstytucji, ustawy wyrazajacej zgod¢ na ratyfikacjg umowy
migdzynarodowej, Sejm moze podja¢ uchwate o wyborze trybu wyrazenia
zgody na ratyfikacj¢ takiej umowy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych projektem
ustawy.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym nie jest

objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, referendum



Warszawa, 19 marca 2008 r.

BAS - WAEM - 751/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum
ogolnokrajowym jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej
Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami). Zgodnie z projektem w
przypadku nieuchwalenia, w trybie art. 90 ust. 2 Konstytucji, ustawy
wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy migedzynarodowej, Sejm moze podjac
uchwale o wyborze trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje takiej umowy.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, referendum
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