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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie
wojewodztwa oraz ustawy
0 samorzadzie powiatowym (druk nr 326).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie wojewoédztwa oraz ustawy o samorzadzie
powiatowym (druk 326)

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 13 marca 2007r. [(sygn. akt K 8/07),
sentencja ogloszona w Dz.U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327] w sprawie terminu o$wiadczen
majatkowych zakwestionowat zgodno$¢ m.in. art. 24j ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) z art. 2 Konstytucji
RP.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego sa ostateczne i maja moc powszechnie obowiazujaca. W zwiazku z
powyzszym orzeczenie o niekonstytucyjnosci zaskarzonych norm spowodowato, ze z data
ogloszenia powyzszego wyroku przepisy zawierajace ww. normy utracily moc obowiazujaca

(art. 190 ust. 3 Konstytucji).

Senat RP na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP, korzystajac z prawa
inicjatywy ustawodawczej, podjal 6 marca 2008 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia do laski
marszatkowskiej senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,

ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym.

Senacki projekt ww. ustawy zaklada dodanie do art. 24j ustawy o samorzadzie
gminnym ust. 3a, wskazujacego na terminy, w ktérych radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz
gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i
cztonek organu zarzadzajacego gminna osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta zobowiazane sa do:

- zlozenia o$wiadczenia o dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez ich matzonka, jesli
dziatalno$¢ ta wykonywana jest na terenie gminy, na ktdrej osoba obowiazana do ztozenia
oswiadczenia majatkowego peini funkcje lub jest zatrudniona;

- zlozenia o$wiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzonkéw z
organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy oraz gminnymi osobami prawnymi,
jesli umowy te nie dotycza stosunkdéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie
dostepnych ustlug lub ze stosunkéw prawnych powstalych na warunkach powszechnie

obowiazujacych.



Zgodnie z senacka propozycja termin do zlozenia wskazanych wyzej o$wiadczen
wynosi 30 dni liczonych od momentu ztozenia §lubowania - w przypadku wojta i radnego
oraz 30 dni od momentu powotania lub zatrudnienia, w odniesieniu do pozostalych
samorzadowych funkcjonariuszy publicznych.

W razie podjecia dziatalnosci gospodarczej albo zawarcia jednej z umow, o ktorych
mowa powyzej, okres§lone w projektowanym ust. 3a terminy do ztozenia o§wiadczen liczone
sa od dnia zaistnienia przyczyny ich zlozenia. Rozwiazanie takie przyjgto rowniez odnosnie
o$wiadczen osob, okre§lonych w ust. 1 art. 24j ustawy o samorzadzie gminnym, ktoérych
matzonkowie, w okresie pelnienia ich funkcji lub zatrudnienia zostali zatrudnieni na terenie
danej gminy, w jednostce organizacyjnej tej gminy, zwigzku miedzygminnym albo rozpoczgli
$wiadczenie pracy lub wykonywanie czynno$ci zarobkowych na innej podstawie w spotkach
prawa handlowego, w ktérych co najmniej 50 % udzialéow badz akcji posiadaja jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast projektowana zmiana art. 24k ust. 1 ma charakter redakcyjny 1 jest
konsekwencja zmian dokonanych w ustawie poprzez dodanie ust 3a.

Analogiczne zmiany przewidziano w pozostatych ustawach ustrojowych zmieniajac
brzmienie art. 27¢ ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2001 Nr 142, poz. 1590, z pdz. zm.) oraz w art. 25¢ ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm).

Biorac pod wuwage identyczno$¢ projektowanych zmian obejmujacych w
poszczegOlnych ustawach ustrojowych ten sam zakres przedmiotowy nalezy uznaé
projektowane zmiany za pozadane z punktu widzenia jednakowego traktowania, identycznych
praw i obowiazkow poszczegodlnych funkcjonariuszy samorzadowych w zakresie terminow, w
jakich konieczne jest dopelnienie obowiazku sktadania o$wiadczen przez gminnych,
powiatowych 1 wojewddzkich samorzadowych funkcjonariuszy publicznych. Ponadto
projektowane zmiany zmierzaja do wspdlnego dla wszystkich o$§wiadczen i informacji
okreslenia poczatkowego terminu, od ktoérego liczony jest 30 dniowy okres do zloZzenia
oswiadczen 1 informacji. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny, naruszaniem zasady
poprawnej legislacji oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa, a w konsekwencji
demokratycznego panstwa prawnego jest sytuacja, w ktérej niemalze identyczne stany
faktyczne inspirowane ta sama ratio legis przy identycznym ujgciu konstrukcyjnym

(obowiazek sktadania o$§wiadczen majatkowych wilasnych i matzonkéw) w rézny sposéb



okreslaja poczatek biegu terminu zlozenia o$wiadczen (dzien wyboru). Sytuacja, w ktorej
termin 30 dni na zlozenie o$wiadczenia o dziatalnosci gospodarczej matzonka
samorzadowego funkcjonariusza publicznego liczony od niedookreslonego pojecia (dzien
wyboru) uptywa wczesniej anizeli termin 30 dniowy liczony od dnia §lubowania, ktory jest
stosowany w przypadku o$wiadczen majatkowych radnego oraz wojta, wprowadza

zamieszanie oraz niejasnosc.

W projektowanej nowelizacji przewidziano, iz w/w terminy begda liczone od
wspdélnego momentu, mianowicie od momentu ztozenia $lubowania (wojt, radny) oraz
powotania lub zatrudnienia dla pozostalych funkcjonariuszy samorzadowych. Nalezy uznac,
1z pozadana sytuacja jest, aby moment poczatkowy, od ktérego liczony jest termin do ztozenia
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 24j ust. 1. ustawy o samorzadzie gminnym, byt
identyczny z tym okreSlonym w art. 24h ust. 4. Podobnie réwne traktowanie o0sob
znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji wymaga, aby powyzsze terminy byly tozsame z
terminami do ztozenia o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 25e ust. 1 ustawy o samorzadzie

powiatowym oraz art. 27e ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Reasumujac Rada Ministréw wyraza poparcie dla kontynuowania prac nad zmianami

zaproponowanymi w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,

ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym (druk 326).

ktore sa konieczne w zwiazku z uchyleniem przez Trybunal Konstytucyjny ww. przepiséw

uznanych za niezgodne z Konstytucja RP.
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