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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o fagodzeniu skutkow

kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsi¢biorcow (druk nr
3240).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Pracy 1
Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw

i przedsigbiorcow (druk nr 3240)

Przedmiotowy projekt stanowi propozycj¢ nowelizacji ustawy z dnia I lipca 2009 r. o
tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr
125, poz. 1035), zwanej dalej ,,ustawa”, majaca na celu przeciwdzialanie lub lagodzenie
skutkéw kryzysu, ktéra obowigzuje od 22 sierpnia 2009 r.

W projekcie proponuje si¢ zmiany przepiséw ustawy majace na celu ﬁlatwienie
dostepu do srodkéw przeznaczonych na pomoc poprzez:

- zmniejszenie progu spadku obrotéw gospodarczych przedsigbiorcéw z 25 do 10 %,

- skrécenia okresu ochronnego dla jednego pracownika z 6 miesigcy do 3.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, podstawowa
przestanka do uzyskania pomocy przez przedsigbiorc6w jest udokumentowany spadek
obrotéw gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz;;,{nie mniej jednak niz o 25 %, liczony
w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym w ciagu 3 kolejﬁych miesigcy po dniu 1 lipca 2008 r.
w poréwnaniu do tych samych 3 miesigcy w okresie od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30
czerwca 2008 r.

Poselski projekt ustawy zawiera propozycje zmniejszenia, wymagar{ego do otrzymania
pomocy, progu spadku obrotéw gospodarczych z 25% do 10%, wraz z uzasadn'ieniem,
iz proponowane rozwiazanie utatwi dostep do $rodkéw przeznaczonych na pomoc - wiekszej
ilo$ci przedsigbiorcoHw.

Przeprowadzona analiza skutkéw finansowych projektu ustawy z tytulu obnizenia progu
spadku przychodéw ze sprzedazy do 10 % wykazala, iz z tego tytutu nastapitby wzrost kwoty
udzielanej pomocy o ponad 80 % w poréwnaniu do wartosci podpisanych uméw w sprawie
udzielenia pomocy przedsigbiorcom.

W $wietle powyzszego oraz rekomendacji Rady UE zobowiazujacych Polske¢ do
wyeliminowania nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej wartoéci referencyjnej, nalezy ocenié, ze realizacja propozycji przedstawionej w
poselskim projekcie powodowataby wzrost wydatkéw publicznych, co byloby czynnikiem
zwickszajacym ryzyko przekroczenia progu ostroznosciowego (55%) relacji diugu
publicznego do PKB.

Nalezy takze wskazaé, ze w sytuacji, gdy polska gospodarka rozwija si¢ w tempie 3,5 %

rocznie (w II kw. tego roku), dynamika produkcji przemystowej przekracza 10 % (r/r), spada



stopa bezrobocia (z 12,7 % w styczniu do 11,3 % w sierpniu), wynik ﬁntinsowy netto
przedsigbiorstw niefinansowych wzrdst w 2009 r. o ponad 25 % i nadal si¢ poprawia w
biezacym roku (w tym o ponad 87 % - 1/r - w I kwartale), a przedsiebiorstwa notuja wysoki
poziom plynnosci, Rada Ministrdw nie znajduje uzasadnienia dla tagodzenia warunkéw
dostgpu przedsigbiorc6w do wsparcia ze srodkéw publicznych przewidzianych ustawa.
Ustawa w obecnym brzmieniu zabrania wypowiadania umowy o prace z przyczyn
niedotyczacych pracownika w okresie pobierania przez pracownika §wiadczenia na cze$ciowe
zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego oraz w okresie
sze$ciu miesigey przypadajacych bezposrednio po okresie pobierania tych $wiadczen.

W poselskim projekcie ustawy zawarto propozycj¢ zmiany art. 6 pkt 2 ustawy poprzez
skrécenie z 6 do 3 miesigcy okresu ochronnego nast¢pujacego bezposrednio po pobieraniu
przez pracownika swiadczen na czgSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas
przestoju ekonomicznego lub z tytutu skrocenia wymiaru czasu pracy.

Proponowane w projektowanej ustawie skrocenie wyzej wymienionego okresu ochronnego
nalezy oceni¢ negatywnie. Wskaza¢ bowiem nalezy, %e_ustawa, ktéra weszta w zycie w dniu
22 sierpnia 2009 r. powstala w wyniku uzgodnien “‘p\rowadzonych w ramach dialogu
autonomicznego, w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, podczas
ktérych strona spoleczna zaproponowala pakiet trzynastu punktéw, w celu zniwelowania
skutkow kryzysu. W ustawie kryzysowej znalazly si¢ rozwigzania wynegocjowane pomiedzy
partnerami spolecznymi. Propozycje zawaﬁe w poselskim projekcie ustawy uwzéiqdniajq
wylacznie interes jednej ze stron tego dialogu, wychodzac poza wynegocjowane rozwigzania.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ustawa zostala przygotowana w oparciu o komunikat .Komisji
— Tymczasowe wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostgp do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. UE C 16 z 22.01.2009 r., s.
5). Udzielenie takiej pomocy zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 4.2.2 Komunikatu nie
wylacza obovﬁqzku dokonania uprzedniego zgloszenia programu pomocowego do Komisji
Europejskiej. Wobec powyzszego zmiany zaproponowane w poselskim projekcie, a w
szczegdlnosci - rozszerzenie zakresu stosowania programu poprzez objgcie programem
pomocy pfzedsiqbiorcéw, u ktérych wystapil spadek obrotéw gospodarczych o 10 % zamiast
o 25 % przewidzianych dotychczas w art. 3 ust. 1 ustawy stanowi zmiang ramowego
programu pomocowego N 408/2009 ,,Ograniczona kwota pomocy zgodna ze wSpélnym
rynkiem — lagodzenie skutkéw kryzysu ekonomicznego” i objeta bylaby obowigzkiem
notyfikacji.



Nalezy zwrdcié takze uwage, ze projekt poselski nie zawiera przepiséw przejsciowych,
niezbednych z uwagi na ramy czasowe wyznaczone w komunikacie Komisji Europejskiej,
ktéry nie quzié mial zastosowania po 31 grudnia 2010 r. a takze na fakt, iz stosowanie
notyfikowanego Komisji Europejskiej programu pomocowego okreslone zostalo do 31
grudnia 2010 r., a udzielenie pomocy po tym terminie bgdzie traktowane jako pomoc
publiczna de minimis na podstawie rozporzadzen Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006
r. i innych.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Ministréw negatywhie opiniuje rozwigzania zawarte w
projektowanej ustawie i w konsekwencji proponuje niekontynuowanie dalszych prac

legislacyjnych nad tym projektem.
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