Druk nr 3206

Warszawa, 15 czerwca 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Marszaltek Senatu

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 57. posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2010 r. uchwalg w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o licencji syndyka wraz
z projektem tej ustawy.

W zalaczeniu przesytam réwniez informacj¢ o zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora Piotra
Zientarskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 czerwca 2010 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o licencji syndyka.

Jednocze$nie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o licencji syndyka

Art. 1.
W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. Nr 123, poz. 850 oraz z 2009 r.
Nr 223, poz. 1777) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 4 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

"4. Minister Sprawiedliwo$ci wyznacza przewodniczacego 1 zastgpcg przewodniczacego
Komisji sposrod jej cztonkéw. Zastgpca przewodniczacego Komisji podczas
nieobecnosci przewodniczacego wykonuje jego czynnosci.

5. Minister Sprawiedliwo$ci przed kazdym egzaminem powotuje zespot do
przygotowywania pytan i zadan problemowych na egzamin, zwany dalej "zespotem"
oraz wyznacza jego przewodniczacego. W skltad zespotu wchodzi 5 o0s6b
wyrdzniajacych si¢ wiedza teoretyczng i praktyczna z zakresu problematyki objgtej
egzaminem.";

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

"Art. 8. 1. Egzamin ma form¢ pisemna i przeprowadzany jest w jezyku polskim.

2. Egzamin obejmuje zagadnienia z zakresu prawa, ekonomii i finanséw oraz
zarzadzania, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki postgpowania
upadto$ciowego i naprawczego.

3. Egzamin polega na:

1) rozwiazaniu testu skladajacego si¢ ze 100 pytan zawierajacych po trzy
propozycje odpowiedzi;
2) wykonaniu zadania problemowego.

4. Za kazda prawidtowa odpowiedz na pytanie testowe uzyskuje si¢ 1 punkt. Mozna
wybra¢ tylko jedna odpowiedz, ktéra zaznacza si¢ na karcie odpowiedzi
stanowiacej integralna czg$¢ testu.

5. Wykonanie zadania problemowego ocenia si¢ w skali od 0 do 30 punktow.



6. Prawidlowos$¢ odpowiedzi na pytania testowe oraz wykonanie zadania
problemowego ocenia si¢ wedlug stanu prawnego obowiazujacego w dniu
egzaminu.

7. Za pozytywny wynik egzaminu uznaje si¢ uzyskanie co najmniej 75 punktow
z czgsci testowe] egzaminu oraz co najmniej 20 punktow za wykonanie zadania
problemowego.

8. Zlozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym potwierdza za$§wiadczenie
wystawione przez Komisje.";

3) po art. 8 dodaje sig art. 8a w brzmieniu:

"Art. 8a. 1. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Komisji, ustala wykaz
tytulow aktow prawnych i zalecanej literatury, z ktorych wybrane stanowia
podstawe¢ opracowania pytan testowych na egzaminy w okreslonym roku
kalendarzowym 1 oglasza go w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej, nie pdzniej niz 3 miesigce przed terminem pierwszego
egzaminu wyznaczonego w okre§lonym roku kalendarzowym.

2. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Komisji, nie p6zniej niz 3 miesiace
przed wyznaczonym kolejnym terminem egzaminu w okre§lonym roku
kalendarzowym, moze uzupehi¢ lub wprowadzi¢ zmiany w ogtoszonym na
dany rok wykazie tytutow aktow prawnych i zalecanej literatury, z ktérych
wybrane stanowia podstawe opracowania pytan testowych na egzaminy
w danym roku kalendarzowym.";

4) w art. 9 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"l1) sposob organizacji egzaminu, biorac pod uwage warunki jego przeprowadzenia
zapewniajace samodzielng prac¢ osoby ubiegajacej si¢ o licencj¢ syndyka oraz
niezbgdne czynno$ci Komisji;";

5) wart. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetlnienie wymogow,
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1, 4, 6, 91 11, o§wiadczenia wnioskodawcy, ze: ma on
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie byl karany za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, nie jest prowadzone przeciwko niemu postgpowanie o
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe, a takze
oryginal zaswiadczenia potwierdzajacego zlozenie egzaminu z wynikiem
pozytywnym.";

6) wart. 17:

a) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:



"4) adres do korespondencji oraz numer telefonu.",
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Minister Sprawiedliwosci udostgpnia listg¢ osob posiadajacych licencje syndyka
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej. Nie udostgpnia
si¢ informacji o dacie i miejscu urodzenia osoby posiadajacej licencj¢ syndyka oraz
danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.";
7) art. 25 otrzymuje brzmienie:
"Art. 25. 1. Do czasu uzyskania licencji syndyka, nie dtuzej jednak niz przez okres czterech
lat i 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy, osoby wpisane na listg, o
ktorej mowa w art. 24, moga by¢ powotywane do sprawowania funkcji w
postgpowaniu upadio$ciowym i naprawczym.
2. Syndyk, nadzorca sadowy lub zarzadca i ich zastepcy, ustanowieni
w postegpowaniu uktadowym, upadtosciowym albo naprawczym, w okresie,
o ktorym mowa w ust. 1, sprawuja swoja funkcje do czasu zakonczenia tych
postgpowan, a tymczasowy nadzorca sadowy oraz zarzadca przymusowy do

czasu wydania postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadtosci.”.

Art. 2.
Egzamin rozpoczety przed dniem 1 stycznia 2011 r. odbywa si¢ na podstawie przepisOw

dotychczasowych.

Art. 3.
Do dnia 15 stycznia 2011 r. Minister Sprawiedliwos$ci oglosi wykaz tytutow aktow prawnych
1 zalecanej literatury, z ktorych wybrane stanowi¢ beda podstawe opracowania pytan testowych

na egzaminy w roku 2011.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze art. 1 pkt 1 -4

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



UZASADNIENIE

Celem proponowanej nowelizacji jest zwigkszenie dostgpnosci do zawodu syndyka w
drodze uproszczenia zasad sktadania egzaminu przez osoby ubiegajace si¢ o licencj¢ syndyka
oraz doprecyzowanie niektorych regulacji tej ustawy po ponad 2 latach jej stosowania
(nowelizowana ustawa weszla w zycie w dniu 10 pazdziernika 2007 r.).

W art. 1 pkt 2 projektu proponuje si¢ dostosowanie sposobu przeprowadzenia
egzaminu dla 0séb ubiegajacych si¢ o licencje¢ syndyka do rozwiazan przyjetych w odniesieniu
do egzaminow na aplikacje prawnicze oraz egzamindw zawodowych: adwokackich,
radcowskich 1 notarialnych, ktdre przewiduja jedynie egzaminy pisemne.

Realizacji tego zatozenia stluza zmiany polegajace na rezygnacji z czg$ci ustnej
egzaminu, jak réwniez zniesienie punktacji ujemnej za udzielenie nieprawidtowych
odpowiedzi. Wprowadzenie tych zmian w zatozeniu projektodawcy zapewni przejrzystos¢ i
réwnos$¢ regul zdajacym. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, iz punkty ujemne nie sa
stosowane w innych egzaminach. Ponadto wyniki przeprowadzonych dotychczas egzaminéw
na licencj¢ syndyka pokazuja, ze ich czg$¢ ustna ma znikomy wplyw na ostateczny wynik
egzaminu, gdyz na taczna liczbg 456 osob, ktére przystapity do egzaminu, cz¢s$¢ pisemna zdaty
234 osoby, sposrod ktoérych tylko 5 oséb nie zdalo czeséci ustnej. Powyzsze oznacza, ze
wystarczajacym sprawdzianem kompetencji jest, podobnie jak w przypadku egzaminow
adwokackich, radcowskich czy notarialnych, czg$¢ pisemna egzaminu, ktéra gwarantuje
wysoki poziom i rzetelne sprawdzenie wiedzy osob aspirujacych do funkcji syndyka.

Podobnie jak przy innych pisemnych egzaminach zawodowych, wprowadzono
obowiazek podawania do publicznej wiadomosci wykazu tytuldéw aktow prawnych, oraz
dodatkowo, wykazu zalecanej literatury, z ktérych wybrane stanowi¢ beda podstawg
opracowania pytan testowych na egzamin na licencj¢ syndyka (art. 1 pkt 3). Wykaz bedzie
ustalany przez Ministra Sprawiedliwo$ci po zasiggnigciu przez niego opinii Komisji
przeprowadzajacej egzamin. Poniewaz egzamin na licencj¢ syndyka odbywa si¢ kilka razy w
roku, a wykaz ma by¢ oglaszany przez Ministra Sprawiedliwo$ci co do zasady raz w roku,
wprowadzono mozliwos¢ dokonywania zmian w ogloszonym wykazie. Zmiany bedzie mozna
dokona¢ nie pdzniej niz na 3 miesiace przed wyznaczonym kolejnym terminem egzaminu.
Korekta wykazu dokonywana bedzie wytacznie na wniosek Komisji, a uzasadnieniem do jej
dokonania bgdzie przede wszystkim zmiana stanu prawnego w zakresie przepisOw objgtych
zakresem egzaminu, ktora zaistniata po ogloszeniu wykazu.

W projekcie ustawy obnizono prog punktowy zdawalnosci testu. Obecnie do

uzyskania pozytywnego wyniku tej cze¢sci egzaminu niezbe¢dne jest otrzymanie 160 punktow,
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czyli wskazanie 80% prawidlowych odpowiedzi. W projekcie obniza si¢ ten limit do 75
punktow, czyli w mys$l nowych zasad punktowania 75% prawidlowych odpowiedzi. W opinii
Ministerstwa Sprawiedliwosci bedzie to prog wystarczajacy.

Dla przejrzystosci zasad, co do obowiazujacego stanu prawnego, wprowadzono
regulacje, iz prawidlowos¢ odpowiedzi na pytania testowe oraz wykonanie zadania
problemowego ocenia si¢ wedtug stanu prawnego obowiazujacego w dniu egzaminu.

W celu zapewnienia prawidlowego dziatania Komisji Egzaminacyjnej, przepisem art.
1 pkt 1 projektu ustawy wprowadzono funkcje zastepcy przewodniczacego Komisji, ktory
bedzie upowazniony do wykonywania czynnosci przewodniczacego Komisji podczas jego
nieobecnos$ci. Dla zapewnienia sprawnego dziatania zespotu do przygotowania pytan i zadan
problemowych na egzamin wprowadzono funkcj¢ przewodniczacego zespotu.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy ma charakter techniczny i wynika
z konieczno$ci dostosowania tre$ci upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
przez Ministra Sprawiedliwosci do nowego sposobu przeprowadzania egzaminow.

Zmiana art. 10 ust. 2 ustawy o licencji syndyka, dokonywana art. 1 pkt 5 projektu
ustawy, ma na celu skorelowanie jego treSci z art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy.
W dotychczasowym brzmieniu, art. 10 ust. 2 wskazujac dokumenty i oswiadczenia jakie nalezy
ztozy¢ do wniosku o wydanie licencji syndyka, pomija zaswiadczenia uprawnionego lekarza i
uprawnionego psychologa potwierdzajace zdolno$¢ kandydata, ze wzgledu na stan zdrowia, do
wykonywania czynnos$ci syndyka. We wskazanym artykule nie wymieniono réwniez
oswiadczenia osoby wnioskujacej o wydanie licencji syndyka o tym, iz ma ona pelna zdolno$¢
do czynnosci prawnych. Tymczasem, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 3 1 11 — licencje
syndyka moze uzyska¢ osoba, ktora ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz jest
zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia do wykonywania czynnos$ci syndyka.

Z uwagi na powyzsza rozbiezno$¢ przepiséw, powstaja watpliwosci w zakresie
dokumentoéw niezbednych do ztozenia wraz z wnioskiem o wydanie licencji, co z kolei
nierzadko skutkuje konieczno$cia uzupeilniania postgpowania dowodowego, powodujaca
przedtuzenie procedury rozpatrzenia wniosku.

Jednoczesnie wobec zmiany tresci art. 11 ustawy o licencji syndyka dokonanej ustawa
zdnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja zadan przez
Policj¢ (Dz. U. Nr 223, poz. 1777) niezasadne wydaje si¢ zadanie sktadania przez kandydata
informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego. Kandydat winien w tym zakresie zlozy¢
oswiadczenie, ze nie byl karany za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Zaproponowana nowelizacja pozwoli usprawni¢ post¢gpowanie, poprzez wyrazne

wskazanie w art. 10 ust. 2 ustawy o licencji syndyka wszystkich dokumentow i
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oswiadczen, jakie wnioskodawca winien przedstawic¢ organowi prowadzacemu postgpowanie.

Celem ufatwienia 1 usprawnienia komunikacji z syndykami przewidziano
w art. 1 pkt 6 projektu ustawy zmiang art. 17 ust. 2 pkt 4, poprzez wskazanie, iz wpis na listg
obok adresu do korespondencji obejmuje rowniez numeru telefonu syndyka. Dodatkowo
zaproponowano dodanie w art. 17 ust. 3a, przewidujacego obowiazek publikacji przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w Biuletynie Informacji Publicznej listy osob posiadajacych licencj¢ syndyka.
Udostepnieniu nie beda podlegatly informacje o dacie i miejscu urodzenia osoby posiadajacej
licencj¢ syndyka oraz dane, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2.

Rozwiazanie to pozwoli zapewni¢ zainteresowanym dostep do informacji publicznej,
jaka niewatpliwie stanowia: imig, nazwisko, adres korespondencyjny, numer i data wydania
licencji syndyka, a takze informacja o zawieszeniu praw wynikajacych z licencji 0séb
uprawnionych do sprawowania funkcji w postgpowaniach upadtosciowych i naprawczych.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy, zmieniajacym art. 25 ustawy o licencji syndyka,
przewidziano przedtuzenie o 18 miesigcy okresu przejSciowego, w ktorym osoby petniace
funkcje syndyka na podstawie przepisow dotychczasowych, zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 kwietnia 1998 r. w sprawie szczeg6lnych kwalifikacji oraz
warunkow wymaganych od kandydatéw na syndykow upadtosci (Dz. U. Nr 55, poz. 359,
zpozn. zm.), posiadaja uprawnienie do dalszego sprawowania funkcji w postgpowaniu
upadlos$ciowym i naprawczym, bez koniecznosci uzyskania licencji syndyka.

Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, do chwili obecnej, po
przeprowadzeniu w 2008 roku dwoch egzaminéw dla osob ubiegajacych sig¢ o licencjg
syndyka, za§ w 2009 roku — trzech egzaminow, przystapito do nich jedynie 336 os6b. Sposrod
nich tylko 148 os6b uzyskato wynik pozytywny, za$ licencjg syndyka przyznano 125 osobom.

Uzyskiwanie pozytywnego wyniku z egzaminu przez niewielka liczbg osob moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej po uptywie obecnego okresu przejsciowego, liczba 0soéb
uprawnionych do sprawowania funkcji w postgpowaniach upadto$ciowych i1 naprawczych nie
bedzie wystarczajaca, by zagwarantowac sprawne prowadzenie tych postgpowan.

Dodatkowe 18 miesigcy pozwoli na przeprowadzenie dodatkowych egzamindéw, a tym
samym ograniczy ryzyko wystapienia zagrozen dla prawidlowosci prowadzenia post¢gpowan
upadlosciowych i naprawczych. Jednoczes$nie, zachowana zostanie idea weryfikacji, poprzez
egzamin, kwalifikacji kazdego kandydata do uzyskania licencji syndyka.

Dodanie w art. 25 ustgpu 2 jest niezbedne z uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci
interpretacyjne dotyczace mozliwosci dalszego pelnienia funkcji syndyka przez osoby
powotane w okresie, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, po jego uptywie. Nowelizacja we

wskazanym zakresie shluzy¢ bedzie zatem zachowaniu ciaglosci trwajacych postepowan.
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W projekcie zawarto przepis przejsciowy stanowiacy, ze egzamin rozpoczety przed
dniem 1 stycznia 2011 r. odbywaé si¢ bedzie na podstawie przepisow dotychczasowych.
Istnieje bowiem prawdopodobienstwo, ze w dniu wejscia zycie przepisdw zmieniajacych
sposob przeprowadzania egzaminu bedzie odbywal si¢ egzamin rozpoczgty na podstawie
dotychczasowych regulacji.

Wprowadzono rowniez przepis dostosowujacy okreslajacy termin ogloszenia wykazu
obowiazujacych aktéw prawnych i zalecanej literatury w 2011 r. Minister Sprawiedliwos$ci
ogtosi ten wykaz do dnia 15 stycznia 2011 r.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Natomiast art. 1 pkt 1 - 4 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Zmiany wprowadzane
wart. 1 pkt 1 - 4 dotycza bowiem zasad przeprowadzania egzaminu na licencj¢ syndyka
1 skutkuja m.in. konieczno$cia wydania nowych aktow wykonawczych regulujacych sposob
przeprowadzenia egzaminu, jak rowniez wynagrodzenia cztonkow Komisji i zespotu.

W trakcie prac nad projektem zasiggnigto opinii:

1) Naczelnej Rady Adwokackiej,

2) Krajowej Izby Radcow Prawnych;

3) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

4) Krajowej Izby Syndykow;

5) Krajowej Rady Komorniczej;

6) Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow;

7) Stowarzyszenia Syndykow, Rzeczoznawcow i Doradcow Gospodarczych Polska — Europa;
8) Stowarzyszenia Syndykow, Likwidatoréw i Sanatoréw w Warszawie;

9) Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Co do zasady propozycje zawarte w projekcie znalazly akceptacj¢ Srodowiska
syndykéw. Pelna aprobate w zakresie projektowanej regulacji wyrazito Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Watpliwosci zglaszane przez partnerow spotecznych dotyczyty: obnizenia
progu punktowego w czgsci testowej egzaminu (pierwotnie projekt przewidywatl, iz bedzie to
66 punktéw, niemniej na zasadzie konsensusu przyjeto 75 punktéw), rezygnacji z punktéw
ujemnych w czgéci testowej egzaminu (przesadzily argumenty systemowe; w innych
analogicznych przepisach dotyczacych egzaminéw ustawodawca nie przewiduje punktow
ujemnych), rezygnacji z egzaminu ustnego (przesadzity argumenty o charakterze systemowym
przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci) oraz wydtuzenia az o 18 miesigcy okresu
przejsciowego przewidzianego w art. 25 nowelizowanej ustawy (przesadzily argumenty
Ministerstwa Sprawiedliwosci). Postulaty de lege ferenda zgtaszaly m.in. Krajowa Rada

Komornicza (wprowadzenie regulacji umozliwiajacych uzyskanie funkcji syndyka
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bez uprzedniego zdawania egzaminu przed Komisja Egzaminacyjna w przypadku osob

wykonujacych innych zawdd prawniczy) oraz Stowarzyszenie Syndykéw, Rzeczoznawcow i

Doradcow Gospodarczych Polska — Europa (wprowadzenie regulacji naktadajacych obowiazek

doszkalania 1 doksztatcania przez osoby posiadajace licencj¢ syndyka). Postulaty te nie zostaty

uwzglednione z powoddéw systemowych albo w zwiazku z tym, iz nie miescity si¢ one w

przedmiocie nowelizacji.

Podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 — 3 wyzej sformulowanego wyliczenia, nie
przedstawily opinii.

Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci wynika, iz wdrozenie
projektu ustawy w cze$ci dotyczacej udostgpniania listy osdb posiadajacych licencje syndyka
w Biuletynie Informacji Publicznej moze spowodowac koniecznos$¢ pozyskania przez ten urzad
odpowiedniego oprogramowania informatycznego do prowadzenia takiej listy w formie bazy
danych, pozwalajacej na wyszukiwane syndykéw wedle zadanych kryteriow. Szacunkowy
koszt programu wynosi okoto 100.000 zt.

Sfinansowanie wydatkow zwiazanych z przygotowaniem programu do prowadzenia
listy 0sob posiadajacych licencj¢ syndyka bedzie musialo nastapi¢ z budzetu panstwa, gdyz
projekt ustawy nie przewiduje zadnego innego sposobu pozyskania niezbednych srodkow.

Wejscie w zycie pozostatych przepisow spowoduje zmniejszenie wydatkéw dla
sektora finanséw publicznych. Jest to zwiazane ze zniesieniem formy ustnej egzaminu,
co powinno wpltyna¢ na znaczne ograniczenie lacznych kosztow zwiazanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminu. Korzystnej w tym zakresie prognozy nie
zmieni wprowadzenie dodatkowej funkcji zastgpcy przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej
oraz przewodniczacego zespotu do przygotowania pytan i zadan problemowych na egzamin.

Ponizej przedstawiono wyniki dokonanej przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci analizy
kosztéw egzamindw przeprowadzonych w roku 2009 i 2010.

W 3 egzaminach przeprowadzonych w 2009 r., do czeg$ci pisemnej przystapily tacznie
232 osoby, z ktorych do cze$ci ustnej przystapito 116 osob. Poniesione koszty egzaminu
wyniosty:

- na czg$¢ pisemna egzaminu - 68.645,19 zt (25.545,39 zt z tytulu kosztow wynagrodzenia
zespolu przygotowujacego pytania na cze$¢ pisemna oraz 43.099,80 zt jako koszty
wynagrodzenia Komisji Egzaminacyjnej za przeprowadzenie czg$ci pisemnej egzaminu),

- na czg$¢ ustng egzaminu - 147.959,40 zt (43.595,20 zt tytutem kosztow wynagrodzenia
zespotu przygotowujacego pytania oraz 102.364,20 zt bedace jako kosztami wynagrodzenia
Komisji Egzaminacyjnej za przeprowadzenie czgsci ustnej egzaminu).

Z kolei w 2010 r., z planowanych czterech edycji egzamindw,
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dotychczas przeprowadzono jeden egzamin, do ktorego przystapilo 120 oséb (do czgsci

pisemnej), sposrod ktorych do czgsci ustnej przystapity 83 osoby. Poniesione koszty egzaminu

wyniosty:

- na cze$¢ pisemna - 32.346,90 zt (9.000,90 zt tytutem kosztow wynagrodzenia zespotu
przygotowujacego pytania na czg$¢ pisemna oraz 23.346 zt z tytulu kosztow
wynagrodzenia Komisji Egzaminacyjnej za przeprowadzenie czg$ci pisemnej egzaminu),

- na czg$¢ ustng egzaminu - 94.102.92 zt (17.379,80 zt bedacych kosztami wynagrodzenia
zespotu przygotowujacego pytania na czg§¢ ustng egzaminu oraz 76.723,12 zt z tytutu
kosztéw wynagrodzenia Komisji Egzaminacyjnej przeprowadzajacej czg$¢ ustna
egzaminu).

Z przedstawionych danych wynika, ze wydatki poniesione na czg$¢ ustng egzaminu
sa ponad dwukrotnie wyzsze od wydatkdw poniesionych na czg$¢ pisemna egzaminu.
Powyzsze zestawienie uwzglednia réwniez wynagrodzenie przewodniczacego Komisji
Egzaminacyjnej, ktoére zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
3 kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Komisji
Egzaminacyjnej powolanej do przeprowadzenia egzaminu dla o0s6b ubiegajacych si¢
o licencj¢ syndyka oraz zespotu do przygotowania pytan i zadan problemowych na egzamin,
stanowi 150 % wynagrodzenia czlonka Komisji Egzaminacyjnej. Pomimo wprowadzenia
dodatkowej  funkcji  zastepcy  przewodniczacego Komisji  Egzaminacyjnej oraz
przewodniczacego zespotu do przygotowania pytan izadan problemowych na egzamin,
ostatecznie taczne koszty przeprowadzenia egzaminu na licencje syndyka na nowych
warunkach ulegna zmniejszeniu.

W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci poza wydatkami na zakup i instalacje
programu do udostepnienia w BIP listy syndykéw, wdrozenie projektu ustawy w pozostatym
zakresie nie zwigkszy wydatkow budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ani nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Podsekretarz Stanu
Maciej Szpunar

DPUE -920 6&4 10/d1/2

dot.: BPS/KU-034/310/857/2010 z 27.05.2010 .

Pan Piotr Zientarski
Przewodniczgey
Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na zapytanie dotyczace zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy
o zmianie ustawy o licencji syndyka (druk senacki nr 857 §). uprzejmie informuje. Ze nie
zglaszam uwag w powyzszym zakresie.

Z powazaniem



Warszawa, 23 czerwca 2010 r.

BAS - WAPEIM - 1111/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka (przedstawiciel
wnioskodawcow: senator Piotr Benedykt Zientarski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 15 czerwca 2007 1. o
licencji syndyka (Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 850 ze zmiang).

Celem proponowanej nowelizacji jest zwigkszenie dostgpnosci do zawodu
syndyka poprzez uproszczenie zasad skladania egzaminu przez osoby
ubiegajace si¢ o licencje syndyka. Do istotniejszych proponowanych w
projekcie zmian naleza: rezygnacja z przeprowadzania cze¢$ci egzaminu W
formie ustnej, zniesienie punktacji ujemnej za udzielenie nieprawidtowych
odpowiedzi, a takze podawanie do publiczne; wiadomosci wykazu tytuldw
aktow prawnych 1 =zalecanej literatury, ktore beda stanowi¢ podstawe
opracowania pytan testowych na egzamin.

W projekcie nie przewidziano zmian w innych ustawach.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 1-4, ktore maja wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Materia, ktorej dotyczy projekt, zasadniczo nie jest objgta zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

Jedyny przepis, ktory jest zwiazany z prawem Unii Europejskiej to art. 1
pkt 2 ustawy, dotyczacy art. 8 ust. 1 ustawy o licencji syndyka. Przepis ten



przewiduje, ze egzamin dla osob ubiegajacych si¢ o licencje syndyka ma by¢
przeprowadzany w jezyku polskim.

Wymog znajomosci jezyka polskiego przy ubieganiu si¢ o licencje
syndyka podlega ocenie zgodnos$ci z art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej jako ,,TfUE”) oraz przepisami rozporzadzenia Rady (EWQG)
nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 257 z 19.10.1968, s. 2—12
z pbézn. zm.).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Utrzymanie w projekcie wymogu zdawania egzaminu pisemnego Ww
jezyku polskim przez osoby ubiegajace si¢ o licencje syndyka jest pochodna
obowiazujacego 1 niezmienionego w przedstawionym projekcie art. 3 ustawy,
ktory okre§la wymagania stawiane osobom fizycznym ubiegajacym si¢ o
licencje syndyka. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy wymogiem jest znajomos$¢
jezyka polskiego w zakresie niezbednym do wykonywania czynno$ci syndyka.

Wskazane w punkcie 2 niniejszej opinii przepisy prawa UE dopuszczaja
wprowadzenie wymogu znajomosci j¢zyka polskiego w przypadku, gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na charakter oferowanej pracy (por. art. 3 rozporzadzenia
1612/68). Potwierdza to rowniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej (por. przyktadowo sprawa C-379/87 Groener czy C-281/98
Angonese 1 1n.).

W omawianym przypadku wymog znajomosci jezyka polskiego przez
syndykow dotychczas nie budzil watpliwosci co do zgodnosci z prawem UE.
Proponowane rozwigzanie roéwniez nie rodzi zastrzezen tym bardziej, ze
proponowana zmiana dotyczy jedynie rezygnacji z czg$ci ustnej egzaminu.
Obowiazki naktadane na syndykoéw ustawa — Prawo upadlo$ciowe i1 naprawcze
uzasadniaja wprowadzenie wymogu znajomosci j¢zyka polskiego, a tym samym
dopuszczaja przeprowadzenie egzaminu pisemnego w jezyku polskim.

4. Konkluzje
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka jest zgodny z
prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 23 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1112/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o licencji syndyka (przedstawiciel wnioskodawcow: senator Piotr
Benedykt Zientarski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o
licencji syndyka (Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 850 ze zmiana).

Celem proponowanej nowelizacji jest zwigkszenie dostgpnosci do zawodu
syndyka poprzez uproszczenie zasad skladania egzaminu przez osoby
ubiegajace si¢ o licencje syndyka. Do istotniejszych proponowanych w
projekcie zmian naleza: rezygnacja z przeprowadzania cze¢$ci egzaminu W
formie ustnej, zniesienie punktacji ujemnej za udzielenie nieprawidlowych
odpowiedzi, a takze podawanie do publicznej wiadomosci wykazu tytutow
aktow prawnych 1 zalecanej literatury, ktore beda stanowi¢ podstawe
opracowania pytan testowych na egzamin.

W projekcie nie przewidziano zmian w innych ustawach.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 1-4, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



