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OPINIA
W SPRAWIE NOWELIZACJ! USTAWY O LICENCJI SYNDYKA
druk sejmowy nr 3206

W zwigzku z inicjatywa senackg dotyczgcg projektu zmian ustawy o licencji syndyka wyrazam
niniejszym mojg negatywna opinie na ten temat. Proponowane sg regulacje dotyczace zmian
zasad przeprowadzania egzaminéw dla os6b ubiegajacych sie o licencje syndyka. M. in.
zakiada sie obnizenie progu punktowego koniecznego do pozytywnego zlozenia egzaminu oraz
rezygnacje z czesci ustnej egzaminu a takZe wyeliminowanie w teScie punktéw ujemnych i
wielokrotnosci wyboru. Oznacza to w grincie rzeczy znaczne obnizenie wymagan
egzaminacyjnych, co z pewnoscig nie sprzyja zapewnieniu nalezytego poziomu wiedzy
przyszlych syndykéw. Roéwnie krytycznie oceniam; propozycje przyzwolenia na dalsze
powotywanie do prowadzenia postepowan upadtosciowych oséb bez licencji syndyka — poprzez
przedtuzenie okresu przejéciowego o kolejne 18 miesiecy. Jest to niezasadne tym bardziej, ze
osoby bez licencji — zgodnie z obowiazujgcymi regulacjami — nie 'sg poddawane weryfikacji pod
katem wymogu niekaralnosci, czy wyptacalnosci (tj. niefigurowania w rejestrze diuznikéw). Nie
podzielam tez pogladu przytoczonego w uzasadnieniu do projektu, iz dostep do zawodu
syndyka jest obecnie ograniczony. Dostep ten bowiem okresélany jest poprzez otwarty egzamin
panstwowy przed komisjg egzaminacyjng powotywang nie przez struktury zawodowe, a przez
ministra sprawiedliwosci. W skiad komisji egzaminacyjnej jak i odrebnego zespolu
opracowujgcego zestawy pytan egzaminacyjnych wchodzg wybitni eksperci i sedziowie oraz
autorytety naukowe z wielu dziedzin nauki.

Moje krytyczne oceny projektu majg uzasadnienie przede wszystkim w wynikach prac
badawczych (publikowanych), prowadzonych systematycznie od kilku lat pod maim kierunkiem
w Szkole Giownej Handlowej w Warszawie. Wyniki te wskazujg, z jednej strony, na
fundamentalng role syndyka w efektywnym wykorzystywaniu potencjatu przedsiebiorstw
objetych postepowaniem upadiosciowym i naprawczym, a z drugiej, na ogrom nieprawidtowosci
w tej dziedzinie. Jedng z podstawowych przyczyn tych nieprawidtowo$ci jest niedostatek
kwalifikacji syndykow. A przeciez sg oni szczegéinie waznymi uczestnikami postepowan
upadiosciowych i naprawczych. To wiasnie syndycy majg za zadanie zagospodarowywacd
majatek przedsiebiorstw objetych takim postepowaniem. Podejmowane przez syndykéw
decyzje przewaznie dotyczg znacznych zasobéw majatkowych, przesadzajac o dalszych
losach przedsigbiorstw, ich potencjatu i zatrudnionych w nich ludzi. Decyzje te przektadajg sie
tym samym na niebagateine nastepstwa dla budzetu panstwa i budzetoéw samorzadowych.

Dlatego tez wielce zasadne sg regulacje prawne, stawiajgce syndykom wysokie wymogi
wiedzy. Role syndykéw w odniesieniu do przedsiebiorstw mozna bowiem poréwnaé do roli
lekarza chorego organizmu. Procesy upadto$ciowe i naprawcze powinny speiniaé funkcje
katharsis, czyli niezbgdnego oczyszczania rynku z jednostek chorych, niewyptacalnych, nie
mogacych sprostac wymogom efektywnosci rynkowej. Dzieki takim procesom infekcja
niewyptacalnosci nie rozprzestrzenia si¢ na zdrowe organizmy i nie poteguje epidemicznego
efektu domina upadtosci. Jak jednak wykazujg prowadzone w SGH badania, w praktyce
nierzadko dziatania zwigzane z zagospodarowywaniem potencjatu chorych przedsiebiorstw nie
majg nic wspolnego z pozadanym procesem katharsis”, co w znacznej mierze jest
nastgpstwem niedostatecznych kwalifikacji syndykow. Potwierdzajg to m.in. analizy danych



dotyczacych kosztow upadtosci i efektywno$ci zagospodarowywania masy upadlosciowej oraz
kwot wyptacanych wierzycielom. Koszty te sg zwykle bardzo wysokie, efektywnos¢ niska a
kwoty odzyskiwane przez wierzycieli drastycznie niesatysfakcjonujgce. Uzyskanie bowiem
pozgdanego efektu katharsis wymaga wysoko kwalifikowanych, sprawnych | lekarzy
przedsiebiorstw”. Takg wiasnie funkcje majg do spetnienia syndycy. Aby mogli jg nalezycie
realizowa¢ niezbedne sg — co jeszcze raz podkreslam — wysokie kwalifikacje.

W obecnych warunkach regulacyjnych, egzamin jest jedynym sposobem weryfikacji wiedzy
kandydatow ubiegajacych sie o licencje syndyka. Dostep do tego zawodu nie jest bowiem
uzalezniony od odbycia stazu zawodowego ani aplikacji. Nie sg przy tym (w odréznieniu np. od
wymogow dotyczacych rzeczoznawcow majatkowych) wymagane studia kierunkowe. Stad tez
egzamin kandydatow na syndykow powinien byé sprawdzianem zaréwno wiedzy teoretycznej
jak tez umiejetnosci niezbednych do zastosowania tej wiedzy w praktyce. Wymagania te sg
istotne tym bardziej, ze od lat 90-tych zawdd syndyka ewoluuje od likwidatora — do specjalisty z
zakresu restrukturyzacji przedsiebiorstw i zarzagdzania kryzysowego. Zawdd syndyka-
restrukturyzatora z natury rzeczy musi dalece wykraczac poza ,sztuke likwidacji i wyprzedazy”,
co w przesziosci stanowito gtéwne zadanie syndyka- likwidatora majatku przedsiebiorstwa
upadiego. W przesziosci przyjeto sie, niestety, ze do wykonywania tego typu zadan wystarcza
wiedza ograniczajaca sie do pamieciowego opanowania wybranych regulacji prawnych. Jak
negatywne byty tego skutki pokazujg empiryczne badania naukowe. Obecnie, w warunkach
postepujacej globalizacji i narastajacej ztozonosci rynku, taka wiedza dalece juz nie wystarcza,
nawet w odniesieniu do przypadkéw wzglednie prostej likwidacji majatku przedsiebiorstwa
upadiego. W zawodzie syndyka coraz bardziej niezbedna staje sie wiedza interdyscyplinarna
m.in. z dziedziny ekonomii, finansow, prawa, zarzadzania, marketingu i psychologii spoteczne;.

Dlatego tez jestem przekonana, ze obnizenie wymagan egzaminacyjnych, a co za tym idzie -
obnizenie wymagan zawodowych stawianym syndykom — negatywnie wplynie na efektywnosc
zagospodarowywania majatku oraz efektywnos¢ restrukturyzacji przedsiebiorstw objetych
postepowaniem upadioSciowym i naprawczym. Zwieksza to ryzyko oraz zakres i tak juz
ogromnych nieprawidiowosci w tym zakresie, co jest m.in. nastepstwem obowigzujacego do
niedawna bezegzaminacyjnego, tatwego ddstepu do zawodu syndyka. Zatem proponowane
zmiany regulacyjne ukierunkowane na obnizenie wymagan egzaminacyjnych (w dodatku tak
niedawno wprowadzonych) sg bezzasadne, zwlaszcza zwazywszy na zwigzane z tym wysoce
negatywne nastepstwa budzetowe i spoteczne.
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