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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i1 ustug (Dz. U. Nr 54,

poz. 535, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) towarach — rozumie si¢ przez to rzeczy oraz ich czg$ci, a takze wszelkie postacie
energii;”,
b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) nowych $rodkach transportu — rozumie si¢ przez to przeznaczone do transportu
0s6b lub towardw:

a) pojazdy ladowe, napedzane silnikiem o pojemnos$ci skokowej wigkszej niz

48 centymetréw sze$ciennych lub o mocy wigkszej niz 7,2 kilowata,

w szczegbdlnosci wymienione w poz. 1 — 6, 11, 121 15 — 18 zatacznika nr 1

do ustawy, jezeli przejechaty nie wigcej niz 6.000 kilometrow lub od

momentu dopuszczenia ich do uzytku uplyneto nie wigcej niz 6 miesigey;

za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu ladowego uznaje si¢ dzien,

w ktoérym zostat on pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do

ruchu drogowego lub w ktérym po raz pierwszy podlegat on obowiazkowi

rejestracji w celu dopuszczenia do ruchu drogowego w zaleznosci od tego,

ktoéra z tych dat jest wczesniejsza; jezeli nie mozna ustali¢ dnia pierwszej

Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,
Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187
i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz
72009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr 215, poz. 1666.



rejestracji pojazdu ladowego lub dnia, w ktorym podlegat on pierwszej
rejestracji, za moment dopuszczenia do uzytku tego pojazdu uznaje si¢
dzien, w ktérym zostat on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy,
lub dzien, w ktorym zostal po raz pierwszy uzyty dla celow
demonstracyjnych przez producenta,

b)  jednostki plywajace, o dlugosci wigkszej niz 7,5 metra, w szczegdlnosci
wymienione w poz. 7 — 10 zalacznika nr 1 do ustawy, jezeli byly uzywane nie
dluzej niz 100 godzin roboczych na wodzie lub od momentu ich
dopuszczenia do uzytku uplyngto nie wigcej niz 3 miesiace, z wyjatkiem
statkow morskich, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1; za moment
dopuszczenia do uzytku jednostki ptywajacej uznaje si¢ dzien, w ktdérym
zostata ona wydana przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien,
w ktorym zostala po raz pierwszy uzyta dla celow demonstracyjnych przez

producenta,

c) statki powietrzne, o maksymalnej masie startowej wigkszej niz
1.550 kilograméw, w szczego6lno$ci wymienione w poz. 13 1 14 zatacznika
nr 1 do ustawy, jezeli byly uzywane nie dluzej niz 40 godzin roboczych lub
od momentu ich dopuszczenia do uzytku uplyngto nie wigcej niz
3 miesiace, z wyjatkiem $rodkow transportu lotniczego, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 1 pkt 6; za moment dopuszczenia do uzytku statku
powietrznego uznaje si¢ dzien, w ktorym zostal on wydany przez
producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktorym zostat po raz

pierwszy uzyty dla celow demonstracyjnych przez producenta;”,
¢) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) dzialalnosci rolniczej — rozumie si¢ przez to produkcje roslinnag i zwierzeca,
w tym rowniez produkcj¢ materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego
oraz reprodukcyjnego, produkcj¢ warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod
folia, produkcje roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chow,
hodowle iprodukcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz
chow i hodowlg ryb iinnych organizmow zyjacych w wodzie, a takze uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,

uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowle i chéw drobiu rzeznego i niesnego,



wylegarnie drobiu, hodowl¢ i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych,
chow i hodowle dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikdéw, prowadzenie pasiek
oraz chow 1 hodowlg innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz
produktéow gospodarki lesnej itowieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego
z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0),

a takze $wiadczenie ustug rolniczych;”,
d) dodaje si¢ pkt 30 w brzmieniu:

»30) PKWiU ex — rozumie si¢ przez to zakres wyrobow lub ustug wegzszy niz

okreslony w danym grupowaniu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.”;

2) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

,»Art. 5a. Towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 5,
wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisoOw o statystyce publicznej,
sa identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, jezeli dla tych towaréow lub ustug przepisy
ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole

statystyczne.”;

3) w art. 8 uchyla si¢ ust. 31 4;

4) w art. 19 w ust. 13:
a) w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) $wiadczenia ustug wymienionych w poz. 138 — 151, 171 1 172 zalacznika nr 3 do

ustawy;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wystawienia faktury lub otrzymania catosci lub cze$ci zaptaty z tytulu

dostawy:
a) ksigzek drukowanych (PKWiU ex 58.11.1) — z wylaczeniem map i ulotek,

b) gazet, czasopism 1 magazyndéw, drukowanych (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU
ex 58.14.1)
— nie pdzniej jednak niz 60. dnia, liczac od dnia wydania tych towardw; jezeli

umowa przewiduje rozliczenie zwrotdow wydawnictw, obowiazek podatkowy



powstaje z chwila wystawienia faktury dokumentujacej faktyczna dostawe, nie
p6zniej jednak niz po uplywie 120 dni, liczac od pierwszego dnia wydania

tych wydawnictw;”,
c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) otrzymania catosci lub czeSci zaptaty — z tytulu ustug polegajacych na

drukowaniu:
a) ksigzek (PKWiU ex 58.11.1) — z wylaczeniem map i ulotek,
b) gazet, czasopism i magazynow (PKWiU ex 58.13.1 i PKWiU ex 58.14.1)

— nie pdzniej jednak niz 90. dnia, liczac od dnia wykonania ustugi;”;

5) w art. 281 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych oraz ustug podobnych do tych

ustug;”;

6) w art. 29 ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia odbioru korekty faktury przez

nabywce towaru lub ustugi nie stosuje si¢ w przypadku:

1) eksportu towarow, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow oraz dostawy
towardw, dla ktorej miejsce opodatkowania znajduje si¢ poza terytorium kraju;

2) sprzedazy: energii elektrycznej 1 cieplnej, gazu przewodowego, ustug
telekomunikacyjnych 1 radiokomunikacyjnych oraz ustug wymienionych

w poz. 138 — 151, 171 1 172 zalacznika nr 3 do ustawy.”;

7) w art. 41:
a) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ do dostaw na terytorium
kraju towaréw wymienionych w poz. 127 — 132 zalacznika nr 3 do ustawy, dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej, przeznaczonych na cele ochrony
przeciwpozarowej.”,

b) uchyla si¢ ust. 14;



8) w art. 43:
a) wust. 1:
— uchyla sig pkt 1,
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczace walut, banknotow 1 monet
uzywanych jako prawny §rodek platniczy, z wylaczeniem banknotéw i monet
bedacych przedmiotami kolekcjonerskimi, za ktore uwaza si¢ monety ze ztota,
srebra lub innego metalu oraz banknoty, ktore nie sa zwykle uzywane jako

prawny srodek platniczy lub ktére maja warto$¢ numizmatyczna;”,
— dodaje si¢ pkt 17 — 40 w brzmieniu:

,»17) ustugi pocztowe oraz dostawg towarow $ci§le z tymi ustlugami zwigzang —
realizowane przez operatora obowiazanego do $wiadczenia powszechnych

ustug pocztowych;

18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz czynnos$ci $ci§le z tymi

uslugami zwiazane, wykonywane przez zaktady opieki zdrowotnej;

19) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu,

ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, Swiadczone przez:

a) lekarzy, lekarzy dentystow w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857,
z pozn. zm.”),

b) pielggniarki, polozne w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o zawodzie pielggniarki 1 potoznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217
1 Nr 219, poz. 1706),

c) osoby wykonujace inne zawody medyczne, o ktorych mowa w art. 18d
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.”),

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 40, poz. 323, Nr 76, poz. 641 i Nr 219, poz. 1706 1 1708.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 143, poz. 1032
iNr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr 166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290,
72008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1570 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 76, poz. 641, Nr 98,
poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1707.



d) psychologéw w rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. Nr 73,

poz. 763, z pdzn. zm.Y);
20) ustugi transportu sanitarnego;

21) wustugi $swiadczone przez niezalezne grupy osob, na rzecz swoich cztonkéw,
ktorych dziatalno$¢ jest zwolniona od podatku lub w zakresie ktorej
cztonkowie ci nie sa uznawani za podatnikow, w celu $wiadczenia swoim
cztonkom ustug bezposrednio niezbednych do wykonywania tej dziatalnosci
zwolnionej lub wytaczonej od podatku, w przypadku gdy grupy te ograniczaja
si¢ do zadania od swoich czlonkéw zwrotu kosztow do wysokosci kwoty
indywidualnego udziatu przypadajacego na kazdego znich w og6lnych
wydatkach tych grup, poniesionych we wspdlnym interesie, jezeli zwolnienie
nie spowoduje naruszenia warunkow konkurencji;

22) ushugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej oraz
dostawy towardéw Scisle z tymi ustugami zwiazane, na rzecz beneficjenta tej
pomocy, wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, osrodki wsparcia 1 o$rodki interwencji
kryzysowej,

b) objete aktualnym wpisem do rejestru prowadzonego przez wojewode:

— domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajace
zezwolenie wojewody,
— placéwki  opiekunczo-wychowawcze 1 o$rodki adopcyjno-
-opiekuncze,
¢) uprawnione jednostki poradnictwa specjalistycznego,
d) inne niz wymienione w lit. a — c¢ placowki prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza zapewniajace calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,

przewlekle chorym Ilub osobom w podesztym wieku na podstawie

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1798 oraz z 2009 r. Nr 22,
poz. 120 i Nr 92, poz. 753.



23)

24)

zezwolenia wojewody, objete wpisem do rejestru prowadzonego przez
wojewodg;

ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi 1 mtodzieza oraz dostawe towaroéw Scisle

z tymi ustugami zwiazana, wykonywane:

a) w formach i1 na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej
oraz w przepisach o systemie oswiaty,

b) przez podmioty sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku od 0 do 3 lat;

ustugi w zakresie obowiazkowych ubezpieczen spotecznych;

25) ushugi $wiadczone przez:

26)

a) jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu przepisOw o systemie

oswiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania,

b) uczelnie, placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki

badawczo-rozwojowe, w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym
— oraz dostaw¢ towarow 1 $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwiazane;

ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,

gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli;

27) ushugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania oraz §wiadczenie ustug

1 dostawa towardow SciSle z tymi uslugami zwigzane, prowadzone w formach

przewidzianych w odregbnych przepisach;

28) ustugi nauczania inne niz wymienione w pkt 25 — 27 $wiadczone przez

podmioty, ktore uzyskaly akredytacj¢ w rozumieniu przepisOw o systemie

o$wiaty — wytacznie w zakresie uslug objetych akredytacja;

29) ustugi zakwaterowania w bursach i internatach $wiadczone na rzecz ucznidw

1 wychowankow oraz ushugi zakwaterowania w domach studenckich §wiadczone
na rzecz studentow i doktorantow uczelni prowadzacej te domy studenckie lub
z ktérymi te uczelnie maja zawarte umowy dotyczace zakwaterowania

studentow 1 doktorantow;

30) uslugi oraz dostawe towaréw S$cisle z tymi ustlugami zwiazana, realizowane

przez:

a) koscioly 1 zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa w przepisach o stosunku

Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz



31)

32)

w przepisach o stosunku Panstwa do kos$ciotow 1 innych zwiazkow
wyznaniowych,

b) organizacje powolane do realizacji celéw o charakterze politycznym,
zwiazkowym,  patriotycznym, filozoficznym, filantropijnym  lub

obywatelskim

— w zakresie interesu zbiorowego swoich cztonkéw, wykonywane na rzecz ich
cztonkéw w zamian za sktadki, ktérych wysokos$¢ i zasady ustalania wynikaja
z przepiséw statutowych tych podmiotéw, pod warunkiem ze podmioty te nie
maja na celu systematycznego dazenia do osiagania zyskow, a w przypadku
ich osiagnigcia przeznaczaja je wyltacznie na utrzymanie lub poprawe
$wiadczonych ustug, zwiazanych z realizacja celow statutowych, dla ktérych
zostaly powotane, jezeli zwolnienie nie spowoduje naruszenia warunkow

konkurencji;

ustugi $cisle zwiazane ze sportem lub wychowaniem fizycznym §wiadczone
przez kluby sportowe, zwiazki sportowe oraz zwiazki stowarzyszen i innych
0sOb prawnych, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju

1 upowszechniania sportu, pod warunkiem ze:

a) sa one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub organizowania
1 uczestniczenia w wychowaniu fizycznym,

b) $wiadczacy te ustugi nie maja na celu systematycznego dazenia do
osiagania zyskéw z tej dziatalno$ci, a w przypadku ich osiagnigcia
przeznaczaja je wylacznie na utrzymanie lub poprawg swiadczonych ustug,

c) sa $wiadczone na rzecz osdb uprawiajacych sport lub uczestniczacych

w wychowaniu fizycznym

— z wylaczeniem ustug zwiazanych z dziatalno$cia marketingowa oraz
reklamowo-promocyjna, wstgpu na imprezy sportowe, ustug odplatnego
prowadzenia statkdw przeznaczonych do uprawiania sportu i rekreacji, ustug
odptatnego zakwaterowania zwiazanych ze sportem Iub wychowaniem
fizycznym, uslug wynajmu sprzgtu sportowego i obiektow sportowych za
odptatnoscia;

ustugi kulturalne $§wiadczone przez podmioty prawa publicznego lub inne

podmioty uznane na podstawie odrgbnych przepisow za instytucje



33)

o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji kultury,
prowadzonego przez organizatora bgdacego podmiotem tworzacym instytucje
kultury w rozumieniu przepisow o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej, z zastrzezeniem ust. 14, oraz dostawg towardéw S$cisle z tymi
uslugami zwigzana, a takze ustugi indywidualnych tworcéw 1 artystow
wykonawcow, w rozumieniu przepisow o prawie autorskim 1 prawach
pokrewnych, wynagradzane w formie honorariow, w tym za przekazanie lub
udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania

utworow, z wylaczeniem:
a) uslug zwiazanych z filmami na wszelkich no$nikach,
b) ustug zwigzanych z wys$wietlaniem filmow,
c) wstepu:
— na spektakle, koncerty, przedstawienia i imprezy w zakresie
tworczosci 1 wykonawstwa artystycznego 1 literackiego,

— do wesolych miasteczek, parkow rozrywki, cyrkow, dyskotek, sal

balowych,

— do parkéw rekreacyjnych, na plaze i do innych miejsc o charakterze

kulturalnym,

d) wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w zakresie ustug $wiadczonych

przez biblioteki, archiwa, muzea i innych ustug zwiazanych z kultura,

e) ushug zwiazanych z produkcja filmow i1 nagran na wszelkich nosnikach

oraz ushug zwiazanych z dystrybucja filméw i1 nagran,
f) dziatalno$ci agencji informacyjnych,
g) uslug wydawniczych,
h) ustug radia i telewizji, z zastrzezeniem pkt 33,
1) ustug ochrony praw;

ustugi zwiazane z realizacja zadan radiofonii i telewizji $wiadczone przez

jednostki publicznej radiofonii i1 telewizji, z wytaczeniem:

a) uslug zwiazanych z nagraniami na wszelkich no$nikach oraz z wszelkimi

filmami i ustugami reklamowymi i promocyjnymi,

b) dziatalnosci agencji informacyjnych;



34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

zapewnienie personelu przez koscioty 1 zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa
w pkt 30 lit. a, lub instytucje filozoficzne dla dziatalnosci, o ktorej mowa
w pkt 18, 22, 23, 25,27 1 29, w celu zapewnienia opieki duchowej;

ustugi w zakresie wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci
o charakterze mieszkalnym lub czeéci nieruchomosci, na wilasny rachunek,

wylacznie na cele mieszkaniowe;

ustugi ubezpieczeniowe i ustugi reasekuracyjne, wraz z ustugami posrednictwa
w $wiadczeniu tych ushug, z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku
z wykonywaniem uméw  ubezpieczenia lub uméw  gwarancji
ubezpieczeniowych;

ustugi udzielania kredytéw Iub pozyczek pienigznych oraz posrednictwo
w zakresie udzielania kredytow lub pozyczek pieni¢znych, a takze zarzadzanie
kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez kredytodawce lub
pozyczkodawce, posrednictwo 1 wszelkie dzialania w zakresie gwarancji
kredytowych lub pozyczkowych lub innych form zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki pieni¢znej oraz zarzadzanie tymi gwarancjami przez kredytodawce
lub pozyczkodawce, z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku
z udzieleniem kredytu lub pozyczki pienigznej;

ustugi, lacznie z posrednictwem, w zakresie udzielania porgczen 1 wszelkich
innych zabezpieczen i gwarancji transakcji finansowych i ubezpieczeniowych;
ustugi, tacznie z posrednictwem, w zakresie depozytow $rodkoéw pienigznych,
prowadzenia rachunkéw pieni¢znych, wszelkiego rodzaju transakcji
ptatniczych, przekazow i transferow pienigznych, dtugdéw, czekdéw i innych
zbywalnych instrumentéw finansowych;

ustugi, tacznie =z posrednictwem, z wylaczeniem przechowywania
1 zarzadzania, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

(Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.s)), z zastrzezeniem ust. 16.”,

b) dodaje si¢ ust. 13 — 16 w brzmieniu:

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 iNr 157, poz. 1119,
z 2008 1. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341, Nr 77, poz. 649, Nr 78, poz. 659,

Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 i Nr 223, poz. 1776.
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»13. Dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug nie korzystaja ze zwolnienia,

o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 18, 22, 23, 25,27 130 — 32, jezeli:

1) nie sa one niezbgdne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej
zgodnie z ust. 1 pkt 18, 22, 23, 25,27 130 — 32;

2) ich gléwnym celem jest osiagnigcie dodatkowego dochodu dla podatnika,
przez konkurencyjne wykonywanie tych czynno$ci wobec podatnikow

niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

14. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 32, stosuje si¢, pod warunkiem
ze podmioty $wiadczace ustugi kulturalne lub dostarczajace towary $cisle z tymi
uslugami zwigzane:

1) nie osiagaja w sposob systematyczny zyskéw z tej dziatalnosci,
a w przypadku ich osiagnigcia nie moga one ulega¢ podzialowi, a tylko

przeznaczeniu na kontynuacjg lub doskonalenie $wiadczonych ustug, lub

2) pobieraja ceny zatwierdzone, wskazane lub zalecane przez organizatora,
ktéry utworzyt instytucje kultury, lub przez inny organ wtadzy publicznej
lub urzad obslugujacy ten organ albo tez przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a jezeli takie kategorie ceny nie sa stosowane, pobieraja
ceny nie wyzsze niz za podobne ustugi §wiadczone przez podmioty

nieobjg¢te takim zwolnieniem.

15. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 36 — 40, nie maja zastosowania do:
1) czynnosci S$ciagania dhugow, w tym factoringu oraz innych czynnosci,
w wyniku ktérych nastgpuje przejgcie ryzyka niewywiazania sig¢ przez

dhuznika ze zobowigzania;
2) ustug doradztwa;

3) ushug w zakresie leasingu.

16. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 40, nie ma zastosowania do uslug

dotyczacych praw i udziatow odzwierciedlajacych:

1) tytut prawny do towarow;
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2) tytul wlasnosci nieruchomosci;

3) prawa rzeczowe dajace ich posiadaczowi prawo do Kkorzystania

z nieruchomosci;

4) udzialy i inne tytuly prawne dajace ich posiadaczowi prawne lub faktyczne

prawo witasnosci lub posiadania nieruchomosci lub jej czesci;

5) prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od wartosci
oznaczonych co do gatunku rzeczy, okreslonych rodzajéw energii, miernikéw
1 limitow  wielko$ci produkcji lub emisji zanieczyszczen (pochodne

instrumenty towarowe).”;

9) w art. 83 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) dostaw armatorom morskim:

a) petlomorskich  liniowcoéw  pasazerskich,  pelnomorskich  statkoéw
wycieczkowych itp. jednostek ptywajacych do przewozu o0sob;
petnomorskich proméw wszelkiego typu (PKWiU ex 30.11.21.0),

b) pelnomorskich tankowcoOw do przewozu ropy naftowej, produktow przerobu

ropy naftowej, chemikaliow oraz gazéw skroplonych (PKWiU
ex 30.11.22.0),

c) petlnomorskich chlodniowcéw, z wylaczeniem tankowcow (PKWiU

ex 30.11.23.0),

d) pozostaltych statkow petnomorskich do przewozu tadunkow suchych
(statych), zwylaczeniem barek morskich bez napgdu (PKWiU
ex 30.11.24.0),

e) petlomorskich statkdw rybackich; pelnomorskich statkéw przetwdrni oraz
pelnomorskich pozostatych jednostek ptywajacych do przetwarzania lub

konserwowania produktow rybotowstwa (PKWiU ex 30.11.31.0),
f) pchaczy pelnomorskich (PKWiU ex 30.11.32.0),

g) statkéw szkolnych i badawczych rybotowstwa morskiego oraz statkow

ratowniczych morskich (PKWiU ex 30.11.33.0);”,
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b) pkt 14 1 15 otrzymuja brzmienie:

,»14) ustug zwiazanych z obstuga statkow wymienionych w klasie PKWiU ex 30.11
nalezacych do armatoréw morskich, z wyjatkiem ustug §wiadczonych na cele

osobiste zatogi;

15) ushlug polegajacych na remoncie, przebudowie lub konserwacji statkow

wymienionych w klasie PKWiU ex 30.11 oraz ich czgsci sktadowych;”;

10) w art. 86 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Podatnik ma rowniez prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, o ktoérej mowa w ust. 2, jezeli importowane lub nabyte
towary i ustugi dotycza czynnos$ci zwolnionych od podatku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 7 oraz pkt 36 — 40, wykonywanych na terytorium kraju, w przypadku
gdy miejscem $wiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 281 jest
terytorium panstwa trzeciego lub gdy ustugi dotycza bezposrednio towardw
eksportowanych, pod warunkiem ze podatnik posiada dokumenty, z ktorych

wynika zwiazek odliczonego podatku z tymi czynno$ciami.”;

11) w art. 90 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Do obrotu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z tytutu
transakcji dotyczacych nieruchomosci lub ustug wymienionych w art. 43 ust. 1

pkt 36 — 40, w zakresie, w jakim czynnosci te sa dokonywane sporadycznie.”;

12) w art. 113 w ust. 13 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) towaréw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, z wyjatkiem energii
elektrycznej (PKWiU 35.11.10.0) 1 wyrobow tytoniowych w rozumieniu

przepisow o podatku akcyzowym,”;

13) w art. 114 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik $wiadczacy ustugi takséwek osobowych, z wytaczeniem wynajmu
samochodéw osobowych z kierowca (PKWiU 49.32.11.0), moze wybraé

opodatkowanie tych ustug w formie ryczaltu wedtug stawki 3 %, po uprzednim
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pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego w terminie do konca

miesiaca poprzedzajacego okres, w ktorym bedzie stosowal ryczalt.”;

14) w art. 120 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przez dzieta sztuki rozumie sig:

a)

obrazy, kolaze i podobne ptyty dekoracyjne, rysunki i pastele, wykonane
w calo$ci przez artystg, z wylaczeniem planéw 1 rysunkow do celow
architektonicznych,  inzynieryjnych,  przemyslowych,  komercyjnych,
topograficznych lub podobnych, rgcznie zdobionych produktow rzemiosta
artystycznego, tkanin malowanych dla scenografii teatralnej, do wystroju
pracowni artystycznych lub im podobnych zastosowan (CN 9701), (PKWiU
ex 90.03.13.0),

b) oryginalne sztychy, druki i litografie, sporzadzone w ograniczonej liczbie

egzemplarzy, czarno-biate lub kolorowe, ztozone z jednego lub kilku arkuszy,
w calo$ci wykonane przez artystg, niezaleznie od zastosowanego przez niego
procesu lub materialu, z wytaczeniem wszelkich proceséw mechanicznych lub

fotomechanicznych (CN 9702 00 00), (PKWiU ex 90.03.13.0),

oryginalne rzezby oraz posagi z dowolnego materialu, pod warunkiem
ze zostaly one wykonane w cato$ci przez artyste; odlewy rzezby, ktorych
liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy, a wykonanie bylo nadzorowane
przez artystg lub jego spadkobiercow (CN 9703 00 00), (PKWiU
ex 90.03.13.0),

d) gobeliny (CN 5805 00 00), (PKWiU ex 13.92.16.0) oraz tkaniny §cienne

(CN 6304), (PKWiU ex 13.92.16.0) wykonane rgcznie na podstawie
oryginalnych wzoréw dostarczonych przez artystg, pod warunkiem ze ich

liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy,

fotografie wykonane przez artystg, opublikowane przez niego lub pod jego
nadzorem, podpisane i ponumerowane, ograniczone do 30 egzemplarzy we

wszystkich rozmiarach oraz oprawach;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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»4) przez towary uzywane rozumie si¢ ruchome dobra materialne nadajace si¢ do
dalszego uzytku w ich aktualnym stanie lub po naprawie, inne niz okre§lone
w pkt 1 — 3 oraz inne niz metale szlachetne lub kamienie szlachetne (CN 7102,
7103, 7106, 7108, 7110, 7112), (PKWiU 24.41.10.0, 24.41.20.0, ex 24.41.30.0,
ex 32.12.11.0, ex 32.12.12.01 38.11.58.0).”;

15) zataczniki nr 1-3 do wustawy otrzymuja brzmienie okreslone odpowiednio

w zalacznikach nr 1 — 3 do niniejszej ustawy;

16) uchyla si¢ zalacznik nr 4 do ustawy.

Art. 2. Zmiany w obowiazujacych w dniu ogloszenia niniejszej ustawy klasyfikacjach
statystycznych, wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, oraz w kluczach
powiazan migdzy tymi klasyfikacjami, wprowadzone po tym dniu, nie powoduja zmian

w opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, jezeli nie zostaly okreslone w ustawie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi

w zycie z dniem ogtoszenia.

03/31rch
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Zalaczniki
do ustawy
z dnia

Zalacznik nr 1

WYKAZ TOWAROW ZALICZANYCH DO NOWYCH SRODKOW TRANSPORTU

Poz. | Symbol PKWiU 2008 Nazwa towaru (grupy towarow)
1. 2. 3.
1 28.92.29.0 Pojazdy samowytadowcze przeznaczone do uzytku poza drogami publicznymi
2 29.10.2 Samochody osobowe
3 29.10.30.0 Pojazdy samochodowe do przewozu dziesigciu lub wigcej 0s6b
4 ex 29.10.4 Pojazdy samochodowe do transportu towardw, z wylaczeniem motocykli —
z wylaczeniem podwozi do pojazdow samochodowych wyposazonych
w silniki (PKWiU 29.10.44.0)
5 29.10.52.0 Pojazdy samochodowe przeznaczone do poruszania si¢ po $niegu, pojazdy
golfowe itp., wyposazone w silnik
6 ex 29.10.59.0 Pojazdy samochodowe przeznaczone do celow specjalnych, gdzie indziej
niesklasyfikowane — z wylaczeniem wiez wiertniczych samojezdnych
7 30.11.2 Statki i podobne jednostki ptywajace przeznaczone do przewozow osob lub
towarow
8 30.11.3 Statki rybackie oraz pozostale statki specjalnego przeznaczenia
9 ex 30.12.11.0 Lodzie zaglowe wypoczynkowe lub sportowe, wlaczajac z silnikiem
pomocniczym — z wylaczeniem lodzi zaglowych, wypoczynkowych
i sportowych, niepetnomorskich, o masie wigkszej niz 100 kg, o dtugosci
mniejszej lub rownej 7,5 m
10 ex 30.12.19.0 Pozostate ptywajace jednostki wypoczynkowe lub sportowe; todzie wiostowe
i kajaki — z wylaczeniem:
1) motoréwek wypoczynkowych lub sportowych, innych niz te z silnikiem
przyczepnym, niepelnomorskie, o dtugosci mniejszej lub rownej 7,5 m,
2) pozostatych todzi, rowniez tych z silnikiem przyczepnym, o masie wigkszej
niz 100 kg, o dtugosci mniejszej lub réwnej 7,5 m
11 ex 30.20.1 Lokomotywy kolejowe i tendry — z wylaczeniem tendréw
12 30.20.20.0 Wagony osobowe, towarowe lub transportowe, kolejowe lub tramwajowe,
o napedzie wlasnym, z wylaczeniem szynowych pojazdéw naprawczych lub
serwisowych
13 ex 30.30.20.0 Balony i sterowce; szybowce, lotnie oraz pozostale statki powietrzne, bez
napedu — z wylaczeniem balondéw oraz lotni
14 30.30.3 Smiglowce i samoloty
15 30.91.11.0 Motocykle i rowery wyposazone w pomocniczy silnik ttokowy wewngtrznego
spalania, o pojemnosci skokowej < 50 cm’
16 30.91.12.0 Motocykle z silnikiem tlokowym wewngtrznego spalania, o pojemnosci
skokowej > 50 cm®
17 ex 30.91.13.0 Motocykle gdzie indziej niesklasyfikowane; przyczepy motocyklowe boczne
— z wylaczeniem przyczep motocyklowych bocznych
18 ex 30.92.20.0 Wozki inwalidzkie, z wylaczeniem czgsci i akcesoriow — wylacznie

z napedem




Zalacznik nr 2

WYKAZ TOWAROW I USLUG, OD KTORYCH DOSTAWY I SWIAQCZENIA PRZYSLUGUJE
ZRYCZALTOWANY ZWROT PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Poz. PKS\{’IiIIlJb(Z):)OS Nazwa towaru lub ustugi (grupy towardéw lub ustug)
1. 2. 3.
Towar (grupa towarow)
1 ex 01.1 Rosliny inne niz wieloletnie, z wylaczeniem:
1) bawelny i odziarnionych produktéw roslinnych dla przemystu widkienniczego
(PKWiU ex 01.16.1),
2) orzeszkow ziemnych w tupinach (PKWiU 01.11.82.0),
3) orzeszkow ziemnych tuskanych (PKWiU 01.11.83.0)
2 ex 01.21 Winogrona, z wylaczeniem wina wyprodukowanego przez wlasciciela winnicy
3 01.24 Owoce ziarnkowe i pestkowe
4 ex 01.25.1 Jagody i owoce z rodzaju Vaccinium, z wylaczeniem owocoéw kiwi (PKWiU
01.25.11.0)
5 ex 01.25.20.0 | Nasiona owocow, z wylaczeniem nasion chleba $wigtojanskiego innych niz
nietuszczone, niekruszone ani niemielone
6 01.25.33.0 | Orzechy laskowe
7 01.25.35.0 | Orzechy wloskie
8 ex 01.25.90.0 |Pozostale owoce, gdzie indziej niesklasyfikowane, z wylaczeniem chleba
$wigtojanskiego i jego nasion nietuszczonych, niekruszonych i niemielonych
9 ex 01.26 Owoce oleiste, z wylaczeniem orzechow kokosowych (PKWiU 01.26.20.0)
10 ex 01.28.12.0 |Chili, papryka stodka i inne ro$liny przyprawowe i aromatyczne z rodzaju
Capsicum lub z rodzaju Pimenta, surowe, suszone, z wytaczeniem stodkiej papryki
11 ex 01.28.13.0 | Gatka muszkatotowa, kwiat muszkatotowy i kardamon, surowe — wylacznie kwiat
muszkatotowy i kardamon
12 01.28.14.0 | Anyz, badian, kolendra, kmin, kminek, koper i jagody jatowca, surowe
13 ex 01.28.19.0 |Pozostate nieprzetworzone rosliny przyprawowe i aromatyczne — wylacznie:
koperek (Anethum graveolens), majeranck, bylica-estragon, kapary, szafran,
kurkuma, tymianek, curry 1 inne nieprzetworzone rosliny przyprawowe
i aromatyczne, gdzie indziej niesklasyfikowane
14 01.28.20.0 | Szyszki chmielowe
15 01.29.20.0 | Choinki $§wiateczne cigte
16 ex 01.30.10.0 |Rosliny zywe, cebulki, bulwy i korzenie, sadzonki i szczepy; grzybnia,
z wylaczeniem podlozy do uprawy grzybdw z wsiang grzybnia
17 ex 01.4 Zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego, z wylaczeniem:
1) welny strzyzonej pranej oraz surowych skorek z wlosiem, niegarbowanych
ani niewykonczonych (PKWiU ex 01.45.30.0; ex 01.49.31.0),
2) siersci zwierzecej cienkiej lub grubej, niezgrzeblonej i nieczesanej pozostatej
(PKWiU ex 01.49.28.0),
3) spermacetu (PKWiU ex 01.49.26.0),
4) skor surowych s$winskich poubojowych i1 zakonserwowanych, wlacznie
z poddaniem  odwracalnemu  procesowi  garbowania, ale dalej
nieprzetworzonych, dla przemystu garbarskiego (PKWiU ex 01.49.31.0)
18 ex 02 Produkty gospodarki lesnej i ushugi zwiazane z le$nictwem, z wylaczeniem

drewna okraglego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0)
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ex 03

Ryby i pozostate produkty rybactwa; ushugi wspomagajace rybactwo z wytaczeniem:

1) ryb $wiezych lub schtodzonych morskich, z wylaczeniem hodowlanych
(PKWiU 03.00.21.0),

2) ryb $wiezych lub schtodzonych morskich hodowlanych (PKWiU 03.00.23.0),

3) skorupiakdéw niezamrozonych (PKWiU 03.00.3), w tym maczek, grysikow
i granulek ze skorupiakow,

4) ostryg zywych, $wiezych lub schtodzonych, z wytaczeniem hodowlanych
(PKWiU 03.00.41.0),

5) ostryg zywych, $wiezych lub schtodzonych, hodowlanych (PKWiU 03.00.43.0),

6) pozostatych migczakow i1 bezkrggowcow wodnych zywych, swiezych lub
schlodzonych, z wytaczeniem hodowlanych (PKWiU 03.00.42.0),

7) pozostalych migczakow i bezkregowcoéw wodnych zywych, §wiezych lub
schtodzonych, hodowlanych (PKWiU 03.00.44.0),

8) pozostatych produktéw potowow (PKWiU 03.00)

20

ex 08.91.19.0

Pozostate mineraty chemiczne i do produkcji nawozow — wylacznie ziemia
ogrodnicza inna niz zawierajaca torf jako zasadniczy skladnik i inna niz bedaca
mieszaning naturalnej gleby, piasku, gliny i mineratow

21

ex 10.11.12.0

Migso ze $win $wieze lub schtodzone — wylacznie tusze dzikdéw przeznaczone do
spozycia

22

ex 10.11.32.0

Migso ze §win zamrozone — wylacznie tusze dzikow przeznaczone do spozycia

23

ex 10.11.39.0

Pozostate migso i podroby jadalne §wieze, schtodzone lub zamrozone — wytacznie
migso z dziczyzny

24

ex 10.11.41.0

Welna szarpana, welna nieoczyszczona, wlaczajac welng szarpana z drugiej
strzyzy — wylacznie wetna szarpana

25

ex 10.11.60.0

Odpady zwierzgce surowe, niejadalne — wytacznie odpady pochodzace z hodowli
i gospodarki towieckiej

26

ex 10.20.11.0

Ryby, filety rybne i pozostale migso z ryb (wlaczajac rozdrobnione), §wieze lub
schtodzone — wylacznie filety i migso z ryb stodkowodnych, $wieze lub schtodzone

27

ex 10.20.13.0

Ryby zamrozone — wylacznie zamrozone ryby stodkowodne

28

ex 10.20.14.0

Filety rybne zamrozone — wytacznie zamrozone filety z ryb stodkowodnych

29

ex 10.20.15.0

Pozostate zamrozone migso z ryb, wlaczajac rozdrobnione — wylacznie
zamrozone migso z ryb stodkowodnych

30

ex 10.39.30.0

Materialy roslinne, odpady, pozostatosci i produkty uboczne — wylacznie liscie,
odpady roslin okopowych, warzywa, odpady (roslin straczkowych, motylkowych
i oleistych, z wylaczeniem Inu i konopi), Zzolgdzie i kasztany

31

10.91.20.0

Maczka i granulki lucerny (alfalfa)

32

16.10.39.0

Pozostate drewno nieobrobione, wiaczajac roztupane pale i tyczki

33

ex 16.29.25.0

Wyroby ze stomy, esparto i pozostatych materialdow w rodzaju stosowanych do
wyplatania; wyroby koszykarskie i wikliniarskie — wylacznie brykiety ze stomy
i siana

34

ex 20.15.80.0

Nawozy naturalne lub organiczne, gdzie indziej niesklasyfikowane — wylacznie
ziemia ogrodnicza (inna niz sklasyfikowana w PKWiU 08.91.19.0) i ziemia humus

Uslugi (grupa ushug)

35

ex 01.6

Uslugi zwiazane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat, z wylaczeniem
ustug weterynaryjnych oraz ustug podkuwania koni i prowadzenia schronisk dla
zwierzat gospodarskich (PKWilU ex 01.62.10.0)

36

ex 02.40.10

Ustugi zwigzane =z le$nictwem, 2z wylaczeniem patrolowania laséw
wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz lesne (PKWiU
ex 02.40.10.3) oraz doradztwa w zakresie zarzadzania lasami

37

ex 03.00.7

Ustugi  wspomagajace rybactwo, z wylaczeniem: ustug zwiazanych
z rybotéwstwem morskim (PKWiU ex 03.00.71.0)

38

77.31.10.0

Wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi




Zalacznik nr 3

WYKAZ TOWAROW I USLUG, OPODATKOWANYCH STAWKA PODATKU W WYSOKOSCI 7 %

Poz. | Symbol PKWiU 2008 | Nazwa towaru lub uslugi (grupy towardéw lub ustug)

1. 2. 3.
Towar (grupa towarow)

1 ex 01.1 Rosliny inne niz wieloletnie, z wylaczeniem bawelny i odziarnionych
produktow roslinnych dla przemyshun widkienniczego (PKWiU ex 01.16.1)

2 |ex 01.21 Winogrona, z wylaczeniem wina wyprodukowanego przez wlasciciela
winnicy

3 01.22 Owoce tropikalne i podzwrotnikowe

4 01.23.1 Owoce cytrusowe

5 01.24 Owoce ziarnkowe i pestkowe

6 |ex 01.25 Pozostale krzewy i drzewa owocowe oraz orzechy, z wylaczeniem nasion
chleba §wigtojanskiego innych niz nietuszczone, niekruszone ani niemielone

7 01.26 Owoce oleiste

8 |ex 01.28.12.0 Chili, papryka stodka i inne ro§liny przyprawowe i aromatyczne z rodzaju
Capsicum Iub z rodzaju Pimenta, surowe, suszone, z wylaczeniem stodkie;j
papryki

9 ex 01.28.13.0 Gatka muszkatotowa, kwiat muszkatotowy i kardamon, surowe — wylacznie
kwiat muszkatotowy i kardamon

10 01.28.14.0 Anyz, badian, kolendra, kmin, kminek, koper i jagody jalowca, surowe

11 ex 01.28.19.0 Pozostate nieprzetworzone rosliny przyprawowe i aromatyczne — wylacznie:
koperek (Anethum graveolens), majeranek, bylica-estragon, kapary, szafran,
kurkuma, tymianek, curry i inne nieprzetworzone rosliny przyprawowe
i aromatyczne, gdzie indziej niesklasyfikowane

12 01.28.20.0 Szyszki chmielowe

13 01.30.10.0 Rosliny zywe, cebulki, bulwy i korzenie, sadzonki i szczepy; grzybnia

14 |ex 01.4 Zwierzgta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego, z wylaczeniem:

1) welny strzyzonej, potnej z owiec i kdz, wlaczajac welng prana z drugiej
strzyzy (PKWiU 01.45.30),

2) pozostatych zwierzat zywych (PKWiU ex 01.49.19.0), z zastrzezeniem
poz. 15,

3) woskow owadzich i spermacetow, wilaczajac rafinowane i barwione
(PKWiU 01.49.26.0),

4) sierSci zwierzgcej cienkiej lub grubej, niezgrzeblonej i nieczesanej
(PKWiU ex 01.49.28.0),

5) skor futerkowych surowych oraz skor i skorek surowych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych (PKWiU 01.49.3)

15 ex 01.49.19.0 Pozostale zywe zwierzgta hodowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane —
wylacznie kroliki dzikie, pszczoty, jedwabniki i przeszkolone psy
przewodniki dla ociemniatych

16 02.10.1 Sadzonki drzew i krzewow le§nych; nasiona drzew i krzewow lesnych

17 02.20.14.0 Drewno opatowe

18 |ex 02.30.40.0 Dziko rosnace jadalne produkty lesne — wylacznie leSne grzyby, jagody

i orzechy




19 Jex 03 Ryby i pozostale produkty rybactwa; ushugi wspomagajace rybactwo,
z wylaczeniem:
1) peret nieobrobionych (PKWiU 03.00.5),
2) pozostatych produktow potowdw (PKWil 03.00.6)

20 |ex 08.11.30.0 Kreda i dolomit inny niz kalcynowany — wytacznie:
1) kreda mielona, pastewna,
2) kreda mielona, nawozowa,
3) maczka dolomitowa

21 |ex 08.91.19.0 Pozostale mineraty chemiczne i do produkcji nawozoéw — wytacznie ziemia
ogrodnicza inna niz zawierajaca torf jako zasadniczy skladnik i inna niz
bgdaca mieszaning naturalnej gleby, piasku, gliny i mineratow

22 |ex 08.92.10.0 Torf — wylacznie surowiec i poifabrykaty do produkcji torfu dla celow
rolniczych oraz wyroby torfowe dla celow rolniczych

23 |ex 10.1 Migso i wyroby z migsa, zakonserwowane, z wylaczeniem:
1) thuszczoéw technicznych,
2) produktow ubocznych garbarn,
3)  skori skorek, niejadalnych,
4) pidr, puchu, pierza i skorek ptakow

24 10.2 Ryby, skorupiaki i migczaki, przetworzone i zakonserwowane

25 |ex 10.3 Owoce 1 warzywa przetworzone i zakonserwowane, z wylaczeniem
produktow o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2 %

26 |ex 10.4 Oleje i thuszcze zwierzece i roslinne — wylacznie jadalne

27 |ex 10.5 Wyroby mleczarskie, z wylaczeniem kazeiny do produkcji regenerowanych
wiokien tekstylnych oraz kazeiny do stosowania w przemysle innym niz
produkujacy zywnos¢, pasze lub w przemysle wiokienniczym (PKWiU
ex 10.51.53.0)

28 10.61 Produkty przemiatu zboz

29 10.62 Skrobia i wyroby skrobiowe

30 10.71.11.0 Pieczywo §wieze

31 10.71.12.0 Wyroby ciastkarskie i ciastka, wieze

32 |ex 10.72.11.0 Pieczywo chrupkie, suchary, sucharki, pieczywo tostowe i podobne wyroby
— wylacznie pieczywo chrupkie oraz tosty z chleba i podobne tosty

33 |ex 10.72.12.0 Piernik i podobne wyroby; stodkie herbatniki; gofry i wafle — wylacznie
wafle i optatki o zawartosci wody przekraczajacej 10 % masy

34 |ex 10.72.19.0 Pozostate piekarskie i ciastkarskie wyroby suche lub konserwowane — wylacznie
chleb przasny (maca), optatki sakralne i podobne produkty, bulka tarta

35 10.73.11.0 Makarony, pierogi, kluski i podobne wyroby maczne

36 10.73.12.0 Kuskus

37 |ex 10.81 Cukier, z wylaczeniem cukru i syropu klonowego, zawierajacego dodatek
$rodkéw aromatyzujacych lub barwiacych (PKWiU ex 10.81.13.0)

38 10.82.24.0 Owoce, orzechy, skorki z owocéw 1 pozostale czgsci roslin,
zakonserwowane cukrem

39 Jex 10.83.12.0 Substytuty kawy; ekstrakty, esencje i koncentraty z kawy lub substytutow
kawy; tupiny i tuski kawy — wylacznie cykoria palona, pozostale palone
namiastki kawy oraz ich ekstrakty, esencje i koncentraty

40 |ex 10.84.12.0 Sosy; mieszanki przypraw; maka i maczka z gorczycy oraz gotowa
musztarda, z wylaczeniem musztardy gotowej

41 |ex 10.85.1 Gotowe positki i dania, z wylaczeniem produktéw o zawartosci alkoholu
powyzej 1,2 %

42 10.86.10.0 Przetwory homogenizowane oraz zywnos¢ dietetyczna

43 10.89.11.0 Zupy i buliony oraz przetwory z nich




44 10.89.12.0 Jaja bez skorupek oraz zottka jaj, $wieze lub zakonserwowane; jaja
w skorupkach, zakonserwowane lub ugotowane; albumina jaja
45 |ex 10.89.14.0 Ekstrakty 1 soki z migsa, ryb i bezkrggowcéw wodnych — wylacznie
ekstrakty i soki z migsa
46 |ex 10.89.15.0 Soki i ekstrakty roslinne; substancje pektynowe; $rodki zagegszczajace
i zelujace — wylacznie substancje pektynowe, pektyniany i pektyny, §luzy
i zageszczacze pochodzace z produktdéw roslinnych, w tym modyfikowane
47 |ex 10.89.19.0 Pozostate rozne artykuly spozywcze, gdzie indziej niesklasyfikowane,
z wylaczeniem ekstraktow stodowych i produktow o zawartosci alkoholu
powyzej 1,2 %
48 10.9 Gotowe pasze i gotowa karma dla zwierzat
49 |ex 11.05.20.0 Pozostalosci i odpady browarne i gorzelniane — wylacznie wywar
50 |ex 11.07.11.0 Wody mineralne i wody gazowane, z wylaczeniem stodzonych
i aromatyzowanych — wylacznie 16d naturalny i 16d sztuczny
51 Jex 11.07.19.0 Pozostate napoje bezalkoholowe — wylacznie napoje owocowe, napoje
owocowo-warzywne, nektary, napoje warzywne oraz napoje bezalkoholowe
zawierajace thuszcz mlekowy
52 |ex 16.29.25.0 Wyroby ze stomy, esparto i pozostalych materialtéw w rodzaju stosowanych do
wyplatania; wyroby koszykarskie i wikliniarskie — wylacznie brykiety ze stomy
i siana
53 |ex 20.13.21.0 Niemetale (metaloidy) — wytacznie siarka sublimowana lub stracona
54 |ex 20.13.42.0 Podfosforany, fosforyny, fosforany i polifosforany oraz azotany, z wylaczeniem
azotanu potasu — wylacznie zwiazki fosforowe do mieszanek paszowych
55 Jex 20.14.19.0 Pozostate pochodne weglowodoréw — wylacznie:
1)1,2,3,4,5, 6-heksachlorocykloheksan (HCH (ISO), wiacznie z lindanem
(ISO, INN),

2) pozostate pochodne fluorowcowane weglowodorow cykloalkanowych,
cykloalkenowych, cykloterpenowych,

3) DDT (ISO) (klofenotan (INN), 1,1,1-trichloro-2,2-bis (p-chlorofenylo) etan)

56 |ex 20.14.64.0 Enzymy i pozostale zwiazki organiczne, gdzie indziej niesklasyfikowane —
wylacznie:

1) podpuszczka i jej koncentraty,
2) enzymy, preparaty enzymatyczne, gdzie indziej niesklasyfikowane

57 |ex 20.15.10.0 Kwas azotowy; mieszaniny nitrujace; amoniak — wytacznie amoniak ciekty
nawozowy, woda amoniakalna nawozowa

58 |ex 20.15.3 Nawozy azotowe mineralne, z wylaczeniem cyjanamidu wapnia

59 20.15.4 Nawozy fosforowe mineralne

60 |ex 20.15.5 Nawozy potasowe mineralne, z wylaczeniem chlorku potasu

61 |ex 20.15.60.0 Azotan sodu — wylacznie sprzedawany jako nawo6z

62 |ex 20.15.7 Nawozy, gdzie indziej niesklasyfikowane, z wylaczeniem nawozow
naturalnych

63 20.15.80.0 Nawozy naturalne lub organiczne, gdzie indziej niesklasyfikowane (w tym
ziemia ogrodnicza, zawierajaca torf jako zasadniczy skfadnik i ziemia
ogrodnicza, bgdaca mieszanina naturalnej gleby, piasku, gliny i mineratow
oraz ziemia humus)

64 |ex 20.20.1 Pestycydy i pozostale $rodki agrochemiczne, z wylaczeniem S$rodkow
odkazajacych (PKWiU ex 20.20.14)

65 |ex 20.59.60.0 Zelatyny i ich pochodne, wlaczajac albuminy mleka — wytacznie albumina
techniczna, albumina mleka, zelatyna i jej pochodne (z wyjatkiem klejow
kazeinowych)

66 23.52.10.0 Wapno palone, wapno gaszone i wapno hydrauliczne




67

X

32.99.59.0

Pozostate rézne wyroby, gdzie indziej niesklasyfikowane — wylacznie: zelatyna
nieutwardzona, obrobiona oraz wyroby z zelatyny nieutwardzonej, obrobionej

68

36.00.1

Woda w postaci naturalne;j

69

X

38.11.57.0

Odpady ze skor — wylacznie odpady ze skor wyprawionych, pyl, proszek
imaczka skorzana, z wylaczeniem odpadkéw skor garbowanych
(bezwlosowych)

70

ex 58.11.1

Ksiazki drukowane — wylacznie ksiazki (oznaczone stosowanymi na
podstawie odrgbnych przepiséw symbolami ISBN), mapy — wytwarzane
metodami poligraficznymi, z wylaczeniem ulotek

71

€X

58.13.10.0

Gazety drukowane lub na nosnikach (dyskach, tasmach i innych) — wylacznie
gazety drukowane — oznaczone stosowanymi na podstawie odrgbnych
przepisow symbolami ISSN, wytwarzane metodami poligraficznymi, z
wylaczeniem: wydawnictw, w ktdrych nie mniej niz 67 % powierzchni jest
przeznaczone na nieodptatne lub odplatne ogloszenia handlowe, reklamy lub
teksty reklamowe

72

X

58.14.1

Czasopisma 1 pozostate periodyki drukowane lub na nosnikach (dyskach,
tasmach i innych) — wytacznie czasopisma i pozostale periodyki oznaczone
stosowanymi na  podstawie odrgbnych przepisow symbolami ISSN,
wytwarzane metodami poligraficznymi, z wylaczeniem: wydawnictw,
w ktorych nie mniej niz 67 % powierzchni jest przeznaczone na nieodplatne
lub odplatne ogloszenia handlowe, reklamy lub teksty reklamowe

73

59.20.31.0

Nuty w formie drukowanej

74

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat

75

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Obuwie dzieciece

76

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Sznurek do maszyn rolniczych

Towary zwigzane z ochrona zdrowia

71

€X

10.89.15.0

Soki i ekstrakty roslinne; substancje pektynowe; $rodki zaggszczajace
i zelujace — wylacznie soki i ekstrakty roélinne z opium

78

€X

16.29.14.0

Ramy do obrazéw, fotografii, luster lub podobnych przedmiotéw oraz
pozostate wyroby, z drewna — wylacznie elementy sktadowe i wymienne do
wyrobow ortopedycznych, rehabilitacyjnych i protetycznych drewniane

79

€X

17.22.12.0

Podpaski higieniczne i tampony, pieluszki i wktadki dla niemowlat oraz
podobne wyroby sanitarne lub wyroby odziezowe i akcesoria odziezowe,
wykonane z masy celulozowej, papieru, waty celulozowej lub wsteg
z wiokien celulozowych — wylacznie:

1) podpaski higieniczne z papieru, waty celulozowej lub bibuiki tissue,

2) tampony higieniczne z papieru, waty celulozowej lub bibutki tissue,

3) wata celulozowa, paczkowana,

4) pieluszki, wktadki do pieluch i podobne artykuly sanitarne dla niemowlat,
5) pieluszki i podobne artykuty sanitarne dla dorostych

80

€X

20.14.51.0

Zwiazki siarki organiczne i pozostate zwiazki organiczno-niecorganiczne —
wylacznie cysteina, cystyna i ich pochodne

81

€X

20.20.14.0

Srodki odkazajace — wylacznie preparaty odkazajace o wiasciwos$ciach
bakteriobdjczych, grzybobojczych i wirusobdjczych, majace zastosowanie
wylacznie w ochronie zdrowia, na ktore zostalo wydane pozwolenie
tymczasowe albo dokonany wpis do rejestru produktow biobdjczych
W rozumieniu przepiséw ustawy o produktach biobodjczych

82

X

20.59.11.0

Plyty 1 filmy fotograficzne, filmy do natychmiastowych odbitek,
swiattoczule, nienaswietlone; papier fotograficzny — wylacznie film i ptyty
fotograficzne ptaskie do promieni rentgenowskich, do stosowania
w medycynie, stomatologii i weterynarii, film fotograficzny w rolkach do
promieni rentgenowskich, do zastosowan nieprzemystowych — wylacznie
medycznych

83

bez wzgledu na

Blony rentgenowskie diagnostyczne




symbol PKWiU

84

X

20.59.52.0

Pasty modelarskie; wosk dentystyczny i pozostate preparaty dentystyczne na
bazie gipsu; preparaty i tadunki do gasnic przeciwpozarowych; gotowe
pozywki do hodowli mikroorganizmow; ztozone odczynniki diagnostyczne
i laboratoryjne, gdzie indziej niesklasyfikowane — wylacznie testy
i odczynniki diagnostyczne, medyczne, materiaty formierskie dentystyczne
na bazie wosku, w opakowaniach do sprzedazy detalicznej, materialy
formierskie dentystyczne na bazie gipsu, pasty modelarskie i pozostale
preparaty; preparaty do stosowania w dentystyce na bazie gipsu, pozostate,
gotowe pozywki do hodowli mikroorganizméw — wylacznie dla farmacji

85

€X

20.59.59.9

Pozostale rézne wyroby chemiczne, gdzie indziej niesklasyfikowane —
wylacznie  produkty i preparaty do wuzytku farmaceutycznego
i chirurgicznego, z wylaczeniem wyrobow z ceramiki szlachetnej

86

X

21

Podstawowe substancje farmaceutyczne, leki 1 pozostale wyroby
farmaceutyczne — wylacznie produkty lecznicze wpisane do Rejestru
Produktow  Leczniczych dopuszczonych do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w przepisach Prawa
farmaceutycznego

87

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Produkty lecznicze dopuszczone do obrotu na terytorium kraju, ktore
uzyskaly pozwolenie wydane przez Rade Unii Europejskiej lub Komisje
Europejska

88

€X

22.19.30.0

Przewody, rury i weze z gumy innej niz ebonit — wylacznie weze medyczne
Z gumy

89

€X

22.19.60.0

Odziez i dodatki odziezowe z gumy innej niz ebonit — wylacznie rekawice
chirurgiczne

90

22.19.71.0

Wyroby higieniczne lub farmaceutyczne (wiaczajac smoczki), z gumy innej
niz ebonit

91

€X

25.94.12.0

Elementy zlaczne z zeliwa lub stali, niegwintowane, gdzie indziej
niesklasyfikowane — wylacznie nity ze stali do wyrobow ortopedycznych,
rehabilitacyjnych i protetycznych

92

X

26.20.30.0

Pozostate urzadzenia do maszyn do automatycznego przetwarzania danych —
wylacznie urzadzenia komputerowe do pisma Braille'a (dla ociemniatych)

93

26.60.14.0

Stymulatory serca, aparaty stuchowe

94

X

28.23.11.0

Maszyny do pisania i maszyny do redagowania tekstow — wylacznie:
maszyny do pisania dla niewidomych

95

X

28.25.30.0

Czgsci przemystowych urzadzen chtodniczych i wentylacyjnych — wytacznie
czesci do narzedzi, przyrzadow, aparatow i urzadzen medycyny ogolnej (do
sterylizacji narzgdzi, dezynfekcji, wyjatawiania itp.)

96

€X

28.99.12.0

Maszyny, urzadzenia 1 wyposazenie do skladu drukarskiego, do
przygotowywania lub wykonywania matryc i ptyt — wylacznie maszyny
poligraficzne do pisma Braille'a

97

30.92.20.0

Woézki inwalidzkie, z wylaczeniem czgsci i akcesoriow

98

€X

32.50.13.0

Strzykawki, igly, cewniki, kaniule itp.; przyrzady okulistyczne oraz

pozostale instrumenty i urzadzenia do zastosowan medycznych, gdzie

indziej niesklasyfikowane — wylacznie:

1) strzykawki uzywane w lecznictwie, chirurgii, stomatologii lub weterynarii
— z wylaczeniem strzykawek weterynaryjnych,

2) igly metalowe do zastrzykow stosowane w lecznictwie, z wylaczeniem
igiet weterynaryjnych,

3) igly (z wyjatkiem metalowych igiet do zastrzykéw lub zakladania
szwoOw), z wylaczeniem igiet weterynaryjnych,

4) przyrzady i aparatura do pomiaru ci$nienia krwi,

5) aparatura do transfuzji

99

€X

32.50.22.0

Sztuczne stawy; sprzet i aparaty ortopedyczne; sztuczne zgby; wyroby
protetyki dentystycznej; protezy pozostalych czg$ci ciata, gdzie indziej
niesklasyfikowane, z wylaczeniem sztucznych zgbow i protez dentystycznych

100

32.50.23.0

Czgsci i akcesoria protez i przyrzadow ortopedycznych




101 32.50.41.0 Soczewki kontaktowe; soczewki okularowe ze szkla i innych materiatow
102 bez wzgledu na | Produkty uzdrowisk (bez napojéw mineralnych) — wylacznie:
symbol PKWiU | — érodki do kapieli leczniczych: sél jodobromowa, szlam i tug,
— $rodki do oktadow leczniczych, w tym kostki borowinowe,
— $rodki skoncentrowane do kuracji pitnej, w tym tabletki ,,ZUBER”
103 bez wzgledu na| Wyroby medyczne, w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych
symbol PKWiU | dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inne niz
wymienione w pozostatych pozycjach zatacznika
104 bez wzgledu na|Publikacje w alfabecie Braille'a, jezeli z uwagi na formg¢ w catosci
symbol PKWiU | przeznaczone sa do uzytku osob niewidomych i stabowidzacych, oraz
urzadzenia do zapisywania i odczytywania tekstow w alfabecie Braille'a

105 bez wzgledu na | Foteliki do przewozu dzieci w samochodach

symbol PKWiU
Wyroby sztuki ludowej oraz rekodziela i rzemiosta ludowego
i artystycznego, ktore posiadaja atest Krajowej Komisji Artystycznej
i Etnograficznej

106 |ex 13.92.13.0 Obrusy i serwety — wylacznie bielizna stotowa haftowana z tkanin
bawetnianych, z Inu, z pozostalych tkanin

107 |ex 13.92.16.0 Wyroby wyposazenia wngtrz, gdzie indziej niesklasyfikowane; zestawy
tkanin i przedzy do wykonywania dywanikow, gobelindow itp. — wylacznie
narzuty i kapy na t6zka

108 |ex 13.99.11.0 Tiule i pozostate wyroby siatkowe, z wytaczeniem tkanin i dzianin; koronki
w sztukach, w postaci taSm lub aplikacji — wylacznie wyroby koronkowe
(szydetkowe, klockowe, frywolitkowe, drutowe, igliczkowe)

109 |ex 14.13 Pozostata odziez wierzchnia — wylacznie wyroby rekodzieta ludowego
i artystycznego, odziezowe, z wyjatkiem uzywanych wyrobow rekodzieta
ludowego i artystycznego, odziezowych

110 |ex 15.12.11.0 Wyroby rymarskie z dowolnego materialu przeznaczone dla zwierzat,
z wylaczeniem biczy, szpicrut i lasek

111 |ex 16.24.12.0 Beczki i pozostale wyroby bednarskie, z drewna — wylacznie beczki
i komplety beczkowe, z drewna: iglastego, liSciastego

112 |ex 16.29.12.0 Przybory stolowe i kuchenne, z drewna — wylacznie: deski, tyzki, tyzeczki,
widelce, szczypce, walki, thuczki, palki, pozostale przybory stolowe
i kuchenne

113 |ex 16.29.13.0 Intarsje i mozaiki, kasety i szkatulki na bizuteri¢ lub sztuéce i podobne
artykuly, statuetki oraz pozostate ozdoby, z drewna — wylacznie galanteria
dekoracyjna z drewna

114 |ex 16.29.14.0 Ramy do obrazow, fotografii, luster lub podobnych przedmiotow oraz
pozostate wyroby, z drewna — wylacznie:

1) wyroby do uzytku domowego drewniane (szatkownice, maselnice,
deseczki do papieru toaletowego, itp.)
2) przybory i sprz¢t do prania drewniany (tary, szczypcee, itp.)

115 |ex 16.29.25.0 Wyroby ze stomy, esparto i pozostatych materiatow w rodzaju stosowanych

do wyplatania; wyroby koszykarskie i wikliniarskie — wylacznie:

1) wyroby plecionkarsko-koszykarskie z rogozyny i wikliny,

2) galanteria koszykarska z trzciny egzotycznej,

3) wyroby koszykarskie i inne, z materialdw roslinnych, pozostatych,
osobno niewymienione,

4) tubianki, wyroby koszykarskie i inne z luby

116 |ex 17.29.19.0 Papier do wyrobu papieroséw, szpule, cewki, cewki przedzalnicze i podobne
no$niki z masy papierniczej; papier i tektura filtracyjne; pozostate artykuly
z papieru i tektury, gdzie indziej niesklasyfikowane — wytacznie:

1) wyroby plastyki zdobniczo-obrzgdowej,
2) wycinanki ludowe i artystyczne

117 |ex 22.29.29.0 Pozostale wyroby z tworzyw sztucznych — wylacznie wyroby plastyki
zdobniczo-obrzedowej

118 |ex 23.41.12.0 Zastawy stotowe, naczynia kuchenne oraz pozostale artykuly gospodarstwa

domowego i toaletowe, z wylaczeniem z porcelany, rowniez chinskiej —




wylacznie wyroby garncarskie uzytkowo-dekoracyjne

119 |ex 23.41.13.0 Statuetki i pozostate ceramiczne wyroby dekoracyjne — wyltacznie wyroby
garncarskie uzytkowo-dekoracyjne, rzezby, ptaskorzezby

120 |ex 25.71.15.0 Szpady, szable, kordy, bagnety, lance oraz podobna bron i jej czgsci —
wylacznie militaria

121  |ex 25.99.29.0 Pozostate wyroby z metali nieszlachetnych, gdzie indziej niesklasyfikowane
— wylacznie wyroby kowalstwa artystycznego

122 |ex 32.20.12.0 Pozostale strunowe instrumenty muzyczne — wylacznie smyczkowe

123 32.20.20.0 Czgsci 1 akcesoria do instrumentdw muzycznych

124 32.40.11.0 Lalki przedstawiajace wytacznie postacie ludzkie

125 ex 32.99.51.0 Wyroby $wiateczne, festiwalowe, karnawatowe lub inne stuzace rozrywce,
wlaczajac akcesoria do sztuk magicznych i zartow — wylacznie: wyroby
garncarskie uzytkowo-dekoracyjne, wyroby plastyki zdobniczo-obrzgdowej

126 |ex 32.99.59.0 Pozostate rézne wyroby, gdzie indziej niesklasyfikowane — wylacznie:
rzezby, plaskorzezby, wyroby plastyki zdobniczo-obrzgdowe;j

Towary przeznaczone na cele ochrony przeciwpozarowej

127 Sprzet przewozowo-samochodowy:

1) pozarnicze samochody specjalne i specjalistyczne (gasnicze,
rozpoznawcze, drabiny samochodowe, techniczne, chemiczne,
ekologiczne, dzwigi i podno$niki, cysterny, sanitarki) oraz fabrycznie
wykonane i oznakowane pojazdy strazy pozarnej,

2) sprzet ptywajacy, statki pozarnicze, todzie, pontony i silniki oraz statki
powietrzne dla ratownictwa i gaszenia pozarow

128 Sprzet tacznosci:

1) radiotelefony r6znych typow wraz z osprzgtem,

2) sprzgt tacznosci przewodowe;,

3) zestawy komputerowe z urzadzeniami peryferyjnymi, oprogramowanie,

4) urzadzenia dyspozytorskie i aparatownie,

5) zestawy antenowe,

6) sprzet do radiowej facznos$ci rankingowej

129 Materialy i srodki wyposazenia specjalistycznego:

1) sprzet ochrony osobistej: kombinezony, kamizelki, pasy ratunkowe
i okulary,

2) aparaty oddechowe z maskami,

3) sprzet burzacy: pity spalinowe i elektryczne, rozpieracze i poduszki
hydrauliczne, mloty pneumatyczne, narzgdzia hydrauliczne uniwersalne,
siekierotomy,

4) zapory plywajace i sprzet do likwidacji zagrozen ekologicznych
i chemicznych: pompy chemiczne do paliw, kwasow lub tugéw,
separatory i skimery olejowe wraz z oprzyrzadowaniem,

5) wykrywacze gazoéw, temperatury i bezruchu, radiometry, pirometry,
kamery termowizyjne,

6) urzadzenia oddymiajace i zadymiajace,

7) wytwornice, agregaty i generatory pianowe,

8) pradownice strazackie, dziatka wodne i wodno-pianowe,

9) podreczny sprzgt gasniczy: gasnice, agregaty gasnicze, hydronetki,
thumnice, bosaki, szafki hydrantowe,

10) weze pozarnicze (ssawne i tloczne) oraz armatura wodna: taczniki,
zbieracze, zasysacze, stojaki hydrantowe, rozdzielacze, zwijadla,
zbiorniki wolno stojace,

11) drabiny pozarnicze przeno$ne: przystawne, wysuwane i zestawiane,

12) sprezarki, tadowarki 1  przettaczarki do butli = gazowych
wysokoci$nieniowych,

13) sprzgt ratowniczy: aparaty, skokochrony, wory, rekawy, linki
ratownicze, ratowniczy sprzet wysokogorski i dla ptetwonurkow,

14) chemiczne $rodki gasnicze, sorbenty, neutralizatory i odkazacze, $rodki
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zwilzajace i modyfikujace,

15) sprzegt kontrolno-pomiarowy stanowisk badawczych,

16) pompy i autopompy pozarnicze,

17) agregaty pradotworcze i o§wietleniowe oraz silownie energetyczne,

18) sprzet i $rodki do uszczelniania i ograniczania przemieszczania sig¢
materiatow niebezpiecznych

130

Wyposazenie zabezpieczajace:

1) pojazdy i samochody specjalistyczne: kasyna polowe, chtodnie, piece
piekarskie polowe, urzadzenia dezynfekcyjno-kapielowe, taznie polowe,
przyczepy, naczepy i kontenery pozarnicze wraz z wyposazeniem,

2) polowe wyposazenie gastronomiczne: kuchnie polowe, termosy polowe,
polowe podgrzewacze i rozdzielacze wody, namioty sypialne, techniczne
i do kuchni polowych, kasyna polowe, garnki, menazki, niezbgdniki,

3) wyposazenie samochoddw sanitarnych

131

Materiaty pedne i smary:
paliwa i smary z wylaczeniem wyroboéw objetych podatkiem akcyzowym

132

Pozostale towary:

1) urzadzenia szkolno-treningowe: trenazery, $ciezki biegowe, urzadzenia
wydolnosciowe 1 do pomiaru masy ciata, drobny sprzgt sportowy oraz
przeszkody i urzadzenia toréw ¢wiczen sportowo-pozarniczych,

2) umundurowanie, odziez specjalna i ochronna, wyekwipowanie osobiste
strazaka panstwowej strazy pozarnej wedlug obowiazujacych norm
i wyposazenie specjalistyczne strazaka oraz odznaki, odznaczenia
i dystynkcje,

3) wyposazenie stacji diagnostycznych, stacji przeciwdymowych-
-przeciwgazowych, warsztatdw ltacznosci 1 ¢wiczebnych komor
gazowych,

4) urzadzenia sygnalizacyjno-ostrzegawcze do oznakowania pojazdow
uprzywilejowanych w ruchu i terendw akcji ratowniczo-gasniczych,

5) podwozia oraz nadwozia samochodowe i przyczepy pod zabudowe na
pojazdy dla strazy pozarnej

Wykaz ustug (grupa ushlug)

133

€X

01.6

Ushugi zwiazane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat,
z wylaczeniem ustug weterynaryjnych, z wylaczeniem: ustug podkuwania
koni i prowadzenia schronisk dla zwierzat gospodarskich (PKWiU
ex 01.62.10.0)

134

02.10.20.0

Ustugi zwiazane ze szkotkami lesnymi

135

€X

02.40.10

Ustugi zwiazane z lesnictwem, z wylaczeniem: patrolowania lasow
wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz lesne (PKWiU
ex 02.40.10.3) oraz doradztwa w zakresie zarzadzania lasami

136

X

03.00.7

Ushugi wspomagajace rybactwo, z wylaczeniem ushug zwiazanych
z rybotéwstwem morskim (PKWiU ex 03.00.71.0)

137

X

10.39.14.0

Warzywa i owoce, krojone i zapakowane — wylacznie: obieranie i cigcie
warzyw, mieszanie §wiezych satat, pakowanie na rynek pierwotny

138

36.00.20.0

Ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za posrednictwem
sieci wodociggowych

139

36.00.30.0

Ushugi zwiagzane z handlem woda dostarczana za posrednictwem sieci
wodociagowych

140

X

37

Ushugi zwiazane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow

141

38.11.1

Ushugi zwiazane ze zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne
nadajacych si¢ do recyklingu

142

38.11.2

Ushugi zwiazane ze zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne
nienadajacych sig do recyklingu

143

38.11.6

Ustugi zwiazane z infrastruktura przeznaczona do przemieszczania odpadow
innych niz niebezpieczne

144

38.12.1

Ustugi zwiazane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych
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145 38.12.30.0 Ustugi zwiazane z infrastruktura przeznaczona do przemieszczania odpadow
niebezpiecznych nadajacych sig¢ do recyklingu

146 38.21.10.0 Ustugi zwigzane z obrobka odpaddéw innych niz niebezpieczne w celu ich
ostatecznego usunigcia

147 38.21.2 Ustugi zwiazane z usuwaniem odpadow innych niz niebezpieczne

148 38.22.19.0 Ushugi zwiazane z przetwarzaniem pozostatych odpadow niebezpiecznych

149 |ex 38.22.2 Ushugi zwiazane z unieszkodliwianiem odpadéw promieniotworczych
ipozostatych  odpadéw  niebezpiecznych, z  wylaczeniem  ushug
zagospodarowania odpadéw promieniotworczych (ponownego przetwarzania
paliw i odpadow) (PKWiU ex 38.22.21.0)

150 39.00.1 Ushugi zwiazane z odkazaniem i czyszczeniem

151 39.00.2 Pozostale ustugi zwiazane z rekultywacja oraz specjalistyczne ushugi
w zakresie kontroli zanieczyszczen

152 49.10 Transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy

153 49.31 Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

154 49.32 Ustugi taksowek osobowych

155 49.39 Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany

156 50.10.1 Transport morski i przybrzezny pasazerski, wlaczajac zegluge bliskiego
zasiegu

157 50.30.1 Transport wodny $rédladowy pasazerski

158 50.30.20.0 Wynajem pasazerskich statkow zeglugi srodladowej z zatoga

159 |ex 51.10.1 Transport lotniczy pasazerski — wylacznie przewozy lotnicze rozktadowe
pasazerskie i pozarozktadowe pasazerskie

160 51.10.20.0 Wynajem $rodkéw transportu lotniczego pasazerskiego, z zatoga

161 |ex 55 Ustugi zwiazane z zakwaterowaniem, z wylaczeniem ustug $wiadczonych
przez domy studenckie oraz internaty i bursy szkolne (PKWiU 55.90.11.0)

162 |ex 59.14.10.0 Ustugi zwiazane z projekcja filmow*’

163 |ex 59.20.1 Ustugi w zakresie nagrywania dzwieku i wydarzen na zywo*

164 |ex 59.20.2 Ustugi zwiazane z produkcja programoéw radiofonicznych*’

165 |ex 60 Ushugi zwiazane z nadawaniem programéw  ogolnodostepnych
i abonamentowych, inne niz okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 33*

166 |ex 61.10.5 Ustugi radia i telewizji kablowej*’

167 |ex 61.20.50.0 Ustugi udostepniania programéw radiowych i telewizyjnych realizowane za
pomocg sieci telekomunikacji ruchomej — wytacznie ustugi radia i telewizji
kablowej*’

168 |ex 61.30.10.0 Ushugi telekomunikacji  satelitarnej, z wylaczeniem udostgpniania
programéw radiowych i telewizyjnych za poSrednictwem satelity —
wylacznie ustugi radia i telewizji kablowej*!

169 |ex 61.30.20.0 Ushlugi udostgpniania programéw radiowych i telewizyjnych za pomoca
satelity — wytacznie ushugi radia i telewizji kablowej*’

170 75 Ushugi weterynaryjne

171 81.29.12.0 Ustugi zamiatania $mieci i usuwania $niegu

172 81.29.13.0 Pozostate ushugi sanitarne
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173 81.30.10.0 Uslugi zwiazane z zagospodarowaniem terenow zieleni
174 |ex 85.60.10.0 Ushugi wspomagajace edukacje — wylacznie ustugi $wiadczone przez
instytucje, ktorych ustugi w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
nie sg zwolnione od podatku
175 |ex 91.01 Ustugi bibliotek 1 archiwow — wylacznie w zakresie wypozyczania
wydawnictw wymienionych w pozycji 70-72
176 93.11.10.0 Ushugi zwiazane z dziatalno$cia obiektow sportowych
177 96.03 Ushugi pogrzebowe i pokrewne, wraz z dostawa trumien, urn i utensyliow
pogrzebowych dostarczanych wraz z trumna lub urng
178 bez wzgledu na | Ustugi tworcow i artystow wykonawcoéw w rozumieniu przepisow ustawy
symbol PKWiU |o prawie autorskim i prawach pokrewnych wynagradzane w formie
honorariow za przekazanie lub udzielenie licencji do praw autorskich lub
praw do artystycznego wykonania
179 bez wzgledu na | Ushugi kulturalne i rozrywkowe — wylacznie w zakresie wstepu:
symbol PKWiU | 1) na widowiska artystyczne, wlaczajac przedstawienia cyrkowe,
2) do obiektéw kulturalnych
180 bez wzgledu na | Ushigi zwiazane z rozrywka i rekreacja — wylacznie w zakresie wstepu do
symbol PKWiU | wesotych miasteczek, parkow rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne
181 bez wzgledu na | Ushugi bibliotek, archiwoéw, muzedw oraz pozostate ustugi w zakresie kultury
symbol PKWiU | — wylacznie w zakresie wstgpu
182 bez wzgledu na | Wstgp na imprezy sportowe
symbol PKWiU
183 bez wzgledu na | Pozostale ustugi zwiazane z rekreacja — wytacznie w zakresie wstepu
symbol PKWiU
184 bez wzgledu na|Ushlugi napraw i konserwacji wyroboéw z pozycji 78, 90, 92, 96, 98, 100
symbol PKWiU |i102

*) Nie dotyczy ustug zwiazanych z nagraniami na wszelkich no$nikach oraz z wszelkimi ustugami
reklamowymi i promocyjnymi.

Objasnienia:

1) Wykaz nie ma zastosowania dla zakresu sprzedazy towardw i ushug zwolnionych od podatku lub
opodatkowanych stawka 0 % 1 3 %.

2) Ustugi pasazerskiego transportu obejmuja przewdz osob oraz ich podrgcznego bagazu (zwierzecia),
za ktory nie jest pobierana dodatkowa optata; przewozony pojazd podroéznego nie jest traktowany jako
podreczny bagaz.

03/32/rch
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UZASADNIENIE

Zmiany zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug dotycza
dostosowania przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug wykorzystujacych odwotania
do Kklasyfikacji statystycznej (obecnie jest to Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ushug
wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. — Dz. U. Nr 42,

poz. 264, z pdzn. zm. — PKWiU 1997) do klasyfikacji obecnie obowiazujacej w statystyce.

Obecnie w przepisach o podatku od towarow i ushug, towary i ustugi w obrocie krajowym, co
do zasady, sa identyfikowane przy wykorzystaniu klasyfikacji statystycznych (z wyjatkami).
Ma to zastosowanie zwlaszcza przy wyznaczaniu zakresu przedmiotowego stosowania stawek
obnizonych (0 %, 3 % 1 7 %) oraz zwolnien od podatku. Dla ww. potrzeb w obrocie krajowym
wykorzystywana jest nieobowiazujaca juz dla potrzeb statystycznych Polska Klasyfikacja
Wyrobow 1 Ustug z 1997 r. Wynika to zaréwno z przepisu art. 41 ust. 14 ustawy o podatku od
towarow 1 ushug, jak i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) — Dz. U. Nr 207, poz. 1293,
z p6ézn. zm. W statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci od dnia 1 stycznia
2009 r. stosowana jest Polska Klasyfikacja Wyrobow 1Ustug wprowadzona
ww. rozporzadzeniem z dnia 29 pazdziernika 2008 r. (PKWiU 2008).

Celem zmian zaproponowanych w projekcie jest przede wszystkim uwzglednienie
w przepisach ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz zalacznikach do tej ustawy
nomenklatury oraz symboli statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug z 2008 r.
Zmiana pozwoli podatnikom podatku VAT na prowadzenie jednolitych zasad ewidencji

zaréwno dla potrzeb podatku od towardéw i ustug, jak i w dokumentacji statystycznej.

W projekcie ustawy proponuje si¢ likwidacje zalacznika nr 4 do obecnej ustawy,
zawierajacego wykaz ustug zwolnionych od podatku i przeniesienie uregulowan dotyczacych
tej tematyki do tresci ustawy. Przy okreslaniu zakresu zwolnien, ktére dotychczas byty ujete

w zalaczniku nr 4, odstapiono od ich identyfikacji przy pomocy klasytikacji statystycznych,



okreslajac ich zakres z wykorzystaniem tre$ci zapisdéw prawa unijnego i krajowego oraz

orzecznictwa sadow.

W odniesieniu do ustug, zmiany w klasyfikacji statystycznej nie pozwolily na takie
»przetozenie” przepisow wykorzystujacych te klasyfikacje, aby bylo pewne, ze zakres
zwolnien, okre$lony w zalaczniku nr 4 do ustawy, jest zgodny z przepisami dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.).

Oparcie za$ przepisow dotyczacych zwolnienia ustug od podatku na opisach tych uslug
zawartych w ww. dyrektywie pozwoli na zapewnienie zgodno$ci regulacji krajowych

z przepisami dyrektywy.

W projekcie ustawy proponuje si¢ jako zasad¢ odejscie od identyfikowania towaréw i ustug za
pomoca klasyfikacji statystycznych. Wprowadza si¢ przy tym zasadeg, ze przy identyfikacji
towarow oraz okreslaniu zakresu swiadczonych ustug beda stosowane klasyfikacje statystyczne,

jezeli przepisy o podatku od towarow 1 ushug w tym zakresie powotuja symbole statystyczne.

Ponizej zawarto szczegdtowe omoéwienie wprowadzanych w projekcie ustawy zmian.

1. Art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 1 3 projektu ustawy

W projekcie ustawy proponuje si¢ odejs¢ w definicji towaru stosowanej na potrzeby
rozliczania podatku od towardéw i ustug (art. 2 pkt 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug) od
odwotywania si¢ w tym zakresie do klasyfikacji statystycznych (art. 1 pkt 1 lit. a projektu).
Z uwagi na reguly w zakresie okreslania miejsca $wiadczenia dla dostaw towar6w proponuje
si¢ rowniez zrezygnowaC z powigzania pojecia towaru z czynnoS$ciami podlegajacymi
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug. W zwiazku z tym, w dodawanym do ustawy
art. 5a wprowadza si¢ zasadg, ze dla identyfikacji towaroOw oraz przy okreslaniu zakresu
swiadczonych ustug bedzie si¢ stosowac klasyfikacje statystyczne, jezeli przepisy o podatku od
towarow 1 ustug w tym zakresie powotuja symbole statystyczne (art. 1 pkt 2 projektu). Zmiana ta
pozwoli m.in. na wyeliminowanie przypadkéw, gdy ustuga identyfikowana za pomoca
klasyfikacji statystycznych nie jest tozsama przedmiotowo z ustuga, o ktérej mowa

w dyrektywie 2006/112/WE, z uwzglednieniem orzecznictwa europejskiego.



Konsekwencja odstapienia, w szeregu przypadkéw, od identyfikowania ustug przy pomocy
klasyfikacji statystycznej jest uchylenie ust. 3 i 4 w art. 8 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu).
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 8 ust. 3 ustugi wymienione w klasyfikacjach wydanych na
podstawie przepisOw o statystyce publicznej, z zastrzezeniem ust. 4, sa identyfikowane za
pomoca tych klasyfikacji, z wyjatkiem ustug elektronicznych i ustug turystyki. Przepis art. 8
ust. 4 ustawy do obecnej ogdlnej zasady identyfikowania ustug przy pomocy klasyfikacji
wprowadza ograniczenie, ze przy okreslaniu miejsca $wiadczenia, ustugi sa identyfikowane za

pomoca klasyfikacji statycznych, jezeli przepisy ustawy powoluja symbole statystyczne.

Skutki finansowe z tytutu wprowadzenia zmian w tym zakresie nie wystapia.

2. Art. 1 pkt 1 lit. b—d, pkt4,6,7,91 12 — 15 oraz art. 2 projektu

Istota zmian zaproponowanych ww. przepisach jest — jak juz zaznaczono — ,,przelozenie”
(przetlumaczenie) obowiazujacych zatacznikoéw (z wyjatkiem zatacznika nr 4 w odniesieniu
do ktoérego rezygnuje si¢ z wykorzystania klasyfikacji) i przepisow w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug, w ktérych zastosowano nomenklatur¢ i odwotania do
klasyfikacji PKWiU z 1997 r., na symbole i nazwy stosowane w PKWiU z 2008. r., tak aby ich
zakres co do zasady nie ulegt zmianie. W tym celu zostal powotany zarzadzeniem wewngtrznym
nr 16 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. — Zespo6t do spraw
zastosowania 1 przepracowania roboczych tabel podatkowych na uktad Klasyfikacji PKWiU
2008.

Zmiany w art. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 4 lit. b 1 ¢, pkt 9, pkt 12 — 14 polegaja na zamianie
w przepisach ustawy zastosowanej nomenklatury iodwolan do klasyfikacji statystycznych

z PKWiU z 1997 r. na PKWiU z 2008 r.

W art. 1 pkt 1 lit. d projektu zaproponowano wpisanie pkt 30 do art. 2 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, zawierajacego definicj¢ pojgcia ,.ex”, ktdrego uzycie oznacza, ze zakres
wyrobow 1 ustug jest wezszy niz okreslony w danym grupowaniu PKWilU. Umieszczenie tej
definicji w art. 2 jest zasadniczo zmiana o charakterze technicznym. Obecnie stosowne

wyjasnienia w zakresie rozumienia pojecia ,,ex” sa umieszczone pod zalacznikami do ustawy.

Zmiany w art. 1 w pkt 15 polegaja na nadaniu nowego brzemienia, w wyniku przetozenia na
PKWiU 2008, zatacznikom 1 — 3 do ustawy o podatku od towardéw i ushug, z czego zatacznik nr

1 stanowi wykaz towaréw zaliczanych do nowych §rodkow transportu, zatacznik nr 2 — wykaz



towarow 1 ushug, od ktorych dostawy i $wiadczenia przystuguje zryczattowany zwrot podatku od
towaréw 1 uslug i1 zalacznik nr 3 — wykaz towardéw i1 ustug, opodatkowanych stawka podatku

w wysokosci 7 %.

Zmiany w art. 1 pkt 1 lit. b projektu polegaja na dostosowaniu definicji nowych $rodkow

transportu do nowego brzmienia zatacznika nr 1 do zmienianej ustawy.

Ponadto zmiany w art. 1 pkt 1 lit. b projektu polegaja na uznaniu $rodkdéw transportu
wymienionych w zalaczniku nr 1 jako katalogu przykladowego do katalogu definicyjnego
zawartego w stowniczku. Zmiana ta pozwoli na pelna realizacj¢ definicji nowego S$rodka

transportu zawarta w art. 2 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE.

Natomiast zmiany zawarte w art. 1 pkt 4 lit. a, pkt 6, pkt 7 lit. a projektu polegaja na dostosowaniu

przepisdw do nowego brzmienia zatacznika nr 3 do ustawy.

Nowe zalaczniki, podobnie jak obecnie obowiazujace, prezentowane sa w tabelach, co do
zasady wedlug kolejnosci symboli wystepujacych w PKWiU 2008. W sytuacjach, gdy nie ma
mozliwosci przypisania konkretnego symbolu PKWiU, zakres, ktorego dotyczy dana pozycja,
doprecyzowano przy zastosowaniu specjalnych okreslen przyblizajacych zakres, jaki obejmuje
ta pozycja, np. ,,bez wzgledu na symbol”, ,,wytacznie” badz ,,z wylaczeniem”. Z uwagi na inne
zatozenia konstrukcyjne nowej klasyfikacji, klauzule z ww. zastrzezeniami konieczne byty do

zastosowania w wigkszosci pozycji.

W zalacznikach proponuje si¢ wprowadzenie pewnych zmian o charakterze porzadkowym,

jednakze nie wptyna one na rozszerzenie czy ograniczenie zakresu stosowania preferencji.
Zmiany te wymienione sa ponize;j.
Do wykazu towarow opodatkowanych 7 % stawka (zatacznik nr 3) wiaczono:

1) daktyle, figi, banany, orzechy kokosowe, orzechy brazylijskie, orzechy nerkowca, owoce
awokado, ananasy, smaczeliny, mango, guawy, papaje, owoce cytrusowe, owoce kiwi oraz

pozostale owoce potudniowe,
2) migdaty, kasztany jadalne, orzeszki pistacjowe, pozostate orzechy oraz orzeszki ziemne.

Owoce, o ktérych mowa wyzej réwniez obecnie podlegaja opodatkowaniu wedhug 7 % stawki,
bowiem sa wymienione w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

28 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1336). Umieszczenie wszystkich produktow rolnych



w jednym wykazie dla towaréw opodatkowanych 7 % stawka podatku od towaréw 1 ustug
pomoze podatnikom postugiwac si¢ tymi przepisami.

Do zatacznika nr 3 przeniesiono rowniez z ww. rozporzadzenia produkty lecznicze dopuszczone
do obrotu na terytorium kraju, ktore uzyskaly pozwolenie wydane przez Radg¢ Unii
Europejskiej lub Komisj¢ Europejska.

Powyzsze zmiany maja charakter porzadkowy.

Ponadto w projektowanym zataczniku nr 3 (wykaz towaréw i ustug, opodatkowanych stawka
podatku w wysokosci 7 %) nie ujgto nastgpujacych pozycji dotyczacych wyrobow sztuki
ludowej oraz rekodzieta i rzemiosta ludowego 1 artystycznego, ktore posiadaja atest Krajowej
Komisji Artystycznej i Etnograficzne;j:

1) z poz. 113 ,starego zalacznika nr 3” pominigto formy drewniane uzytkowe (PKWiU

20. 51.40) oraz (PKWiU 20. 51.98),

2) z poz. 119 ,starego zatacznika nr 3” usunig¢to wyroby tkackie (PKWiU 17.14.13-53.00)
oraz (PKWiU 17.14.16),

3) z poz. 125 ,starego zalacznika nr 3” nie ujgto rzezb i1 plaskorzezb (PKWiU 26.51.13-
00.11),

— poniewaz w PKWiU 1997 w ogdle nie wystgpuja grupowania oznaczone ww. symbolami.
Pozycje te blednie zostaly wpisane do zatacznika w trakcie prac w parlamencie nad
projektem ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow iushug. W zwiazku
ztym, ze¢ w PKWiU 1997 nie wystepuja grupowania oznaczone ww. symbolami,
przedmiotowe pozycje zatacznika nr 3 w praktyce byly ,martwe”, bowiem nie
obejmowaly Zadnych towar6w wymienionych przy tej grupie PKWiU w zataczniku do

ustawy.

Z przyczyn podobnych do tych, o ktérych mowa wyzej, w zataczniku tym nie ujgto ,, Wyrobow
uzytkowo-dekoracyjnych”, ktore nieprawidlowo zostaly w poz. 111 (obowiazujacego
zalacznika nr 3) powiazane z grupowaniem PKWiU 36.30.1 ,Instrumenty muzyczne i ich
cze$ci”, z uwagi na oczywisty fakt, ze wsrdd tych instrumentow muzycznych nie sa

sklasyfikowane wyroby uzytkowo-dekoracyjne, posiadajace ww. atest.

W projekcie ustawy w art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejSciowego,

ktory odpowiada obecnemu przepisowi art. 41 ust. 14 ustawy, ktory zostaje uchylony (art.1 pkt 7



lit. b projektu). Regulacja ta ma zatem charakter techniczny, z tym ze przepis art. 2 odnosi sig juz
do nowej klasyfikacji. Zgodnie z ta regulacja zmiany w obowiazujacych w dniu ogloszenia
projektowanej ustawy klasyfikacjach statystycznych wydanych na podstawie przepiséw
o statystyce publicznej oraz w kluczach powiazan migdzy tymi klasyfikacjami, wprowadzone
po tym dniu, nie powoduja zmian w opodatkowaniu podatkiem, jezeli nie zostaty okre§lone
Ww ustawie. Zmiana ta wiaze si¢ z przejsciem przy identyfikowaniu towaréw 1 ustug dla potrzeb

obrotow krajowych z PKWiU 1997 na PKWiU 2008.

Celem projektowanego przepisu jest niejako ,,zamrozenie” dla celow poboru podatku od
towardw 1 ustug klasyfikacji statystycznych obowiazujacych w dniu ogloszenia projektowanej
ustawy. Sposob opodatkowania danego towaru lub ustugi musi wynika¢ z przepisow
podatkowych. Projektowany przepis art. 2 (stanowiacy odpowiednik obowiazujacego obecnie
art. 41 ust. 14) ma zagwarantowac, ze jakiekolwiek zmiany w klasyfikacjach statystycznych
wprowadzone po dniu ogloszenia projektowanej ustawy nie wplyna na zmiang sposobu
opodatkowania okre§lonych towaréow lub ustug. W przypadku braku takiego przepisu, zmiany
w przepisach statystycznych moglyby wplywa¢ na sposéb opodatkowania okreslonych
towarow lub ustug (np. towar, opodatkowany stawka podstawowa, poprzez zmiang sposobu
jego zaklasyfikowania wynikajaca ze zmiany w przepisach statystycznych moglby znalez¢ sig
w grupowaniu podlegajacym opodatkowaniu stawka obnizona, lub odwrotnie). Brak takiego
przepisu doprowadzitby w efekcie do sytuacji, ze to przepisy statystyczne, a nie podatkowe,

odgrywataby zasadnicza rol¢ w sposobie opodatkowania okreslonych towarow lub ustug.

Przestrzeganie zasady, iz zmiany w klasyfikacjach statystycznych, wydawanych na podstawie
aktow wykonawczych do ustawy o statystyce publicznej, nie spowoduja zmian w wysokosci
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug, jest konieczne, z uwagi na postanowienia
art. 217 Konstytucji RP. Zgodnie z tymi postanowieniami — naktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okre§lanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek
podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg i1 umorzen oraz kategorii podmiotow

zwolnionych od podatkdéw nastgpuje w drodze ustawy.

Nie wystapia skutki finansowe z tytutu wprowadzenia projektowanych zmian.

3. Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (dot. art. 281 pkt 3 ustawy)

W projekcie ustawy proponuje si¢ odejs¢ w art. 281 pkt 3 ustawy o podatku od towarow 1 ustug

od przyktadowego katalogu, ktory umieszczono w celu wskazania rodzaju ustug objetych



zdaniem wstepnym. Nalezy zaznaczy¢, ze katalog ten peini obecnie role tylko pomocnicza,
przy okres$laniu rodzaju uslug objgtych tym przepisem i1 nie powinien rozszerza¢ zakresu
zdania wstgpnego. Przy przechodzeniu na nowa klasyfikacje statystyczna trudno byloby
zachowa¢ w formie czytelnej ten katalog bez wprowadzenia ryzyka naruszenia zakresu
przedmiotowego ze zdania wstepnego. Aby zatem pojgciom prawa wspolnotowego zawartym
w zdaniu wst¢gpnym nie nadawa¢ znaczen niezgodnych z tym prawem (co mogloby prowadzi¢
do braku Iub podwojnego opodatkowania) proponuje si¢ rezygnacj¢ z katalogu
przyktadowego. Nieodwoltywanie si¢ w tym przepisie do klasyfikacji umozliwia réwniez
postuzenie si¢ nomenklatura analogiczna jak w dyrektywie w celu uniknigcia wszelkich
watpliwosci (np. ustugi prawnicze, ustugi doradcze). Niepostugiwanie si¢ klasyfikacja nie

wymusza bowiem stosowania nazewnictwa jak w klasyfikacji.

4. Art. 1 pkt 8 lit. a tiret drugie projektu ustawy (dot. art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy)

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy zwolniona od podatku jest dostawa,
tacznie z posrednictwem, dotyczaca walut, banknotéw i monet uzywanych jako prawny srodek
platniczy, z wylaczeniem przedmiotow kolekcjonerskich, za ktére uwaza si¢ monety ze ztota,
srebra lub innego metalu oraz banknoty, ktore nie sa zwykle uzywane jako prawny srodek

platniczy lub ktére maja warto§¢ numizmatyczna.

Proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy — wyrazenie: ,,dostawe, (...) dotyczaca
walut, banknotéw 1 monet” zastapiono wyrazeniem: ,transakcje, (...) dotyczace walut,
banknotow 1 monet”, ktore w sposOb bardziej precyzyjny przedstawia charakter tych
czynno$ci. Pieniadze (waluta, banknoty, monety) jako prawny $rodek platniczy nie powinny
by¢ uznawane za towary bgdace przedmiotem dostawy. Nabycie pieniedzy (czyli faktycznie
wymiana waluty na $rodki krajowe, wymiana banknotéw lub monet w ramach tej samej
waluty, czy tez wymiana banknotéw i monet na inne $rodki platnicze lub operacje odwrotne)
nie stanowi transakcji dostawy towarow, jest natomiast §wiadczeniem ustug posrednictwa
finansowego. Powyzsze nie dotyczy pienigdzy (banknotoéw, monet) stanowiacych przedmioty

kolekcjonerskie, ktore nie petnia funkcji ptatnicze;.

Wprowadzenie tej zmiany nie spowoduje skutkow finansowych.

5. Art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze i trzecie oraz lit. b, pkt 10, pkt 11 i pkt 16 projektu



Zaproponowane w ww. przepisach zmiany zwiazane sa z odej$ciem od identyfikacji ustug
zwolnionych od podatku od towaréw i ustug (wymienionych obecnie w zataczniku nr 4 do

ustawy) przy zastosowaniu klasyfikacji statystycznych.

Wprowadzenie tych zmian pozwoli na osiagnigcie zgodnosci zakresu ustlug zwolnionych od
podatku z przepisami dyrektywy. Zmiany dokonane w klasyfikacji uniemozliwiaja w tym
przypadku poprawne opracowanie zatacznika do ustawy okreslajacego zakres ustug
zwolnionych, w sposéb zgodny z przepisami dyrektywy.

W projekcie przewidziano uchylenie pkt 1 w ust. 1 w art. 43 ustawy, ustanawiajacego
zwolnienie od podatku dla ustug wymienionych w zalaczniku nr 4 oraz uchylenie tego
zalacznika (art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze 1 pkt 15 projektu ustawy) i umieszczenie
odpowiednich regulacji okreslajacych zakres stosowanych zwolnien bezposrednio w art. 43
ustawy. Do tych zmian dostosowano inne przepisy ustawy powotujace si¢ na okreslone
pozycje uchylanego zatacznika nr 4, tj. art. 86 ust. 9 1 art. 90 ust. 6 ustawy (art. 1 pkt 101 11
projektu ustawy).

W zwiazku z tym w art. 1 pkt 8 lit. a tiret trzecie projektu ustawy proponuje si¢ dodanie
pkt 17 — 40 w ust. 1 w art. 43 ustawy, w ktoérych wprowadza si¢ zwolnienie od podatku dla

nastepujacych czynnosci:

—pkt 17

Przepis przewiduje zwolnienie dla §wiadczenia ustug pocztowych oraz dostaw towardéw $cisle
z tymi uslugami zwiazanych, ktére sa realizowane przez operatora zobowigzanego
do $swiadczenia powszechnych ustug pocztowych (obecnie jest to Poczta Polska). Podstawa
w dyrektywie 2006/112/WE dla tego zwolnienia jest art. 132(1)(a). Obecnie, zgodnie z poz. 2
zalacznika nr 4 do ustawy, zwolnione od podatku sa uslugi $wiadczone przez pocztg

panstwowa, klasyfikowane wg PKWiU w grupowaniu 64.11.

—pkt 18119

Przepis przewiduje, ze w zakresie ustug opieki medycznej, zwolnieniu beda podlegaty jedynie
te ustugi, ktorych celem jest profilaktyka, zachowanie, ratowanie, przywracanie i poprawa
zdrowia (§wiadczone przez uprawnione do tego podmioty). Nie bgda natomiast zwolnione od
podatku np. ustugi badan genetycznych wykonywanych w celu stwierdzenia pokrewienstwa,

poniewaz nie stuza one szeroko rozumianemu ratowaniu zdrowia. Jest to zmiana w stosunku



do obecnie obowiazujacego zakresu przedmiotowego zwolnienia, jednak to ograniczenie jest
konieczne, w §wietle brzmienia przepisow art. 132(1)(b) i (c) dyrektywy 2006/112/WE, a takze

w $Swietle uksztaltowanej w licznych wyrokach ETS linii orzecznicze;j.

—pkt 20

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug transportu sanitarnego, do czego podstawa jest
przepis art. 132(1)(p) oraz przepis art. 132(1)(b) dyrektywy 2006/112/WE w zakresie, w jakim
dotyczy czynno$ci $cisSle zwiazanych z opieka szpitalna i medyczna. Obecnie tego rodzaju
ustugi rowniez s zwolnione jako ustugi w zakresie ochrony zdrowia, klasyfikowane wg PKWiU

do grupowania 85.

—pkt 21

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug §wiadczonych przez niezalezne grupy osob, ktorych
dziatalnos$¢ jest zwolniona od podatku, do celoéw §wiadczenia na rzecz ich cztonkow ustug
bezposrednio niezbgdnych do prowadzenia ich dziatalno$ci, jezeli grupy te wymagaja od
swoich czlonkéw jedynie dokladnego zwrotu udziatu we wspdlnych wydatkach.

Zwolnienie to bedzie mie¢ zastosowanie, jezeli nie spowoduje naruszenia warunkow konkurencji.

Wprowadzenie tego zwolnienia ma na celu $ci§lejsze dostosowanie zakresu ustug zwolnionych

do regulacji wynikajacej z art. 132 ust. 1 lit. f dyrektywy 2006/112/WE.

— pkt 22

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug pomocy spolecznej i zwiazanej z nimi dostawy
toward0w w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej na rzecz beneficjenta tej pomocy,
wykonywanych m.in. przez regionalne os$rodki polityki spolecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, osrodki pomocy spolecznej, objete wpisem do rejestru prowadzonego przez
wojewode: domy pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze 1 osrodki
adopcyjno-opiekuncze, ushugi pomocy spotecznej $§wiadczone przez uprawnione jednostki
specjalistycznego poradnictwa 1 inne zarejestrowane placowki prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, zapewniajace opiekg¢ osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku na
podstawie zezwolenia wojewody. Podstawa do stosowania zwolnienia dla tych ustug sa

przepisy art. 132(1)(g) i (h) dyrektywy 2006/112/WE.



—pkt 23

Projektowany przepis odpowiada zwolnieniu wynikajacemu z przepisu art. 132 ust. 1 lit. h
dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z lit. a projektowanego przepisu zwolnieniu od podatku
beda podlegaly ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi 1 mtodzieza oraz dostawa towarow Scisle
z tymi uslugami zwiazana, wykonywane w formach i na zasadach okreslonych w przepisach
0 pomocy spolecznej oraz w przepisach o systemie oswiaty. Zwolnienie to dotyczy¢ bedzie
wszystkich jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, sprawujacych opieke nad dzie¢mi
1 mlodzieza (np. mtodziezowych osrodkéw wychowawczych czy mtodziezowych osrodkow
socjoterapii) oraz podmiotdw sprawujacych opiekg nad dzie¢mi i mlodzieza, dziatajacych na
podstawie przepisdéw o pomocy spotecznej (np. rodzin zastgpczych).

Natomiast zgodnie z lit. b projektowanego przepisu, zwolnieniu podlega¢ beda podmioty
sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku od 0 — 3 lat. Zwolnienie to dotyczy¢ bedzie ztobkdw,
jak rowniez innych podmiotéw sprawujacych opieke nad matymi dzieémi, rowniez w ramach
zwyktej dziatalnosci gospodarczej (np. w formie tzw. klubéw malucha).

Swiadczenie opieki polega takze na zapewnieniu zywienia i dozywiania dzieciom i mtodziezy
korzystajacym z ksztatcenia i wychowania w jednostkach organizacyjnych systemu os$wiaty,
w sytuacji gdy jest to niezbedne dla prawidtowego ksztatcenia i wychowania w jednostkach

organizacyjnych systemu oswiaty.

—pkt 24

Przepis przewiduje zwolnienie ustug w zakresie obowiazkowych ubezpieczen spotecznych.

Obecnie ustugi te rowniez sa zwolnione, na podstawie poz. 6 zalacznika nr 4 do ustawy.

Wyodrgbnienie przedmiotowych ustug, obok uslug wymienionych w pkt 36 ma na celu jedynie
umozliwienie tatwiejszego identyfikowania ustug zwolnionych, ktére przed zmiana byty
wymienione w zataczniku nr 4 do ustawy. Ustugi wymienione w pkt 24, podobnie jak ustugi
wymienione w pkt 36, mieszcza si¢ w ustugach ubezpieczeniowych objgtych zwolnieniem na

podstawie art. 135 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE.

— pkt 25 - 28

W zakresie uslug edukacyjnych, ktérych zwolnienie jest przewidziane w art. 132(1)(1) i (§)
dyrektywy 2006/112/WE, przewiduje si¢ w projekcie zwolnienie:
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a) uslug oraz dostawy towaréow 1 $wiadczenie ushug $cisle z takimi ustugami zwiazanych,

Swiadczonych przez:

— jednostki objete systemem o$wiaty, w rozumieniu przepisOw o systemie oswiaty,
w zakresie ksztalcenia i wychowania (zwolnieniem bylyby objete ustugi §wiadczone

przez wszystkie jednostki organizacyjne objg¢te systemem oswiaty);

— uczelnie, placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-

rozwojowe — w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Zakres zwolnienia okreslony powyzej bedzie nieco wezszy w stosunku do obecnie

obowiazujacego zwolnienia z poz. 7 zalacznika nr 4 do ustawy (ustugi w zakresie edukacji).

b) ustug prywatnego nauczania §wiadczonych przez nauczycieli, na poziomie przedszkolnym,
podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym iwyzszym (co odpowiada obecnemu

przepisowi poz. 8 zal. nr 4 do ustawy).

Na podstawie ww. przepisu dyrektywy, zwolnieniu — zgodnie z projektem ustawy — beda
podlegaty réwniez ustugi ksztalcenia lub przekwalifikowania zawodowego (oraz §wiadczenie
uslug oraz dostawa towaréw S$cisle z tymi uslugami zwiazane), prowadzone w formach
przewidzianych w odrgbnych przepisach. W ramach tych uslug beda miescity sig¢ ustugi
polegajace na nauce zawodu, m.in. staze lekarskie. Tego typu ustugi podlegaja zwolnieniu

réwniez obecnie, jako ustugi w zakresie edukacji.

Przewidziano rowniez zwolnienie dla ustug nauczania innych niz wymienione powyzej
swiadczonych przez podmioty, ktoére uzyskaly akredytacje, stanowiaca potwierdzenie
spetnienia okreslonych wymogow i zapewniania wysokiej jakosci prowadzonego szkolenia
W rozumieniu przepisOw o systemie oswiaty. Zwolnienie bgdzie dotyczy¢ wyltacznie ustug
objetych akredytacja. Odwotanie si¢ do spetnienia tych warunkéw i uzyskania okreslonej
przepisami akredytacji jest zwigzane z tym, ze zwolnieniu zgodnie z przepisami dyrektywy

podlegaja co do zasady ustugi ksztalcenia S$wiadczone przez podmioty prawa publicznego.

—pkt 29

Obecnie wszystkie ustugi zakwaterowania w bursach, internatach i domach studenckich,
niezaleznie od korzystajacego z nich, podlegaja zwolnieniu. Propozycja ogranicza zakres
stosowanego zwolnienia w stosunku do obecnego stanu. Nie bgda objgte zwolnieniem ustugi
noclegowe §wiadczone na rzecz innych oséb niz wymienione w tym przepisie. Ograniczenie

zwolnienia wylacznie do ustug zakwaterowania w bursach i internatach Sswiadczonych na rzecz
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uczniow 1 wychowankow oraz ustug zakwaterowania w domach studenckich swiadczonych na
rzecz studentdow 1 doktorantdéw uczelni prowadzacej te domy studenckie (lub z ktorymi
uczelnie maja zawarte umowy dotyczace zakwaterowania) wynika z przepisow dyrektywy
2006/112/WE. Ustugi te objete zostang zwolnieniem jako $cisSle zwiazane z ushugami
ksztalcenia (art. 132 ust. 1 lit. 1 dyrektywy 2006/112/WE). Objecie zwolnieniem ustug
zakwaterowania $§wiadczonych na rzecz innych os6b niz wymienione w projektowanym

przepisie nie ma podstaw w przepisach dyrektywy.

~ pkt 30

Przepis wprowadza zwolnienie dla §wiadczenia ushug oraz dostawy towardéw S$cisle z tymi

ustugami zwiazanej, realizowanych przez:

a) koscioty 1 zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa w przepisach o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przepisach o stosunku panstwa
do ko$ciotow 1 innych zwiazkow wyznaniowych,

b) organizacje powotane do realizacji celow o charakterze politycznym, zwiazkowym,

religijnym, patriotycznym, filozoficznym, filantropijnym lub obywatelskim,

w zakresie interesu zbiorowego swoich cztonkéw w zamian za sktadki, ktorych wysoko$¢
1zasady ustalania wynikaja z przepisow statutowych tych organizacji pod warunkiem,
Ze organizacje te nie maja na celu systematycznego dazenia do osiagania zyskow, a w przypadku
ich osiagnigcia przeznaczaja je wylacznie na utrzymanie lub poprawg $wiadczonych uslug
zwiazanych z realizacja celow dla ktérych zostaly powotane. Zwolnienie to bgdzie mied

zastosowanie, jezeli nie spowoduje naruszenia warunkéw konkurencji.

Wprowadzane zwolnienie ma szerszy zasigg niz obecny zakres wynikajacy z poz. 10
zalacznika nr 4, gdyz obejmuje rowniez dostawe towarow.

Zapis tego zwolnienia ma na celu S$cislejsze dostosowanie jego zakresu do regulacji

wynikajacej z art. 132 ust. 1 lit. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

Przyjeta w projekcie nomenklatura ,,zwiazki wyznaniowe” odpowiada nomenklaturze
stosowanej juz w innych przepisach (np. Konstytucji RP, ustawie o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania). Przyjgta w projekcie nomenklatura konsumuje przepisy ww. dyrektywy,

z uwzglednieniem nomenklatury stosowanej w przepisach krajowych.

Zwolnienie to bedzie mie¢ zastosowanie, jezeli nie spowoduje naruszenia warunkow konkurencji.
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—pkt 31

Przepis przewiduje zwolnienie dla uslug $ci§le zwiazanych ze sportem lub wychowaniem
fizycznym §wiadczonych przez kluby sportowe, zwiazki sportowe oraz zwiazki stowarzyszen
iinnych o0so6b prawnych, ktorych celem statutowym jest dzialalno$¢ na rzecz rozwoju

1 upowszechniania sportu, pod warunkiem ze:

a) sa one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub organizowania i uczestniczenia
w wychowaniu fizycznym,

b) $wiadczacy te ustugi nie maja na celu systematycznego dazenia do osiagania zyskow z tej
dzialalnosci, a w przypadku ich osiagnigcia przeznaczaja je wylacznie na utrzymanie lub

poprawe $wiadczonych ustug,

c) sa $wiadczone na rzecz osOb uprawiajacych sport lub uczestniczacych w wychowaniu

fizycznym

— z wylaczeniem ushug zwiazanych z dzialalno$cia marketingowa oraz reklamowo-promocyjna,
wstgpu na imprezy sportowe, ustug odptatnego prowadzenia statkdw przeznaczonych do
uprawiania sportu i rekreacji, uslug odptatnego zakwaterowania zwigzanych ze sportem lub
wychowaniem fizycznym, uslug wynajmu sprzgtu sportowego 1obiektow sportowych za
odplatnoscia, ustug sprzatania, odnowy itp.

Wprowadzenie przepisu powotujacego si¢ na te warunki wynika z koniecznos$ci uwzglednienia
tresci orzecznictwa ETS w zakresie uwarunkowan, ktorym musi podlega¢ wylaczenie
z opodatkowania ww. ustug (w wyroku C-253/07 stwierdzono m.in., ze przyktadowo
doradztwo w zakresie marketingu i pozyskania sponsoréw nie moze korzysta¢ ze zwolnienia
przewidzianego w art. 13 czg$¢ A ust. 1 lit. m 1 ust. 2 lit. b tiret pierwsze szostej dyrektywy)
oraz ma na celu $cislejsze dostosowanie polskich przepisow do regulacji zawartych w prawie

wspolnot europejskich, a w szczegolnosci do art. 132 ust. 1 lit. m dyrektywy 2006/112/WE.

— pkt 32 oraz ust. 14

Przepisy te zasadniczo odpowiadaja przepisom dotychczasowym dotyczacym zakresu ustug
kulturalnych zwolnionych od podatku, ktore byly zawarte w poz. 11 zatacznika nr 4 do ustawy.
Zwolnienie zostalo rozszerzone o dostawg towardéw Scisle zwiazanych z tymi ustugami. Zapis
ten ma na celu doprecyzowanie zakresu zwolnienia niektorych ustug kulturalnych oraz
dostawy towaréw $cisle z nimi zwiazanych §wiadczonych przez podmioty prawa publicznego

oraz dostosowanie tego zwolnienia do przepisu art. 132 ust. 1 lit. n dyrektywy 2006/112/WE.
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Warunkiem stosowania zwolnienia jest spelnienie przez podmioty $wiadczace ustugi
kulturalne lub dostarczajace towary $cisle z tymi ustugami zwigzane warunkéw okreslonych
w ust. 14, tj. podmioty te:

1) nie moga w sposob systematyczny osiaga¢ zyskow z tej dziatalno$ci, a w przypadku ich
osiagnigcia nie moga one ulega¢ podziatowi, a tylko przeznaczeniu na kontynuacj¢ lub

doskonalenie §wiadczonych ustug, lub

2) pobieraja ceny zatwierdzone, wskazane lub zalecane przez organizatora, ktory utworzyt
instytucje kultury lub przez inny organ wiadzy publicznej lub urzad obstugujacy ten organ albo
tez przez jednostki samorzadu terytorialnego, a jezeli takie kategorie ceny nie sa stosowane,
pobieraja ceny nie wyzsze niz za podobne ustugi §wiadczone przez podmioty nieobjg¢te takim

zwolnieniem.

~ pkt 33

W zakresie dziatalno$ci publicznych instytucji radia i telewizji (art. 132(1)(q) dyrektywy
2006/112/WE) przewiduje si¢ utrzymanie zwolnienia w dotychczasowym zakresie,
tj. z wylaczeniem uslug zwiazanych z nagraniami na r6znych nosnikach oraz z wszelkimi

filmami reklamowymi i promocyjnymi oraz dziatalno$ci agencji informacyjnych.

— pkt 34

Przepis przewiduje zwolnienie dla ustug w zakresie zapewnienia personelu przez koscioty
i zwiazki wyznaniowe lub instytucje filozoficzne dla dziatalnosci, o ktérej mowa w pkt 18, 22,
23, 25, 27 1 29, tj. ushug w zakresie opieki medycznej, pomocy spolecznej, opieki nad dziecmi
1 edukacji — z mysla o zapewnieniu opieki duchowej. Dotychczas zwolnienie to wynikato z poz.
15 zatacznika nr 4 do zmienianej ustawy. Zwolnienie odpowiada zwolnieniu okreslonemu w

przepisie art. 132 ust. 1 lit. k dyrektywy 2006/112/WE.

—pkt 35

Przepis przewiduje zwolnienie ustug w zakresie wynajmowania lub dzierzawienia
nieruchomos$ci o charakterze mieszkalnym na wilasny rachunek — wyltacznie na cele

mieszkaniowe. Stanowi on powtorzenie zapisu poz. 4 zatacznika nr 4 do zmienianej ustawy.

Zmiana nie powoduje zmiany zakresu objgtego tym zwolnieniem.
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—pkt 36 —40 oraz ust. 151 16

Zwolnienia dla uslug finansowych i1 ubezpieczeniowych zawarte w art. 135 ust. 1 lit. a — g
dyrektywy 2006/112/WE zostaty zaimplementowane do polskiego systemu podatku od towaroéw

1 ushug wedtug dotychczasowych przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug nastgpujaco:

— wart. 43 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z poz. 3 zalacznika nr 4 do ustawy — w odniesieniu do
ustug posrednictwa finansowego sklasyfikowanego w sekcji J ex (65 — 67) Polskiej

Klasyfikacji Wyrobow i Ushug,
— wart. 43 ust. 1 pkt 7— w odniesieniu do dostawy walut, banknotow 1 monet,

— w art. 43 ust. 1 pkt 12 — w odniesieniu do ushig zarzadzania funduszami
inwestycyjnymi 1 emerytalnymi.

Sprecyzowanie przepisow regulujacych zwolnienie od podatku od towarow i ustug dla ustug
ubezpieczeniowych 1 finansowych ma na celu zapewnienie jednolitego stosowania tego
zwolnienia w odniesieniu do rynku wspdlnotowego, jak roéwniez zapewnienie spdjnosci
przepisow dotyczacych podatku od towaréw 1 ushug z przepisami krajowymi regulujacymi
funkcjonowanie rynku finansowego i ubezpieczeniowego.
Proponowane zwolnienia ustug ubezpieczeniowych 1 finansowych podlegajacych zwolnieniu
oparte zostaly na obiektywnych kryteriach, nie sa za§ uzaleznione od rodzaju podmiotu

swiadczacego te ustugi.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 36 proponuje si¢ objecie zwolnieniem ustug
ubezpieczeniowych 1 ustug reasekuracyjnych, wraz z ustugami posrednictwa w $wiadczeniu
tych ustug, z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem umow

ubezpieczenia lub umow gwarancji ubezpieczeniowych.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 37 proponuje si¢ objecie zwolnieniem ustug udzielania
kredytow lub pozyczek pieni¢znych oraz posrednictwo w zakresie udzielania kredytow lub
pozyczek pienieznych, a takze zarzadzanie kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce, posrednictwo i wszelkie dzialania w zakresie gwarancji
kredytowych lub pozyczkowych lub innych form zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
pienigznej oraz zarzadzanie tymi gwarancjami przez kredytodawce lub pozyczkodawce,
z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku zudzieleniem kredytu lub pozyczki

pienigznej.
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Na podstawie tego przepisu zwolnieniem objgte beda réwniez — wylaczone na podstawie
dotychczasowych przepisow ustawy — czynnoS$ci udzielania pozyczek lombardowych,
wykonywane przez podmioty inne niz banki. Szacuje sig, ze z tego tytulu wystapia ujemne skutki,
ktore w warunkach roku 2011 wyniosa w skali roku ok. 25 mln zt.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 38 proponuje si¢ objecie zwolnieniem czynnos$ci udzielania
porgczen, gwarancji 1 innych zabezpieczen transakcji finansowych iubezpieczeniowych,
rozumianych ogdlnie jako zgoda porgczyciela, gwaranta lub udzielajacego zabezpieczenia do
sptacenia dlugu lub kazdego innego zobowiazania finansowego w imieniu dtuznika,
w przypadku niewywiazania si¢ przez niego ze sptaty dlugu.

Warunkiem objecia zwolnieniem gwarancji, porgczen i zabezpieczen jest ich finansowy

(pienigzny) charakter.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 39 proponuje si¢ objecie zwolnieniem ustug, tacznie
z posrednictwem, w zakresie depozytow $rodkow pienigznych, prowadzenia rachunkoéw
pienig¢znych, wszelkiego rodzaju transakcji ptatniczych, przekazéw i transferow pienigznych,
dhugéw, czekow i innych zbywalnych instrumentéw finansowych.

W dodawanym w art. 43 w ust. 1 pkt 40 proponuje si¢ objgcie zwolnieniem czynnos$ci

zwiazanych z instrumentami finansowymi, w tym papierami wartosciowymi.

Zwolnienie to odnosi si¢ do instrumentéw finansowych wymienionych w ustawie z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.).

Zwolnieniu od podatku podlega¢ beda czynno$ci zwiazane z emisja i obrotem instrumentami

finansowymi oraz posrednictwo w tych transakcjach.

Zgodnie z projektowanym ust. 16 w art. 43 zwolnienie, o ktdrym mowa w art. 43 w ust. 1 pkt 40
nie bgdzie stosowane do ustug dotyczacych praw i udziatéw odzwierciedlajacych tytut prawny
do towarow, tytul wlasnosci nieruchomosci, prawa rzeczowe dajace ich posiadaczowi prawo
do korzystania z nieruchomos$ci oraz udzialy i inne tytuly prawne dajace ich posiadaczowi
prawne lub faktyczne prawo wlasnosci lub posiadania nieruchomosci. Ze zwolnienia bgda

réwniez wylaczone transakcje zwiazane z pochodnymi instrumentami towarowymi.

Dodatkowo, zgodnie z dodawanym ust. 15 w art. 43 ustawy zwolnienia, o ktéorych mowa

w pkt 36 — 40, nie beda mie¢ zastosowania do:

1) czynnosci $ciagania dtugdéw, w tym factoringu oraz innych czynnosci, w wyniku ktérych

nastgpuje przejecie ryzyka niewywiazania si¢ przez dtuznika ze zobowiazania;

2) ustug doradztwa;
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3) ustlug w zakresie leasingu.

—ust. 13

W projektowanym przepisie ust. 13 art. 43 przewiduje si¢ wprowadzenie rozwiazania, zgodnie
z ktorym dostawa towarow lub §wiadczenie uslug nie korzystaja ze zwolnienia, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 18, 22, 23, 25,27 130 — 32, jezeli:

1) nie sa one niezbgdne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18,
22,23,25,27130—-32;

2) ich gléwnym celem jest osiagnigcie dodatkowego dochodu dla podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci wobec podatnikdw niekorzystajacych z takiego

zwolnienia.

Podstawa do stosowania tego przepisu jest art. 134 dyrektywy.

Wprowadzony do art. 43 ustawy katalog ustug zwolnionych od podatku wiaze sig, o czym juz
byta mowa, z likwidacja zalacznika nr 4 do ustawy o podatku od towardw i ustug.

Ustugi te zatem nie beda juz identyfikowane przy zastosowaniu klasyfikacji statystycznych,
czynno$ci te beda rozgraniczane co do przedmiotu, zgodnie z trescia przepisOw ustawy

o podatku od towardw i ustug

Wprowadzenie wyzej wymienionych zmian, co do zasady, nie powinno spowodowac

ujemnych skutkow budzetowych.

30. Art. 3 projektu ustawy

Projekt okresla, iz ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem art. 2,

ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

Przedmiotowy projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). W zakresie problematyki objetej projektem ustawy zaden

podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisOw ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel projektowanego aktu normatywnego

Gtownym celem zmian zaproponowanych w projekcie ustawy jest dostosowanie przepisow
ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz zalacznikow do tej ustawy do nomenklatury oraz

symboli statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug z 2008 r.

Ponadto w projekcie wprowadza si¢ zmiany majace na celu zapewnienie petniejszego
wypehienia wymogéw dyrektywy 2006/112/WE (dostosowanie zakresu ustug zwolnionych od
podatku).

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane zmiany wptywaja na podatnikéw podatku od towardéw i ustug.

3. Konsultacje

Projekt ustawy byl przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji

z organizacjami przedstawicielskimi podatnikdw oraz organizacji spoteczno-zawodowych.

Czes¢ uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spolecznych dotyczyta kwestii zwiazanych
z dostosowaniem symboli statystycznych ustug powotanych w obecnych przepisach
okreslajacych miejsce §wiadczenia ustug — do nowej klasyfikacji PKWiU 2008. Uwagi te
zostaty odrzucone. W przypadku przepiséw dotyczacych miejsca swiadczenia ustug proponuje
si¢ bowiem odejscie od okreslania przyktadowego katalogu ustug, do ktorych przepisy te
miatyby zastosowanie. Katalog ten pelni obecnie role tylko pomocnicza i nie powinien
rozszerza¢ zakresu ustug nim objetych. Dlatego tez, aby pojeciom prawa wspdlnotowego nie
przypisywaé znaczen niezgodnych z tymi regulacjami (mogloby to prowadzi¢ do likwidacji

opodatkowania lub podwdjnego opodatkowania), proponuje si¢ rezygnacje z tego katalogu.

Zgloszone uwagi dotyczyly rowniez zawartych w projekcie ustawy przepisow
wprowadzajacych zasadg, ze zmiany w obowiazujacych w dniu 1 stycznia 2011 r.
klasyfikacjach statystycznych wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej oraz
w kluczach powiazan migdzy tymi klasyfikacjami, wprowadzone po tym dniu, nie powoduja

zmian w opodatkowaniu podatkiem, jezeli nie zostaly okreslone w ustawie (w projekcie

18



poddanym konsultacjom spolecznym zaktadano wejscie w zycie ustawy z ta data). RoOwniez
zwracano uwage¢ na celowo$¢ zmiany umiejscowienia tego przepisu w ustawie. Biorac pod
uwagge, ze celem tego przepisu jest wlasnie uniezaleznienie sposobu opodatkowania od zmian
w przepisach statystycznych, nie uwzgledniono tej czeséci postulatu, a jedynie wprowadzono

zmiang umiejscowienia przepisu.

Uwagi odnoszace si¢ do nowej redakcji zakresu obowiazujacych zwolnien od podatku
dotyczyty m.in. ustug $wiadczonych przez niezalezne grupy osob. Zawieraly one postulat
doprecyzowania uzytych w przepisie sformutowan oraz rozszerzenia zastosowania zwolnienia
roOwniez na podmioty, ktére nie prowadza dziatalnosci wytacznie zwolnionej. Poniewaz

projektowane zwolnienie odpowiada przepisom dyrektywy — uwagi nie zostaty uwzglednione.

W zakresie ushug edukacji postulowano m.in. utrzymanie zwolnienia w dotychczasowym
zakresie. Nie moglo to by¢ uwzglednione, gdyz prowadzitloby do niezgodnos$ci z prawem

wspolnotowym.

W zakresie zwolnienia ustug oraz dostawy towarow $cisle z nimi zwigzanej, realizowanych
przez organizacje powotane do realizacji m.in. celow o charakterze politycznym,
zwiazkowym, religijnym, patriotycznym, filozoficznym, filantropijnym lub obywatelskim,
zaproponowano przeredagowanie tego przepisu, tak aby wynikato z niego, ze zwolnienie
dotyczy réwniez tych czynno$ci realizowanych przez ,,Ko$ciot Katolicki, inne koscioty
1 zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa w przepisach o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przepisach o stosunku Panstwa do kosciotow

1 innych zwiazkéw wyznaniowych”. Uwaga zostala uwzgledniona.

W zakresie ustug finansowych postulowano m.in. o odtozenie likwidacji zatacznika nr 4 do
ustawy do czasu uchwalenia zmian do dyrektywy 2006/112/WE w zakresie zdefiniowania
zwolnien dla ustug finansowych 1 ubezpieczeniowych (wnioskowano o wprowadzenie
12-miesigcznego vacatio legis dla tych zmian). Wnioskowano jednoczesnie o wprowadzenie
do ustawy rozwiazan umozliwiajacych tworzenie grup VAT, co byloby rozwiazaniem

sprzyjajacym dla rynku ubezpieczeniowego.
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Uwaga dotyczaca odtozenia likwidacji zatacznika nr 4 do ustawy do czasu uchwalenia zmian
do dyrektywy 2006/112/WE nie mogla zosta¢ uwzgledniona. Na obecnym etapie trudno jest
tez przewidzie¢ konkretna date zakonczenia prac nad zmiana dyrektywy w zakresie
doprecyzowania regulacji odnoszacych si¢ do tych ustug. Jednoczes$nie przetozono termin

wejscia w zycie tych zmian na dzien 1 stycznia 2011 .

4. Wpltyw projektowanego aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie zasadniczej czg$ci zmian zaproponowanych w projekcie ustawy nie bedzie
mialo wptywu na sektor finansow publicznych i nie begdzie wiazato si¢ ze zwigkszeniem
wydatkow lub zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego.
Szacuje si¢ jednak, ze objecie zwolnieniem czynno$ci udzielania pozyczek lombardowych,
wykonywanych przez podmioty inne niz banki, spowoduje wystapienie ujemnych skutkdéw, ktore

w warunkach roku 2011 wyniosa w skali roku ok. 25 mln zi.

5. Wptyw projektowanego aktu prawnego na rynek pracy
Wejscie w zycie zmian zaproponowanych w projekcie ustawy nie bgdzie miato wplywu na

rynek pracy.

6. Wplyw projektowanego aktu prawnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Uchwalenie przepisOw majacych na celu dostosowanie obecnych regulacji do nomenklatury
i symboli statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Uslug z 2008 r. pozwoli
podatnikom podatku od towardéw i ustug na prowadzenie jednolitej ewidencji w zakresie
stosowanej klasyfikacji statystycznej dla towarow 1ustug zaréwno dla potrzeb podatku od
towardw 1 ustug, jak 1 w statystyce, rachunkowosci, ewidencji i dokumentacji. Przyczyni sig to
do ufatwienia rozliczen i moze spowodowac obnizenie kosztow korzystania np. z uslug

ksiggowych.

7. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sytuacjg i rozwoj regionalny

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
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8. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany nie sa sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j,
z wyjatkiem utrzymania stawki obnizonej w wysokosci 7 % dla dostaw towardéw dla jednostek

ochrony przeciwpozarowej, przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowe;j.

03/33rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, dnia,//lutego 2010 1.

DPUE - 920 - - 10/ale/ 2
A258-09
i 2

dot.: RM-10-25-10z 19.02.2010 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z péZn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Minisirze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
pozwalam sobie wyrazi¢ poniZszg opinie.

W odniesieniu do art. 1 pkt 7 lit. a) projektu ustawy (nowelizowany art. 41 ust. 10 ustawy o
podatku od towaréw i ustug) nalezy stwierdzié, ze nie ma podstaw do zastosowania obnizonej
7% stawki podatku VAT do dostaw dla jednostek ochrony przeciwpozarowej przeznaczonych
na cele ochrony przeciwpozarowej. Jedyne dopuszczalne wypadki zastosowania stawki
obnizonej wskazuje zatacznik III do dyrektywy 2006/112/WE' oraz wynegocjowany przez
Polske przed akcesja do UE art. 128 tej dyrektywy. Ponadto przepis ten jest niezgodny z
prawem UE takze z tego powodu, ze stawka obmizona dotyczy wylacznie dostaw krajowych
dla jednostek ochrony przeciwpozarowej, przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowe;.
Natomiast zgodnie z przepisami dyrektywy 2006/112/WE nie mozna réznicowaé stawek dla

towarow bedacych przedmiotem dostawy krajowej, nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz
importu.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projekt ustawy jest niezgodny z prawem
Unii Europejskiej w zakresie wskazanym w niniejszej opinii.

Z powazaniem

Zu wa.zmem /
Do wiadomosci: 7 Zagr:

Pa'n .J an Vi.ncenthostowski (D de

Minister Finanséw

Podsekretars §
Maciej Szpunar

_.10 ¢
" Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 2 hgtoﬁa aR006 r. w sprawie wgbolneoo systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UEL 347 z 11 grudnia 2006}1 I, zpdézn. zm.).
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Ministertwo Finansow
grajawejfzby ul. Swigtokrzyska
ospodarczej
KIG 00-916 Warszawa

Iwg‘ Dotyczy: zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug

International

Water
Association
Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” przesyla
zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug zawierajace
g uwagi i propozycje zmian oraz zaswiadczenie o wypisie do
» rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dzialalnos¢
lobbingowa.
European Union
of National Associations
of Walter Suppliers
and Waste Water Services
Z powazaniem: [ ’

¢

Anto Tokarczik
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ZGLOSZENIE :
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE-ZMIANY
DANYCH* '

Ustawa z dnia ...........cccceeneene. 2010 1. 0 Zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
- projekt z dnia 11 lutego 2010 r.
(tytut projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD
PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko** Izba Gospodarcza ,, Wodociagi Polskie”

2. Siedziba/miejsce zamieszkania** 85-073 Bydgoszcz, ul. Jana Kasprowicza 2

3. Adres do korespondencji i adres e-mail Izba Gospodarcza ,, Wodociagi Polskie”
85-073 Bydgoszcz, ul. Jana Kasprowicza 2
sekretariat@igwp.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGG W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt

staty

1 Maria Bakalarczyk

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Uwagi Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” do projektu ustawy z dnia 11 lutego
2}9'5; o zmianije ustawy o podatku od towaréw i ustug

1. Projekt nie wnosi zasadniczych zmian rozwiazan dla firm wodociggowo-
kanalizacyjnych. Jest to raczej kolejna propozycja zmian formalnych: dodanie kilku
definicji, zmiana porzadku i przesunigcia pewnych przepiséw. Z nowelizacji ustawy o




(U8

podatku od towardw i ustug wynikaja przede wszystkim zmiany zwiazane z ustaleniem
powiazari opodatkowania podatkiem od towardw i ustug z nowymi symbolami PKWiU.

Giéwnym zmianom podlega art. 43 ustawy dotyczacy zwolnienia od podatku.
Zrezygnowano z Zatacznika nr 4. Doprecyzowano jakie dostawy i ustugi korzystajg ze
zwolnienia i na jakich warunkach. Proponowane w tym artykule zmiany nie wywieraja
bezposredniego wptywu na dziatalno$é przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych,
dziatajacych w formie spétek.

Ministerstwo Finanséw publikuje takze projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (datowany
18.02.2010 r.). Zmiana dotyczy gtéwnie zwolnienia z podatku SMS-6w charytatywnych.
Zmiana jest bardzo pozyteczna, ale réwniez pomija zagadnienia, ktérych rozwiazanie
oczekiwane jest przez podatnikdw.

Bardzo waznga sprawa jest obecnie chociazby sposob opodatkowania aportéw. Problem
ten dotyka wigkszo$¢ spolek, takze wodociggowo-kanalizacyjnych. Wnioskujemy zatem
o podjecie przez Ministertwo Finansow prac dotyczacych wprowadzenia zmian w tym
zakresie. Nowelizacji wymaga sposob ustalania podstawy opodatkowania przy wniesieniu
aportu i sposéb rozliczenia podatku VAT od tej transakcji.

Obecne regulacje wzbudzaja wiele watpliwosci. Mamy do czynienia z trzema kategoriami
opinii na temat ustalania podstawy opodatkowania, w zaleznoéci od przepisu, na ktorym
bazujg, to jest:

- art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, czyli zasada ogélna, wedtug ktdrej
podstawa opodatkowania jest obrét, a obrotem kwota nalezna z tytutu sprzedazy,
pomniejszona o nalezny podatek (przepis ten jest odpowiednikiem art. 73 Dyrektywy
2006/112/WE); najwiecej argumentdw przemawia za tym rozwiazaniem,

. art. 29 ust. 3 mowiacy, ze jezeli nalezno$c jest okreslona w naturze, podstawg
opodatkowania jest warto$¢ rynkowa pomniejszona o kwotg podatku; ten przepis
odnosi sie raczej do barteru, a przy aporcie cena jest okre$lona w pieniadzu (w
umowie), a jedynie sama realizacja transakcji odbywa sig poprzez wydanie
udziatow/akeji,

- art. 29 ust. 9, zgodnie z ktérym w przypadku wykonywania czynnosci, dla ktorych nie
zostala ustalona cena, podstawa opodatkowania jest warto$¢ rynkowa pomniejszona o
kwote podatku; w przypadku aportu jednak za pomoca obejmowanych udziatéw/akeji
ustalona jest cena (to jest okreslona liczba jednostek pienigznych).

Wickszo$é doradeéw podatkowych przekonuje do rozwiazania pierwszego, ktore wydaje
si¢ byé rozwiazaniem najlepszym. Ministerstwo Finanséw preferuje jednak rozwiazanie
trzecie, bez wskazania sposobu powiazania warto$¢ aportu z otrzymanymi w zamian
udziatami/akcjami, czyli rozwiazaniem budzacym watpliwosci w zakresie prawidlowego
wystawienia faktury, rozliczenia stron transakcji oraz podatku zgodnie z przepisami
podatkowymi oraz prawem handlowym.

Ponadto rozwiazanie drugie i trzecie (art. 29 ust. 3 i 9 ustawy o poatku od towaréw 1 ustug,
nie majace odpowiednika we wspomnianej wyzej dyrektywie), nakazujace
opodatkowywaé towary i ustugi wedtug wartosci rynkowej z zastosowaniem metody ,,w




stu” powinno byé zarezerwowane dla specyficznych przypadkdow, gdy nie da sig okresli¢
kwoty naleznej w pieniadzu.

Uniknigcie wspomnianych probleméw umozliwi uwzglednienie w przepisach dla
transakcji wniesienia aportu mechanizmu samonaliczenia VAT przez nabywcg (,,reverse
charge”), podobnie jak przy wewnatrzwsp6inotowym nabyciu towardéw, czy imporcie
ustug.

Zniknetyby problemy technicznych aspektow rozliczenia VAT przy aportach oraz
kwestia watpliwych przeptywéw pienigznych miedzy wspdlnikiem i spotkg przy
bezgotowkowej, z zalozenia, transakcji wniesienia aportu.

Rozwigzanie to sprawnie funkcjonuje w innych krajach UE, ktére juz zrezygnowaty ze
zwolnienia z VAT wkiadéw niepienieznych. Wezesnie panstwa te réwniez borykaty si¢ z
tym problemem.

Warto dodaé, ze z takim rozwiazaniem nie wiaze si¢ zadne dodatkowe obciazenie dla
budzetu.

5. Uregulowania ustawowego wymaga takze problematyka zwolnien z obowiazku

prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych obrotow uzyskanych z
tytutu $wiadczenia ustug dla 0sob fizycznych udokumentowanych w kazdym przypadku
takiej sprzedazy w rejestrach i fakturach VAT. Zwolnienia z obowiazku ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych wprowadzane s corocznie na podstawie delegacji
ustawowej rozporzadzeniami Ministra Finanséw. Na 2010 r. okresla je Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z dnia 30 grudnia
2009 r. Nr 224 poz. 1797). Przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne zobowigzane
sg do ewidencjonowania $wiadczonych ustug i dokumentowania ich w rejestrach i
fakturach VAT w kazdym przypadku sprzedazy, zaréwno dla oséb prawnych, jak i
odbiorcow bedacych osobami fizycznymi. Ustugi w zakresie zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekéw realizowane sa ponadto na podstawie pisemnych umoéw
zawartych z kazdym odbiorca ustug. Zasady te narzucaja dla tego rodzaju dzialalnosci
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw i
wydane na jej podstawie rozporzadzenia oraz regulamin $wiadczenia ushug, ktéry jet
aktem prawa miejscowego.
Rozliczenia ilosciowe $wiadczonych ustug prowadzone sa ponadto na kazym etapie tego
procesu, zwlaszcza, ze dziatalno$é ta wiaze si¢ z ponoszeniem oplat za korzystanie ze
Srodowiska ( za pobor wody i wprowadzone do wody lub ziemii §cieki). Konieczny jest
pomiar iewidencja ilo§ci wody pobranej ze $rodowiska, uzdatnione;j i ilosci dostarczonej
odbiorcy, ilosci sciekéw dostarczonych przez odbiorcéw ustug, oczyszezonych i ilosei
$ciekdéw wprowadzonych do wody lub ziemii.

Nieuzasadnione spofecznie, ekonomicznie, technicznie i nawet logicznie bedzie
wprowadzenie zasady podwdjnego ewidencjonowana sprzedazy dla osdb fizycznych , tj. na
podstawie paragonéw z kas fiskalnych i faktur VAT, lub rezygnacja z faktur VAT na rzecz
paragonéw z kas. Wprowadzenie kas spowoduje nie tylko oczywisty wzrost kosztdw
swiadczenia tych ustug dla 0séb fizycznych ( zakupy i eksploatacja kas oraz zatrudnienie
pracownikéw obstugujacych je ) ale takze zmusi odbiorcdw ustug do dotarcia do miejsc ich
zainstalowania, czyli najczesciej na obrzeza miasta. Nie znajduje takze uzasadnienia coroczne




wprowadzanie zwolnienia z tego tytulu w rozporzadzeniu, co z uwagi na dotychczasowe
terminy wdrazania tych rozporzadzen wplywa destabilizujaco na pracg przedsigbiorstw.

Proponujemu aby w tej noweli ustawy wprowadzié takze zmiany w art. 111 ustawy o
podatku od towardw i ustug, wprowadzajac po ustepie 1, ustep la o tresci:

. la. Postanowienia zawarte w ust. 1 nie dotyczq podatnikow dokonujqcych sprzedazy na
rzecz o0s6b fizycznych nmieprowadzqeych  dziatalnosci  gospodarczej oraz rolnikéw

ryczattowych, jezeli prowadzq ewidencje tego obrotu i kwot podatku naleznego na podstawie
rejestrow VAT i faktur VAT.”

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Zaswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalnosc lobbingowa

7

8

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ..o




rx)

(poda¢ date z czeéci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKE.ADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data

Antoni Tokarczuk 2.03.2010r.

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgloszenie zmiany
danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia

urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie
brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia
nalezy wypeié wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly
swoja aktualnos¢.

. Cz¢$¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki

organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami
nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosu:, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych

mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia Jub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

. Czg$¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany

danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



Warszawa, 77 .09.2009 1.
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

DAP/730-119(5)/06/09/MPi

ZASWIADCZENIE
O WPISIE DO REJESTRU PODMIOTOW WYKONUJACYCH
ZAWODOWA DZIALALNOSC LOBBINGOWA

Stosownie do art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zaswiadcza
sig, ze

lzba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”
ul. Jana Kasprowicza 2
85 — 073 Bydgoszcz

jest wpisana do rejestru podmiotow wykonujacych zawodowg dziatalno$é lobbingowa
pod numerem 00079.

Zaswiadczenie jest wazne 3 miesigce od daty wystawienia.



Warszawa, dnia 4 maja 2010r

PREZES RADY MINISTROW

RM-10-25-10
dot. GMS-WP-181-17/10

[ IEKRETARIAT
e oW 1+ il Pan Bronislaw KOMOROWSKI
? )
¢ 05 05 2010 Marszalek Sejmu
§ Rzeczypospolitej Polskiej
SR {17202 )10

Szanowny Panie Marszatku

W nawiazaniu do Pisma Pana Marszatka z dnia 27 marca 2010 r., dotyczacego
niezgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug z prawem Unii
Europejskiej, uprzejmie informuje, ze w ocenie Rady Ministréw przedstawiony projekt nie

inicjuje powstania niezgodnoéci z prawem wspoélnotowym.

Nowelizowany przepis art. 41 ust, 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktorego
dotyczy opinia Ministra Spraw Zagranicznych, stanowiacy o stosowaniu stawki podatkowej
obnizonej w odniesieniu do dostaw na terytorium kraju towaré6w dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, zostal wprowadzony
do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug z inicjatywy poselskiej.

Zatem rzadowy projekt ustawy jedynie utrzymuje rozstrzygnigcie przyjete wczesniej przez

Parlament,

Z powazaniem

oA it



Warszawa, dnia 2)1(/ marca 2010 r.

MARSZALEK SE/MU
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

GG -0 A8 - A} [ 40

Pan
Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Uprzejmie informuje, ze do przediozonego przez Radg Ministrow w dniu
24 marca 2010 . projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw
iustug zostata dotaczona opinia Ministra Spraw Zagranicznych informujaca
o niezgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej we wskazanym w opinii
zakresie. Kopig¢ tej opinii zalaczam. ‘

Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 7 regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu
ustawy powinno zawieraé o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowane; regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej. Z przepisu tego wynika, ze Rada
Ministréw nie moze przedktadaé projektu ustawy niezgodnego z prawem Unii
Europejskiej. W takim przypadku w gre wchodzi art. 34 ust. 7 regulaminu
Sejmu, ktéry umozliwia Marszatkowl Sejmu zwrbcenie projektu ustawy
wnioskodawcy.

Ponadto, jak wynika z opinii Ministra Spraw Zagranicznych wskazany
przepis narusza prawo Unii Europejskiej dwukrotnie: przez zastosowanie
obnizonej stawki podatku VAT do dostaw dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej, ale rdwniez z tego powodu, ze stawka obnizona dotyczylaby
wylacznie dostaw krajowych.

Prosze zatem Pana Premiera o odniesienie si¢ do przedstawionego
problemu.

Lacze wyrazy szacunku

Bronistaw Komorowski




PrezES
(Krasowa 1z8a BieGLven REWIDENTOW ) KRAJOWEJ RADY BIEGLYCH REWIDENTéW

I <1b Krajowa 1zBa BiecrycH REwWIDENTOW

SEKRETARIAT SZEFA K
WPLYNELO S

... DB 200, 200 Warszawa, dnia 8 czerwca 2010T.
P _ 879/2010 ...........‘..............'.‘(.p,.o.a-ir,.im...‘......;.-............
Pan
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

éa’ﬂak/m; //;2?/:2 %/JZF{:'

W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przestanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug (pismo z dnia 19 maja 2010 r., znak: GMS — WP-181-72/10).

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

7 ‘y.w&’?éfﬂ/kw

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewigdentow

I

Adam Kesik

Krajowa Izea Biectych RewipEntow
al. Jana Pawla I1 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www.kibr.org.pl



vE Warszawa, dniag 5 maja 2010r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021-72/10

Pan
Lech CZAPLA
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

ooy Porue Lliirte
W odpowiedzi na pismo z dnia 19 maja 2010 r., GMS-WP-181-72/10 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania rzadowego projektu ustawy o zm)'anie ustawy o podatku od towa-

row i ustug.

Z powazaniem
7

dr hab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY

Data wplywu /MQG?/O{O”



N a r o d o w y B a n k P o I s k i

PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

SEKRETARIAT SZEFA KS
WPLYNELO

dnia.....}. 4..-06...2010.... 200t

{podpisy

Warszawa, (A czerwca 2010

GP-PW-MJ-070-1/10/ M &% 2010

Pan
Lech Czapla

p-o. Szefa Kancelarii Sejmu

QWW /M /ﬁ'/hﬂf)[/ﬁ/f{

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 maja 2010 r. (znak: GMS-WP-181-72/10)
doltyczaucego rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

1. Watpliwosci NBP budzi propozycja uchylenta zalacznika nr 4 do ustawy,
stanowiacego obecnie podstawg zwolnienia z podatku ushig finansowych,
grupowanych w PKWiU w sekeji J'. W sekeji tej pod symbolem 65.11 wymienione sa
wprost ,,ustugi banku centralnego”. W miegjsce uchylanego zatacznika projekt zaklada
dodanie w art. 43 ust. 1 ustawy nowych punktéw, wérdd ktoérych wymienione sa m.in.
rézne rodzaje ustug finansowych, jednak bez odniesienia do podmiotéw
je $éwiadczacych. W S$wietle powyzszego nalezy poddaé pod rozwagg, czy
projektowana zmiana nie spowoduje wylaczenia z zakresu zwolnienia z podatku
niektérych czynnoéci wykonywanych w NBP, objetych tym zwolnieniem na

podstawie obowiazujacych przepiséw. W zwiazku z tym proponujemy, aby

' Obowiazujaca obecnie ustawa o podatku od towardw 1 ushug odnosi sig¢ do Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw
1 Ustug z 1997 roku. -

ul. Swietokrzyska 11721, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



w projekcie ustawy w art. 43 ust1 dodac¢ kolejny punkt, dotyczacy zwolnienia
z podatku ustug banku centralnego, wymienionych w sekcji K symbol 64.11 PKWiU2
2. Watpliwosé Banku budzi takze konstrukcja projektowanego zapisu art. 43 ust. 1 pkt
21, dotyczacego zwolnienia od podatku ,,ustug $wiadczonych przez niezalezne grupy
0séb, na 1zecz swoich czlonkéw..” etc. W naszej ocenie brak definicji pojecia
_niezalezne grupy o0séb” bedzie nastreczal podatnikom trudnosci interpretacyjne
i w efekcie powodowat brak mozliwosci skorzystania z przystugujacego zwolnienia
lub przeciwnie, naduzywanie zwolnienia przez podmioty, ktérym ono nie przystuguje.
3. Ponadto NBP zwraca uwage na propozycj¢ nowego zapisu do ustawy, zgoszona przez
Izbe Gospodarcza Wodociagi Polskie, a nie uwzgledniona w przedstawionym
projekcie ustawy. W zataczonym do projektu ustawy materiale’ Izba Gospodarcza
Wodociagi Polskie przedstawia swoje uwagi do projektu, wsrod  ktérych
w pkt 5 proponuje zmiang art. 111 ustawy o podatku od towardw 1 ushug.
Proponowana zmiana dotyczy wylaczenia obowiazku ewidencjonowania sprzedazy na
rzecz 0s6b fizycznych przy zastosowaniu kas rejestrujacych w przypadku, kiedy
podatnik prowadzi ewidencjg obrotu 1 kwot podatku naleznego na podstawie rejestréw
VAT i faktur VAT. Sugerujemy ponowne rozwazenie propozycji Izby Gospodarczej,
skutkujacej uzasadnionym ulatwieniem dla podatnikéw, a nie kolidujacej z potrzeby

rzetelnego udokumentowania  prowadzonej dziatalnosci opodatkowanej.

-

7 (70‘9\/“‘9@:@"(/‘%

[

2 polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug z 2008 roku, do ktdrej odnosi si¢ projektowana ustawa.
3 Formularz zatytutowany ,Zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem”, skierowany pod pismem
przewodnim do Ministerstwa Finanséw
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PRZEWODNICZACY
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA Warszawa, A4 czerwca 2010 .

Nr WOK 020-67/10
Dot. GMS-WP-181-72/10

Pan Lech CZAPLA
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu RP

MWJW @w"b M b ,/

W zwigzku z nadestanym projektem usfawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw | usfug uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada Sadownictwa
na posiedzeniu plenarnym w dniu 9 czerwca 2010 r. odstgpita od wyrazenia opinii
uznajac, Ze regulacje zawarte w ww. projekcie wykraczajg poza zakres czynnosci
opiniodawczych okreSlonych w art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa.

7 /w,bm/d e

L gp ;-

SSN Antoni Gérski



ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

PREZES
/CP,Q/?HL b&/ﬂ /u/.,?(_ e Warszawa, 23.06.2010 .
T SEKSETARIAT
MARSZATNA SEINMURYP
2 8, GB
- 00 -41 ?{Zlh) | Pan
W PLYNELO Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu RP

/ — ,
%(\u{'kOUV\i IRV & quh\{! \Lu .
W nawiazaniu do trwajacych obecnie konsultacji w sprawie rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug, przestanego przez Prezesa Rady Ministréw do
Marszatka Sejmu w dniu 24 marca 2010 r. (pismo RM 10-25-10), przesylamy uwagi Zwiazku
Bankéw Polskich (dalej: ,,ZBP”) do tego projektu ustawy.

Projekt nowelizacji zgloszony przez Rad¢ Ministrow wprowadza duze zmiany systemowe w
zakresie opodatkowania uslug finansowych i pomocniczych do nich. Zmiany te
bezpoérednio beda wplywaly na utrzymanie poziomu i tempa finansowania polskiej
gospodarki, w konsekwencji na poziom krajowego produktu brutto (PKB). Czg¢é¢ zmian
moze negatywnie wplywaé na parametry makroekonomiczne Polski.

W naszej opinii, niektére zapisy projektu wydaja si¢ by¢ niezgodne z prawem unijnym,
tj. z Dyrektywa 2006/112/WE Rady UE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie podatku od
wartosci dodanej (Dyrektywa VAT). Nasze propozycje w wiekszodci zmierzaja do
zapewnienia zgodno$ci projektu ustawy z trescia Dyrektywy VAT oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).

7 gory dziekujemy za rozwazenie ponizszych propozycji, bardzo istotnych dla polskie;
gospodarki.

1. W art. 29 ust. 4b pkt 2 proponujemy nastepujace zmiany:

ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa, tel. 022 48 68 113, e-mail: wp@zbp.pl



., 4b. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia odbioru korekty faktury prze?
nabywce towaru lub ustugi nie stosuje sie w przypadku: (...)

2) sprzedazy: energii elektrycznej i cieplnej, gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych
i radiokomunikacyjnych, eraz ustug wymienionych w poz. 138-151, 171 i 172 zalqcznika nr 3
do ustawy oraz ustug zwolnionych od podatku od towardw i ustug.”

Uzasadnienie

Przepis art. 29 ust. 4b ustawy okresla przypadki, w jakich nie jest niezbedne posiadanie
potwierdzenia odbioru korekty faktury przez nabywce towaru lub ustugi w celu dokonania
korekty rozliczenia VAT.

Zdaniem ZBP, utrzymywanie obowigzkéw dokumentacyjnych zwigzanych ze §wiadczeniem
ustug zwolnionych, a wiec nie rodzacych obowiazku zaptaty VAT nie ma praktycznego
uzasadnienia. Celem, jaki przyswiecal przepisom wprowadzajacym obowiazek uzyskania
potwierdzenia odbioru korekty bylo sprecyzowanie momentu, w jakim mozliwe jest
skorygowanie {(obnizenie) kwoty podatku.

Ponadto sygnalizujemy niezgodno$¢ przepisu z Dyrektywa VAT, ktéra nie wymaga
posiadania potwierdzenie odbioru faktury korygujacej w celu dokonania korekty.

2. W art. 43 ust. 1 pkt 36-41 proponujemy nastepujace zmiany:

., 36) ustugi ubezpieczeniowe i ustugi reasekuracyjne, wraz z ustugami posrednictwa w
Swiadczeniu tych ustug, w tym ustugami swiadczonymi przez ubezpieczajgcego w rwiqzku 2

umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek z-wiytqezeriem—sbywania

zawarciem przez niego :

37) ustugi, lgcznie z posrednictwem, polegajqce na oddaniu do dyspozycji srodkow
pieniginych pod tytulem rwrotnym, w tym udzielania kredytéw lub pozyczek pienieinych
GrGE—POSFedrictvo—Ww—sakreste—ndetelania odvtow - lub- posvesek—pleniesnyeh, a takze
zarzqdzanie kredytami lub pozyczkami pienieznymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce,

(137 Ve Pa o 2 SER LV T 2
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38) ustugi, tqcznie z posrednictwem, w zakresie udzielania poreczeh i wszelkich innych
zabezpieczen | gwarancji transakcji finansowych i ubezpieczeniowych;




39) ustugi, fqcznie z posrednictwem, w zakresie depozytéw Srodkow pienieznych, prowadzenicﬂ
rachunkéw pienieznych, wszelkiego rodzaju transakcji platniczych, przekazéw i transferow
pienieznych, diugdw, czekdow i innych zbywalnych instrumentdéw finansowych,

40) ustugi, lqcznie z posrednictwem, z wylqczeniem przechowywania i zarzqdzania, ktorych
przedmiotem sq instrumenty finansowe, o kidrych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z pézn. zm.6), z zastrzezeniem
ust. 152,

41) ustugi pomocnicze do ustug, o ktorych mowa w pkt 36-40."

Uzasadnienie
Art. 43 ust. 1 pkt 36
Proponujemy dokonanie dwdéch zmian w zakresie pkt 36 (ubezpieczenia).

Pierwsza dotyczy doprecyzowania, ze za zwolnione uwaza sie takze czynnosci wykonywane
przez podmioty bedace ubezpieczajacymi W zwiazku z zawarciem przez nie umowy
ubezpieczenia na cudzy rachunek. Takie zwolnienie jest zgodne z art. 135.1.a Dyrektywy
VAT oraz z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: ,,ETS™) z dnia
25.02.1999 r. w sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd.

Druga zmiana ma na celu usuniecie z projektu ustawy niezgodnosci z art. 135.1.d. Dyrektywy
VAT, tj. wylaczenia ze zwolnienia transakcji zbycia praw wynikajacych z umow
ubezpieczenia, w tym wierzytelnosci. Nasza propozycja jest zgodna z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2009 r. C-242/08 w sprawie Swiss Re
(pkt 42-45).

Art. 43 ust. 1 pkt 37

Proponujemy wprowadzenie trzech zmian w zakresie przepisu dotyczacego zakresu
zwolnienia czynnosci finansowania.

Pierwsza zmiana, ktorej celem jest usunigcie niezgodnosci z art. 135.1.b. Dyrektywy VAT,
dotyczy objecia zwolnieniem z VAT wszystkich ustug polegajacych na oddaniu kapitatu pod
tytutem zwrotnym niezaleznie od formy prawnej — zgodnie z celem art. 135.1.b. Dyrektywy
VAT, potwierdzonym m.in. w wyroku ETS z 27.10.1993 C-281/91w sprawie Muys’en De
Winter’s Bouw — en Aannemingsbedriff BV.

Druga zmiana to propozycja wykreslenia z pkt 37 odniesienia do czynno$ci w zakresie
gwarancji lub innych form zabezpieczen kredytu, gdyz tego typu czynnos$ci uwzglednione juz
zostaly w tresci pkt 38.



Celem trzeciej zmiany jest, analogicznie jak w przypadku przepisu pkt 36, usunigcie z
projektu ustawy niezgodnodci z art. 135.1.d. Dyrektywy VAT, tj. wylaczenia ze zwolnienia
transakcji zbycia praw wynikajacych z umow kredytu czy pozyczki, a generalnie —
wierzytelnosci. Niezgodny z Dyrektywa VAT przepis w dotychczasowej tre$ci moze
skutkowaé duzym zdezorganizowaniem rynku obrotu wierzytelnodciami kredytowymi,
powodujac zwigkszenie kosztow restrukturyzacji m.in. portfeli tzw. zlych kredytow.
Pogorszenie otoczenia podatkowego takich transakcji moze by¢ przyczyna zmniejszenia
dostepnosci kredytéw zaréwno dla konsumentéw jak i firm. Podkreslamy, ze nasza
propozycja jest zgodna z wyrokiem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
22.10.2009 r. C-242/08 w sprawie Swiss Re (w szczegdlnosci z pkt 42-45 wyroku).

Art. 43 ust. | pkt 41

Proponowane przez Radg Ministréw zmiany nie odnosza si¢ do ushug pomocniczych do ustug
finansowych i ubezpieczeniowych. Tymczasem na gruncie aktualnie obowigzujacych
przepiséw stosowane jest rozwiazanie skutkujace zwolnieniem nie tylko ustug konstrukcyjnie
odpowiadajacych ustugom okreslonym w poz. 3 zatacznika nr 4 do ustawy VAT, ale takze
ushig pomocniczych do tych ustug. Réwniez orzecznictwo ETS potwierdza, ze przepisy
Dyrektywy VAT nalezy wyktadaé w ten sposob, iz uslugi pomocnicze stanowig de facto
ustugi zwolnione z VAT (wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 04.05.2006
r. C-169/04 w sprawie Abbey National; ta zasada zostala réwniez potwierdzona przez polski
Naczelny Sad Administracyjny w sprawie dot. ustug SWIFT — wyrok z 22.12.2008 r. sygn.
FSK 1582/08).

Stad ZBP proponuje dodanie nowej jednostki redakcyjnej — pkt 41.

Z systemowego punktu widzenia, prosimy zauwazyc, ze termin ,,ushugi pomocnicze” juz
funkcjonuje w ustawie VAT (art. 28g ust. 1 i 2; art. 28h pkt 1), a wigc uzycie
zaproponowanego przez ZBP sformulowania nie wprowadzi nowej jakosci jezykowej na
gruncie ustawy VAT.

3. W art. 43 ust. 15 pkt 1-2 oraz ust. 16 pkt 5 proponujemy nastepujace zmiany:

.,15. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 36 — 40, nie majq zastosowania do:

eI a-DEFEIe A1 CUN R ZA RG-S 1A
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1) czynmosci $ciggania dlugéw, w tym factoringu-oraz—innyeh—empnnoseiw—wyt Jetetorvek

2) ustug doradztwa, w_tym do ustug doradztwa ubezpieczeniowego oraz wyceny dla
towarzystw ubezpieczeniowych, 7 wyigtkiem Swiadczonych przez zaklad ubezpieczen w
rozumieniu prrepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz Swiadczonych w_tym zakresie
przez podmioty dzialajgce w imieniu i na rzecz zakladu ubezpieczen; (...)
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16. Zwolnienia, o kiorym mowa w ust. 1 pkt 40, nie stosuje sie do ustug dotyczqcych praw il
udzialéw odzwierciedlajacych: (...)

Uzasadnienie
Art. 43 ust. 15 pkt 1

Zdaniem ZBP, przepis ust. 15 pkt 1 in fine wydaje si¢ by¢ niezgodny z art. 135.1.c. oraz art.
135.1.d. Dyrektywy VAT.

Zgodnie z proponowanym art. 43 ust. 1 pkt 38, zwolnione z VAT majg by¢ transakcje
porgczen, zabezpieczen i gwarancji (a wiec transakcje, ktorych celem jest przerzucenie ryzyka
dziatania dtuznika), natomiast zgodnie z przepisem szczegdlnym — art. 43 ust. 15 pkt 1,
opodatkowane majg byc¢ czynnodci, w wyniku ktérych nastepuje przejecie ryzyka
niewywiazania si¢ przez.dtuznika ze zobowiazania. Wydaje sig, ze przepisy sa ze soba
Sprzeczne.

Ponadto, prosze zauwazyc, Ze wprowadzenie przepisu W proponowanym brzmieniu moze
skutkowa¢ m.in. opodatkowaniem obrotu wszystkimi  wierzytelnociami, nie tylko
kredytowymi. Generalnie, skutkiem wprowadzenia takiej regulacji bedzie wprowadzenie
niepewnosci na duza skale w calej gospodarce — dotyczace] wszelkich dziatan
przedsigbiorcow, gdyz praktycznie kazdy podmiot gospodarczy w jakim$ stopniu podejmuje
czy przejmuje ryzyko niewyptacalnosci swojego kontrahenta (dtuznika).

Opodatkowanie 22% VAT sprzedazy wierzytelnosci niesciagalnych (czyli takich, ktorych
warto§é rynkowa jest znacznie nizsza od nominalnej kwoty dtugu) moze doprowadzié
réwniez do zatamania rynku obrotu takimi wierzytelno§ciami. Biorac pod uwage, iz
$wiadczacym ushuge bylby w tym przypadku nabyweca, oraz przyjmujac zatozenie niektorych
organéw skarbowych, ze podstawg opodatkowania stanowitoby dyskonto, zakup takich
wierzytelnosci - stanie si¢ nieoptacalny, co przetozy si¢ na utrate Zrodet pozyskiwania
finansowania nie tylko przez banki, ale rowniez przez inne przedsigbiorstwa. Efekt ten
zobrazuje ponizszy przykiad:

- wartoé¢ nominalna wierzytelnosei niesciagalnej: 1000
- cena (wartoé¢ rynkowa wierzytelnosci): 100

_22% VAT nalezny do zaplaty przez nabywceg = 198 ! (900 x 22%)



Art. 43 ust. 15 pkt 2

Propozycja zmiany projektu ustawy w tym zakresie zostala przedyskutowana przez
przedstawicieli ZBP i Polskiej Izby Ubezpieczen.

Art. 43 ust. 16 pkt 5

Zdaniem ZBP, proponowany przez Rade Ministréw przepis wydaje si¢ by¢ niezgodny z art.
135.1.d Dyrektywy VAT, ktéry nakazuje panstwom czlonkowskim zwolni¢ z VAT transakcje
dotyczace wszelkich zbywalnych instrumentéw finansowych. Na taki wniosek pozwala
réwniez konstrukeja art. 135.1.f Dyrektywy, ktéry wylacza pewne transakcje na papierach
warto§ciowych ze zwolnienia z opodatkowania VAT, jednakze tylko te, ktére dotyczg
towaréw wymienionych w art. 15.2 Dyrektywy, gdy tymczasem o energii, gazie itd. jest
mowa w art. 15.1, stad mozna wnioskowaé, iz Dyrektywa odréznia wyraznie transakcje na
papierach wartosciowych od transakcji na towarach 1 dobrach zréwnanych z nimi dla potrzeb
opodatkowania VAT.

Opodatkowanie 22% podatkiem VAT towarowych instrumentow pochodnych wplynie
negatywnie na rynek obrotu tymi instrumentami transakeji (stronami takich transakcji sg
réwniez podmioty finansowe prowadzace dziatalno$¢ zwolniona z VAT).
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcéow RP do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towaréw i ustug

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej pragng zaznaczyé, ze zmiany jakie proponuje
przediozona przez Rzad pod obrady Parlamentu propozycja nowelizacji ustawy o
podatku od towaréw i ustug w obszarze odej$cia od klasyfikacji statystycznych przy
identyfikowaniu ustug zwolnionych moze spowodowaé destabilizacje warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Z tego wzgledu wszelkie zmiany w
tym obszarze identyfikowane przez nas jako newralgiczne dla polskiej gospodarki
winny by¢ wprowadzane z duzag ostroznoscig i przy szczegdlnym waZeniu racji.
Z uwagi na brak pewnosci czy i w jakim zakresie ustugi dotychczas zwolnione nadal
beda ze zwolnien korzystaé postulujemy o uwzglednienie ponizszych uwag.

Projekt nowelizacji zgtoszony przez Rade Ministrow wprowadza duze zmiany
systemowe w zakresie opodatkowania ustug finansowych i pomocniczych do nich.
Zmiany te bezposrednio beda wpltywaly na utrzymanie poziomu i tempa finansowania
polskiej gospodarki, w konsekwencji na poziom krajowego produktu brutto (PKB).
Czes¢ zmian moze negatywnie wplywaé na parametry makroekonomiczne Polski.

W naszej opinii, niektére zapisy projektu wydajg sie by¢ niezgodne z prawem
unijnym, tj. z Dyrektywa 2006/112/WE Rady UE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie podatku od wartosci dodanej (Dyrektywa VAT). Nasze propozycje w
wigkszosci zmierzajg do zapewnienia zgodnosci projektu ustawy z trescig Dyrektywy
VAT oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci (ETS).

1. W art. 29 ust. 4b pkt 2 proponujemy nastgpujgce zmiany:

»4b. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia odbioru korekty faktury
przez nabywce towaru lub ustugi nie stosuje sie w przypadku: (...)

1) w przypadku eksportu towaréw, wewnatrzwspdinotowej dostawy towardw,
dostawy towaréw oraz Swiadczenia ustug, dla ktérych miejsce opodatkowania
znajduje sie poza terytorium kraju;

2) sprzedazy: energii elektrycznej | ciepinej, gazu przewodowego, ustug
telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych, eraz ustug wymienionych w poz. 138-

161, 171 i 172 zafgcznika nr 3 do ustawy oraz_ustug zwolnionych od podatku od
towarow i usfug.”




Uzasadnienie

Przepis art. 29 ust. 4b ustawy okre$la przypadki, w jakich nie jest niezbedne
posiadanie potwierdzenia odbioru korekty faktury przez nabywce towaru lub ustugi w
celu dokonania korekty rozliczenia VAT.

Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami w przypadku dostawy towarow,
dla ktdérej miejsce opodatkowania znajduje sie poza terytorium kraju nie ma
obowigzku posiadania potwierdzenia odbioru faktury korygujace;.

Jedynie poprzez analogie uznaje sie, iz w/w przepis zwalnia z obowigzku uzyskania
potwierdzenia odbioru takze faktury korygujgce zmniejszajace wartos¢ ustug, dla
ktorej miejsce opodatkowania znajduje sie poza terytorium kraju. Nalezy nadmienic,
iz pod pojeciem sprzedazy niepodlegajacej opodatkowaniu na terenie kraju rozumie

sie zarowno dostawe towardw jak i $wiadczenie ustug.

Proponowana zmiana w art. 29 ust. 4b ustawy o VAT, wprowadzi uregulowanie
wskazujgce jednoznacznie, iz w przypadku korekty sprzedazy niepodlegajacej
opodatkowaniu na terytorium kraju warunek posiadania potwierdzenia odbioru

faktury nie powinien wplywaé na moment pomniejszenia podstawy opodatkowania.

Przepis w obecnie obowigzujacym brzmieniu ma zapewni¢ obnizenie podatku VAT
naleznego przez sprzedawce w tym sam miesigcu, w ktérym nabywajgcy obnizy
podatek VAT naliczony.

Swiadczenie ustug dla ktérych miejsce opodatkowania znajduje sig poza terytorium
kraju, nie podiega opodatkowaniu na terytorium kraju, tym samym nie wystgpuje
podatek nalezny, ktéry Spétka jest zobowigzana rozliczyc¢.

Wprowadzenie zmiany w art. 29 ust. 4b pkt 1, co do zasady, nie powinno
spowodowac ujemnych skutkow budzetowych.

Naszym zdaniem, utrzymywanie obowiazkéw dokumentacyjnych zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug zwolnionych, a wigc nie rodzacych obowigzku zaptaty VAT nie
ma praktycznego uzasadnienia. Celem, jaki przy$wiecat przepisom wprowadzajgcym
obowigzek uzyskania potwierdzenia odbioru korekty byto sprecyzowanie momentu, w

jakim mozliwe jest skorygowanie (obnizenie) kwoty podatku.

Ponadto sygnalizujemy niezgodnosSc¢ przepisu z Dyrektywq VAT, ktdra nie wymaga
posiadania potwierdzenie odbioru faktury koryg~ujahcej w celu dokonania korekty.



2. W art. 43 ust. 1 pkt 36-41 proponujemy nastgpujace zmiany:

.36) ustugi ubezpieczeniowe i ustugi reasekuracyjne, wraz z ustugami posrednictwa

w Swiadczeniu tych ustug, w tym ustugami Swiadczonymi przez ubezpieczajgcego w

zwigzku z zawarciem przez niego umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek z

37) ustugi, tacznie z posrednictwem, polegajace na oddaniu do dyspozycji Srodkow
pienieznych pod tytufem zwrotnym, w tym udzielania kredytéw Jub pozyczek
pienieznych 3 i ' ' : :

plenieznyeh, a takZze zarzadzanie kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce, posrodnictwo—i—wszelkio—dziatapia—w—zakresie

38) ustugi, tacznie z posrednictwem, w zakresie udzielania poreczen i wszelkich

innych zabezpieczer i gwarancji transakcji finansowych i ubezpieczeniowych;

39) ustugi, facznie z posrednictwem, w zakresie depozytéw Srodkow pienieznych,
prowadzenia rachunkdw pienieznych, wszelkiego rodzaju transakcji pfatniczych,
przekazéw i ftransferéw pienieznych, dtugéw, czekéw i innych zbywalnych

instrumentow finansowych;

40) ustugi, facznie z posrednictwem, z wylaczeniem przechowywania i zarzgdzania,
ktorych przedmiotern sg instrumenty finansowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29
lipca 2005r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z pdin.
zm.6), z zastrzezeniem ust. 15,

41) ustugi pomocnicze do ustug, o ktérych mowa w pkt 36-40, ktore umoZliwiaja ich

lepsze lub petniejsze wykorzystanie.”




Uzasadnienie

Art. 43 ust. 1 pkt 36
Proponujemy dokonanie dwdch zmian w zakresie pkt 36 (ubezpieczenia).

Pierwsza dotyczy doprecyzowania, ze za zwolnione uwaza sig takze czynnosci
wykonywane przez podmioty bedace ubezpieczajgcymi w zwigzku z zawarciem
przez nie umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek. Z niepokojem przyjmujemy brak
doprecyzowania zapisow dotyczacych ustug ubezpieczeniowych $wiadczonych przez
nie wyspecjalizowane podmioty np. dziaty kadr duzych pracodawcoéw np. branzy
energetycznej, weglowej, stoczniowej, szeroko rozumianej produkcji etc. gdzie
zawierane s3 i administrowane grupowe ubezpieczeniami pracownicze. Na gruncie
polskiego prawa moze dojs¢ do powstania watpliwosci w odniesieniu do zakresu
obowigzywania zwolnienia z VAT. Proponowana zmiana potwierdza jedynie prawo
do zastosowania zwolnienia w przypadku wykonywania czynno$ci przez
wyspecjalizowanego agenta / brokera ubezpieczeniowego natomiast nie daje takiego
prawa w odniesieniu do czynnosci o charakterze ustug agenta /brokera
ubezpieczeniowego przy przypadku braku speinienia wymogow formalnych. Takie
zwolnienie jest zgodne z art. 135.1 .a'Dyrektywy VAT oraz z wyrokiem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoéci (dalej: ,ETS”) z dnia 25.02.1999 r. w sprawie C-349/96
Card Protection Plan Lid.

Druga zmiana ma na celu usunigcie z projektu ustawy niezgodnosci z art. 135.1.d.
Dyrektywy VAT, tj. wytaczenia ze zwolnienia transakcji zbycia praw wynikajacych z
uméw ubezpieczenia, w tym wierzytelnosci. Nasza propozycja jest zgodna z
wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2009 r. C-242/08 w
sprawie Swiss Re (pkt 42-45).

Art. 43 ust. 1 pkt 37

Proponujemy wprowadzenie trzech zmian w zakresie przepisu dotyczgacego zakresu

zwolnienia czynnosci finansowania.

Pierwsza zmiana, ktérej celem jest usuniecie niezgodnosci z art. 135.1.b. Dyrektywy
VAT, dotyczy objecia zwolnieniem z VAT wszystkich ustug polegajacych na oddaniu
kapitatu pod tytutem zwrotnym niezaleznie od formy prawnej — zgodnie z celem art.
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135.1.b. Dyrektywy VAT, potwierdzonym m.in. w wyroku ETS z 27.10.1993 C-
281/91w sprawie Muys’en De Winter's Bouw — en Aannemingsbedriff BV.

Druga zmiana to propozycja wykreslenia z pkt 37 odniesienia do czynnosci w
zakresie gwarancji lub innych form zabezpieczen kredytu, gdyz tego typu czynnosci

uwzglednione juz zostaty w tresci pkt 38.

Celem trzeciej zmiany jest, analogicznie jak w przypadku przepisu pkt 36, usunigcie
z projektu ustawy niezgodnosci z art. 135.1.d. Dyrektywy VAT, tj. wylaczenia ze
zwolnienia transakgcji zbycia praw wynikajacych z umoéw kredytu czy pozyczki, a
generalnie — wierzytelnoéci. Niezgodny z Dyrektywa VAT przepis w dotychczasowe;
tresci moze skutkowa¢ duzym zdezorganizowaniem rynku obrotu wierzytelnosciami
kredytowymi, powodujac zwigkszenie kosztow restrukturyzacji m.in. portfeli tzw. ztych
kredytéw. Pogorszenie otoczenia podatkowego takich transakciji moze by¢ przyczyng
zmniejszenia dostepnosci kredytdw zardwno dla konsumentow jak i firm.
Podkreslamy, ze nasza propozycja jest zgodna z wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2009 r. C-242/08 w sprawie Swiss Re (w szczegoinosci
z pkt 42-45 wyroku).

Art. 43 ust. 1 pkt 41

Nalezy zwrécié uwage, na brak doprecyzowania zapiséw dotyczacych ustug o
charakterze pomocniczym do kredytdw i pozyczek. Brak takich precyzyjnych
odniesien prawnych generuje ryzyko zastosowania w przysziosci przez aparat
skarbowy niekorzystnych zasady opodatkowania ustug ,okotopozyczkowych” i
,okotoubezpieczeniowych”, dzi§ korzystajacych ze zwolniern w opodatkowaniu VAT.
Moze to prowadzi¢ do zwiekszenia ceny dostepu do srodkow finansowych dla osob,
nie posiadajacych odpowiedniej zdolnosci kredytowej, a przez to moze spowodowaé
patologie w postaci poszukiwania tych srodkdéw na czarnym rynku. Ta zmiana moze
mie¢ rowniez wplyw na rynek ustug outsourcingowych. Duza czg$¢ podmiotow
dziatajacych na rynku ustug finansowych zleca firmom zewnetrznym dziatania w
zakresie ustug pomocniczych zwiazanych z udzieleniem kredytu badz pozyczki w
ramach outsourcingu. Po wprowadzeniu nowelizacji w obecnym ksztatcie ustugi tych
firm takze beda opodatkowane. Przyjecie proponowanej zmiany moze wiec
doprowadzi¢ do zahamowania tak dynamicznego rozwoju tego rynku w ostatnich
latach. Nalezy zdawac sobie sprawe, iz takie zahamowanie moze przynies¢ wzrost
bezrobocia, gdyz firmy outsourcingowe nie tylko nie bedg sie rozwijac, ale nawet
ogranicza¢ swojg dziatalno$¢. Moze to wiec przynies¢ negatywne konsekwencje dla
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catej polskiej gospodarki. Proponowane przez Rade Ministrow zmiany nie odnoszg
sie do ustug pomocniczych do ustug finansowych i ubezpieczeniowych. Tymczasem
na gruncie aktuainie obowigzujacych przepisow stosowane jest rozwigzanie
skutkujace zwolnieniem nie tylko ustug konstrukcyjnie odpowiadajgcych ustugom
okreslonym w poz. 3 zatacznika nr 4 do ustawy VAT, ale takze ustug pomocniczych
do tych ustug. RéwnieZ orzecznictwo ETS potwierdza, ze przepisy Dyrektywy VAT
nalezy wyktadaé w ten sposéb, iz ustugi pomocnicze stanowig de facto ustugi
zwolnione z VAT (wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 04.05.2006
r. C-169/04 w sprawie Abbey National; ta zasada zostata réwniez potwierdzona
przez polski Naczeiny Sad Administracyjny w sprawie dot. ustug SWIFT — wyrok z
22.12.2008 r. sygn. | FSK 1582/08).
Stad proponujemy dodanie nowej jednostki redakcyjnej — pkt 41.
Z systemowego punktu widzenia, prosimy zauwazy¢, ze termin ,ustugi pomocnicze”
juz funkcjonuje w ustawie VAT (art. 28g ust. 1 i 2; art. 28h pkt 1), a wigc uzycie
zaproponowanego przez nas sformutowania nie wprowadzi nowej jakosci jezykowej
na gruncie ustawy VAT.
Wprowadzenie takiego zapisu jest zgodne z wyrokami Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory wielokrotnie orzekal, ze usluga nie stanowigca dla klienta
celu samego w sobie, lecz bedaca $rodkiem do lepszego wykorzystania ustugi
zasadniczej, winna by¢ traktowac jako ustuga pomocnicza, a ustugi pomocnicze
powinny podiegac tym samym zasadom opodatkowania VAT co ustuga zasadnicza.
3. W art. 43 ust. 15 pkt 1-2 oraz ust. 16 pkt 5 proponujemy nastgpujace zmiany:

,15. Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 36 — 40, nie majg zastosowania do:

1) czynnosci Sciagania diugéw, w tym factoringu-eraz—inrych—czynnesei-w-wyniky
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16. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 40, nie stosuje sie do usfug dofyczacych

praw i udziatéw odzwierciedlajacych: (...)




Uzasadnienie

Jako szczegolnie ucigzliwy dla rozwoju gospodarczego traktujemy wynikajace z
przedtozonej propozycji nieprecyzyjne sformulowanie art. 1 pkt. 8 lit. b z ktdrego
moze wynikaé brak zwolnienia z opodatkowania VAT-em dla obrotu
wierzytelnosciami. Ta galgz sektora finansowego jest szczegdlnie istotna z punktu.
widzenia przedsiebiorcéw, z ustug tej branzy korzysta znaczaca czes$¢ firm i trudno
sobie bez niej wyobrazi¢ funkcjonowanie nowoczesnej gospodarki, a szacujemy, ze
natozenie na te branze 22 proc. VAT w rzeczywistosci zabije ja lub uczyni Scigganie
wierzytelno$ci znacznie utrudnionym. Nadmieniamy, ze takie podejscie legislatora
krajowego jest sprzeczne z Dyrektywg 112 i narusza jej art. 135 pkt1 d) .
Postulujemy o doprecyzowanie tego artykuiu tak aby jasno wynikalo z niego, Ze

transakcje zbycia wierzytelnosci sg zwolnione z VAT.

Art. 43 ust. 16 pkt 1

Naszym zdaniem, przepis ust. 15 pkt 1 in fine wydaje sig byé niezgodny z art.
135.1.c. oraz art. 135.1.d. Dyrektywy VAT.

Zgodnie z proponowanym art. 43 ust. 1 pkt 38, zwolnione z VAT majg byc¢ transakcje
porgczen, zabezpieczen i gwarancji (a wiec transakcje, ktorych celem jest
przerzucenie ryzyka dzialania dluznika), natomiast zgodnie 2z przepisem
szczegbinym — art. 43 ust. 15 pkt 1, opodatkowane majg by¢ czynnosci, w wyniku
ktorych nastepuje przejecie ryzyka niewywigzania sie przez dluznika ze
zobowigzania. Wydaje sig, ze przepisy sg ze sobg sprzeczne.

Ponadto, nalezy zauwazyc, ze wprowadzenie przepisu w proponowanym brzmieniu
moze skutkowa¢ m.in. opodatkowaniem obrotu wszystkimi wierzytelnosciami, nie
tylko kredytowymi. Generalnie, skutkiem wprowadzenia takiej regulacji bedzie
wprowadzenie niepewnosci na duzg skale w calej gospodarce — dotyczacej
wszelkich dziatan przedsigbiorcéw, gdyz praktycznie kazdy podmiot gospodarczy w
jakim$ stopniu podejmuje czy przejmuje ryzyko niewyptacalnosci swojego
kontrahenta (dluznika).

Art. 43 ust. 16 pkt 5

W naszej opinii, proponowany przez Rade Ministrow przepis wydaje sie by¢
niezgodny z art. 135.1.d Dyrektywy VAT, ktory nakazuje panstwom cztonkowskim

zwolni¢ z VAT transakcje dotyczace wszelkich zbywalnych instrumentéw
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finansowych. Na taki wniosek pozwala rowniez konstrukcja art. 135.1.f Dyrektywy,
ktory wytacza pewne transakcje na papierach wartosciowych ze zwolnienia z
opodatkowania VAT, jednakze tylko te, ktére dotycza towardw wymienionych w art.
15.2 Dyrektywy, gdy tymczasem o energii, gazie itd. jest mowa w art. 15.1, stad
mozna wnioskowaé, iz Dyrektywa odrbéznia wyraznie transakcje na papierach
warto$ciowych od transakcji na towarach i dobrach zréwnanych z nimi dla potrzeb
opodatkowania VAT.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku
Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r. — opinie Komisji

Ustawodawczej:

- o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug.

Z powazaniem

A

Przewodniczacy Komisji

/Wojciech Szarama/

/



OPINIA nr 437

Komisji Ustawodawczej

w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 24 czerwca 2010 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w Swietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej RP - rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towaréw i ushug.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji

/Wojciech Szarama/



