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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Panie 1 Panowie Postowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuje wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999
r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli —
zostat wskazany Pan Jan Guz — pelnomocnik Obywatelskiego Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej, a osoba uprawniong do jego zastepstwa w pracach nad
projektem ustawy wskazana zostala Pani Wieslawa Taranowska — cztonek
Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.

MARSZALEK SEJMU

(-) Bronistaw Komorowski
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ZAWIADOMIENIE

'O UTWORZENIU KOMITETU INICJATYWY USTAWODAWCZEJ USTAWY

O ZMIANIE USTAWY Z DNIA 17 GRUDNIA 1998 r. O EMERYTURACH

I RENTACH Z FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24

czerwca 1999r., o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, uprzejmie
zawiadamiam o utworzeniu w dniu 15 grudnia 2009r., Obywatelskiego Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Siedziba Komitetu miesci sie na ul. Kopernika 36/40 00-924 Warszawa tel. (22) 551 —
55-00

W zataczeniu:

1.

3.
4.

5.

Wykaz 25 obywateli, ktérzy majg prawo wybierania do Sejmu i z’{ozyll pisemne
os$wiadczenie o przystgpieniu do komltetu wraz z adresami zamieszkania
oraz numerami PESEL.

. Oswiadczenie o wyborze pe’momocmka i zastepcow pelnomocnika

Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r., o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Dane: imie¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL peinomocnika komitetu oraz jego zastepcy.

Projekt ustawy, spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art.4 ust.1 ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
Wykaz 1101 obywateli, ktérzy popierajg projekt ustawy.

Petnomocnik Komitetu



Obywatelski Komitet Inicjatywy Warszawa 25 stycznia 2010 .
Ustawodawczej ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

IMIE, NAZWISKO, ADRES ZAMIESZKANIA | NUMER EWIDENCYJNY PESEL
PELNOMOCNIKA KOMITETU ORAZ JEGO ZASTEPCOW

Petnomocnik Komitetu:

JAN GUZ

zamieszkaly:

numer ewidencyjny PESEL

Adres do korespondenciji: ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa

Zastepca Pelnomocnika Komitetu:

SELAWOMIR JAN JASTRZEBOWSKI

zamiesikaty
numer ewidencyjny PESEL
Adres do korespondenciji: ul. Jubilerska 10, 00 939 Warszawa

Peinomocnik itetu
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SZEF Warszawa,
KANCELARII SEJMU

BPSP-020-1(42)/10

Pan

Bronistaw KOMOROWSKI
Marszatek Seymu

Uprzejmie informuje, iz po wniesieniu w dniu 27 maja 2010 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze] ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, projektu ww. ustawy
wraz z zalaczonym wykazem podpisow obywateli udzielajacych poparcia przedtozonemu
projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych sprawdzilo czy projekt jest tozsamy
z projektem przyjetym przez Pana Marszatka postanowieniem z dnia 9 marca 2010 r. oraz czy
zostata ztozona wymagana liczba podpisow.

Na podstawie § 8 ust. 1 1 2 zarzqdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia trybu postepowania w Kancelarii Sejmu dotyczqcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powotano zespoét liczacy do sprawdzenia prawidtowosci ztozonych
podpiséw. Zesp6t w dniach od 27 maja 2010 r. do 2 czerwca 2010 r. dokonat nastepujacego
ustalenia: wykaz podpiséw obywateli zawiera 23800 stron znajdujacych si¢ w 48 teczkach;
ogdtem zweryfikowano 102681 podpiséw znajdujacych sie na pierwszych 10500 stronach (21
teczek), z ktorych 101142 uznano za zlozone prawidlowo, natomiast 1539 podpiséw ztozono
wadliwie. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze spelniony zostal wymdg zlozenia co najmniej
100000 podpiséw 0s6b udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ﬁstawy badano czy
dostarczone wykazy podpiséw spelniaja wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688), zwane]j
dalej ,ustawa”, tj. czy zawierajg: imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania (ze
wskazaniem nazwy miejscowo$ci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru mieszkania),
a takze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia projektowi ustawy.
Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwe¢ Komitetu oraz tytul projektu
ustawy, ktérej obywatel udziela poparcia.
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Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz zalaczonymi wykazami
podpiséw zostal ztozony w przewidzianym ustawga terminie, tre$¢ przedtozonego projektu nie
zostata zmieniona w stosunku do projektu przyjetego przez Pana Marszatka w dniu 9 marca
2010 r. a do projektu zalaczono wymagana liczbe prawidlowo zlozonych podpiséw oséb
udzielajacych poparcia projektowi ustawy. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego czytania w Sejmie
1 zawiadomienia o tym Petlnomocnika Komitetu. ’
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Warszawa, g czerwca 2010 1.
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

BPSP-020-1(43)/10

Pan

Jan GUZ

Pelnomocnik

Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy
o0 emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych

D o V\.\_\%\M\( ?W ongv—v‘%&’\*\

Zgodnie z art. 10 ust. 3 wustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zawiadamiam, ze wniesiony w dniu
27 maja 2010 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych zostanie skierowany do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednocze$nie pragne nadmieni¢, iz w mysl art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli w pracach nad projektem ustawy Komitet reprezentuje

przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zastgpstwa, powolana w trybie okreslonym
wart. 5 ust. 3 1 art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy.

l‘Q\/\\ - NWJQQ,\»L;Q»C\-\
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Bronistaw Komorowski



Warszawa, 24 czerwca 2010,

Obywatelski Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej ustawy o zroianie
ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych

OKIU/18/2010/AS

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu RP

W miejscu

Szanowny Panie Marszatku!

Uprzejmie informuje, 2ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli przedstawicielem Obywatelskiego
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przedstawiajgcym obywatelski projekt
ustawy o zmianie przedmiotowej ustawy podczas | czytania w Sejmie zostal
wyznaczony przewodniczacy tegoz Komitetu -- pan Jan Guz, zas osobg uprawniong,
do jego zastepowania jest pani Wiestawa Taranowska — cztonek Obywatelskiego
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Z powazaniem

Peinornocnik Konitetu

Jan Gu



PROJEKT

USTAWA
zdnia 2010r.

o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.")

wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszgcego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dia mezczyzn, z zastrzeZzeniem ust.
1a oraz art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184."
b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
.1a. Ubezpieczonym, ktérzy majg tacznie okres sktadkowy i okres
nieskladkowy, o ktorym mowa w art. 7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, przystuguje emerytura przed
osiggnieciem wieku, o ktérym mowa w ust. 1"
2) wart. 27: '
a) dotychczasowg tre$¢ art. 27 oznacza sie jako ust. 1,

b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr
236, poz. 2355, 22005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, 22006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr
208, poz. 1534, 22007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 1 1369, Nr 200, poz. 1445, z 2008 r.
Nr 67, poz. 411, Nr 192, poz. 1180, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1656 oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 38, Nr 42,
poz. 338, Nr 69, poz. 596, Nr 97, poz. 800. ,



.2. Ubezpieczonym, ktérzy majg facznie okres skitadkowy i okres
nieskifadkowy, o ktérym mowa w art. 7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, przystuguje emerytura przed
osiggnieciem wieku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1°

3) w art. 87 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26,
tacznie z okresowa emerytura kapitalowg albo dozywotnig emeryturg
kapitatowa, jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, emeryture
przystugujaca z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwiekszeniem, o
ktorym mowa w art. 26a, podwyzsza sie w taki sposéb, aby suma tych
Swiadczen nie byfa nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna — ukonczyt 65 lat zycia i ma okres skiadkowy i niesktadkowy
wynoszacy co najmniej 25 lat,

2) mezczyzna — ma okres sktadkowy i okres niesktadkowy, o ktérym mowa w
art. 7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 40 lat,

3) kobieta — ukoriczyta 60 lat zycia i ma okres sktadkowy i nieskladkowy
wynoszacy co najmniej 20 lat,

4) kobieta — ma okres skfadkowy i okres niesktadkowy, o ktérym mowa w art.
7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 35 lat.

- z uwzglednieniem ust. 3-7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

Zgodnie z obecnymi przepisami ubezpieczeni majg prawo przejScia na
emeryture po ukorczeniu 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni). Od dnia 1 stycznia
2009r, prawo przejscia na emeryture finansowang z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przed ukonczeniem tego wieku ustawodawca pozostawit jedynie
gérnikom. Ponadto prawo to zachowaly osoby, ktére do konca ubiegtego roku
speinity warunki ustawowe, uprawniajace do przejScia na emeryture przed
ukonczeniem ustawowego wieku, ale dotychczas z tego prawa nie skorzystaty
(najwieksze grono stanowig nauczyciele).

Wielu pracownikéw majgcych bardzo diugi staz pracy napotyka, w okresie
kilku ostatnich lat poprzedzajacych osiagniecie przez nich ustawowego wieku
emerytalnego, na istotne problemy utrudniajgce aktywnosé zawodowg. Wynikaja one
najczesciej z nastepujacych przestanek:

e zwiekszona absencja chorobowa, spowodowana ,ZuUzyciem” organizmu przez
lata ciezkiej pracy, zwieksza prawdopodobienstwo utraty pracy.

e wieloletni staz pracy, szczegdlnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie
zniechecajacym pracodawcdédw do zatrudniania takich pracownikow -
pracownik taki w praktyce jest zdany na taske dotychczasowego pracodawcy,
jesli zas utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie juz nowego,

¢ wieloletnia praca fizyczna wywiera istotny, negatywny wptyw na wydajnos¢
pracownika u schytku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy znaczgco
pogarsza stan ich zdrowia.

Istota projektowanych rozwigzan

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom 6 bardzo dtugim
stazu mozliwosci przejScia na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego. Proponowahe rozwigzanie dotyczy¢ ma kobiet, ktére majg okres
sktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz mezczyzn, majacych okres sktadkowy
co najmniej 40 lat. Poniewaz w okresie do 31 grudnia 1998r. do okreséw
sktadkowych nie wliczano urlopéw wychowawczych ani innych okreséw

niewykonywania pracy z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem — wnioskodawcy



uwazaja, ze dla celéw projektowanej ustawy okresy te powinny byé traktowane na
réwni z okresami sktadkowymi. Wynika to zaréwno z istniejacej w systemie powaznej
roznicy w sposobie traktowania okresow ubezpieczenia przed dniem 1 stycznia
1999r. i od tego dnia jak i z przekonania wnioskodawcdw, ze rozwigzania systemu
emerytalnego nie mogg zawiera¢ w sobie elementow kary zay urodzenie |
Zaangazowanie sie w opieke nad dzieckiem.

Biorac pod uwage fakt, ze do okresu skiadkowego nie zalicza sie m.in.
okreséw niezdolnosci do pracy z powodu choroby czy okreséw nauki (sg to lata
niesktadkowe), proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie w praktyce osoéb, ktére
rozpoczety prace w wieku ok. 20 lat i w catym okresie zatrudnienia (ew. dziatalnosci
gospodarczej) miaty niewielkie okresy absencji chorobowe;. |

Ponadto, przede wszystkim celem zapewnienia spodjnosci legislacyjnej,
wprowadza sie zmiane do art. 87 ust. 1, tak aby prawo do minimainej emerytury
zapewni¢ takze osobom, ktére przejdg na emeryture przed osiggnieciem wieku 60
(kobiety) lub 65 (mezczyzni) lat.

Przewidywane skutki projektowanych rozwigzan oraz sposoby finansowania

Spoteczne skutki projektowanej ustawy sg jednoznacznie pozytywne.
Projektowana ustawa kreuje swoistgq nagrode, jaka jest niewatpliwie wieksza
elastycznos¢ w okreSlaniu momentu przejscia na emeryture, dla tych oséb, ktére
bedg miaty bardzo dtugi staz ubezpieczeniowy — i to staz oparty na faktycznej
aktywnosci zawodowej, bowiem pod uwage beda brane jedynie lata skfadkowe.

Oczywiscie dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948r., a wiec objetych
nowym systemem emerytalnym, w okresie ubezpieczenia od 1999r. nie wyrdznia sie
juz lat sktadkowych i niesktadkowych. Wszystkie lata sg sktadkowe ale tez znacznie
trudniej jest osiggnaé wymagany staz — przede wszystkim z uwagi na sytuacje na
rynku pracy, duzo trudniejsza niz 20 czy 30 lat temu.

Proponowane rozwigzanie stworzy wiec silny bodziec do aktywnosci
zawodowej i to aktywnosci rejestrowanej.

Skala skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do oceny
— jednakze jest oczywiste, ze globalna kwota przychodéw budzetu panstwa,
budzetéw samorzadéw oraz funduszy publicznych (FUS, NFZ) znaczaco przewyzszy
kwote dodatkowych wydatkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jaka kreuje ta

ustawa. Zwiekszona skfonnos¢ do podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka



pozwala zaliczy¢ okres stazu ubezpieczeniowego) przyniesie zwiekszone wptywy do
budzetu z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, wptywy Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz wplywy do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek ubezpieczenia spotecznego.
Mozna takze oczekiwaé, ze cze$é¢ ubezpieczonych, majgc mozliwos¢ uzyskania
emerytury, nie bedzie sktadato wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy. A
biorgc pod uwage finanse publiczne oznacza to potencjalne oszczednosci, bowiem
wysoko§S¢ renty wg. obecnego stanu prawnego bytaby wyzsza niz wysokosé
emerytury. Osoby korzystajace z prawa do emerytury bez konieczno$ci osiggniecia
wieku 60 lub 65 lat, pozostajace bez pracy w momencie sktadania wniosku o
emeryture, uzyskaja staty dochoéd — a to bedzie w praktyce oznaczato dla czesci z
nich brak mozliwosci uzyskania $wiadczen spotecznych (przede wszystkim dodatku
mieszkaniowego lub $wiadczen z pomocy spofecznej) z powodu przekroczenia progu
dochodowego. Projektowana ustawa powodowaé¢ moze jedynie znikome zwigkszenie
wydatkéw publicznych. Poniewaz wyliczenie kwoty przystugujacej emerytury odbywa
sie w warunkach zreformowanego systemu emerytalnego, poprzez podzielenie kwoty
-zarejestrowanego i zgromadzonego kapitatu przez $rednig oczekiwanag dtugos$é
zycia, wczesniejsze rozpoczecie wyplaty emerytury oznacza jedynie zmniejszenie
kwoty miesiecznego Swiadczenia w poréwnaniu z sytuacja, gdyby ubezpieczony
czekat do osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego. Nie wymaga to natomiast
zaangazowania $rodkéw publicznych. Z takim zaangazowaniem moglibySmy mie¢ do
czynienia jedynie w przypadku, gdyby kwota wyliczonej emerytury byta nizsza niz
kwota emerytury minimalnej. W takim wypadku zwiekszenie $wiadczenia do kwoty
emerytury minimalnej bytoby finansowane ze $rodkéw budzetowych. Wydaje sie
jednak mato prawdopodobne, aby kobieta majaca 35 letni staz pracy (a tym bardziej
mezczyzna z 40 letnim stazem) nie wypracowata sobie minimalnej emerytury. Jezeli
nawet takie przypadki zdarza sie to bedg one mialy charakter jednostkowy.

Tak wigc mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze projektowana ustawa nie
spowoduje zwickszenia wydatkéw publicznych. |

llos¢ osodb, ktore skorzystajg z projektowanego rozwigzania nie bedzie duza.
W praktyce, aby naby¢ prawo do przejscia na emeryture o rok przed osiagnieciem
ustawowego wieku emerytalnego nalezatoby podjaé pierwszg prace w wieku 24 jat i
od tego dnia pracowa¢ nieprzerwanie, nie majac takze ani jednego dnia absenciji

chorobowej. Biorac pod uwage fakt, ze na wspoétczesnym rynku pracy bardzo trudno



jest zachowaé ciggto$¢ zatrudnienia, oproécz okreséw chorobowych pojawiajg sie
okresy bardziej lub mniej krétkotrwatego bezrobocia — proponowane rozwigzanie
bedzie dotyczyto przede wszystkim osob, ktére podjety zatrudnienie w bardzo
mtodym wieku.

ZUS nie publikuje danych, z ktorych wynikatoby jaka iloS¢ lat sktadkowych
majg osoby przechodzace na emeryture. Wszystkie dane dotycza tfacznie lat
sktadkowych i nieskladkowych. W tej sytuacji, biorac pod uwage dostepne dane ZUS
dotyczace stazu ubezpieczeniowego oséb przechodzgcych na emeryture w ostatnich
latach, liczbe os6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu, urodzonych w latach
1949-1956 oraz aktualny stan prawny definiujagcy okresy nieskfadkowe
wnioskodawcy szacuja, ze z projektowanego rozwigzania moze skorzystac facznie, w’
okresie pierwszych pieciu lat obowigzywania ustawy, nie wiecej niz kilkadziesigt
tysiecy oséb.

Akty wykonawcze zwigzane z projektowang ustawag

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie spowoduje koniecznosci wydawania

nowych, jak réwniez zmiany istniejacych aktéw prawnych.

Zgodnosé projektowanej reqgulacji z prawem Unii Europeijskiej.

Przedmiot projektowanej regulaciji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Przebieg konsultacii

Zgodnie z zadaniem Marszalka Sejmu projekt ustawy skierowano do Rady
Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z prosba o przedstawienie opinii.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej ZUS poinformowat, ze termin w ktérym

Rada mogtaby oméwi¢ projekt ustawy przypada juz po terminie wyznaczonym przez
" Marszatka Sejmu na przedstawienie opinii. Ponadto ,zgodnie z przyjeta przez Rade
praktyka , stosowang np. w przypadku wielu poselskich projektéw ustaw kierowanych
do Rady z Kancelarii Sejmu jest powstrzymywanie sie od wydawania opinii.”
Ostateczng decyzje w tej sprawie Rada Nadzorcza ZUS ma podja¢é na swym
posiedzeniu w dniu 24 lutego 2010r.



Prezes ZUS wskazat w swej opinii na zagrozenie niskim poziomem $wiadczen
- co jest dla wnioskodawcoéw oczywiste. Proponowane rozwigzanie ma by¢ jedynie
prawem osoby ubezpieczonej, z ktérej ta osoba mogtaby skorzysta¢, majac peing
Swiadomos$¢ konsekwenciji takiej decyzji dla wysoko$ci przyszitej emerytury. Nie jest
zrozumiate dlaczego Prezes ZUS uwaza, ze w projektowanej ustawie miatby sie
znalez¢ zapis nakazujacy rozwigzanie stosunku pracy przed skorzystaniem z
mozliwosci uzyskania emerytury na podstawie przepiséw tej ustawy. Stosunek pracy
to jeden z wielu tytutdw obowigzkowego ubezpieczenia i nie ma powoddw aby
traktowa¢ go inaczej (bardziej restrykcyjnie) niz np. dziatalno$¢ gospodarczg czy
umowe zlecenia. Whnioskodawcy w sposob w pelni Swiadomy nie proponujg
uwzgledniania, przy ustalaniu prawa do uzyskania do wcze$niejszej emerytury,
innych okreséw niesktadkowych sprzed 1 stycznia 1999r., niz wymienione w art. 7
ust. 5 ustawy. Zdaniem wnioskodawcéw nie ma tu wskazanego przez Prezesa ZUS
ryzyka zarzutu nierbwnego traktowania ubezpieczonych. Takie podej$cie wynika
zarbwno z ftroski wnioskodawcow o stan finanséw publicznych jak i z
fundamentalnego celu projektowanej ustawy. Uwaga Prezesa ZUS zawarta w pkt. 2
opinii o konieczno$ci stosowania generalnej zasady zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych (uwzgledniania okreséw niesktadkowych w wymiarze nie wigkszym niz
1/3 okreséw skitadkowych) jest tylko czesciowo zasadna. Moze stanowi¢ problem
przede wszystkim w przypadku kobiet, ktére zostaty objete ubezpieczeniem
spotecznym w latach 90. | w tym okresie sprawowaty opieke nad dzieckiem,
korzystajgc z uﬂopu macierzynskiego lub wychowawczego. Wydaje sie wiec ze warto
w trakcie prac legislacyjnych rozwaza¢ zastosowanie analogicznego rozwigzania jak
to zawarte w art. 174 ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (znoszgce ten limit wobec okreséw okreSlonych w art. 7
pkt. 5 przy wyliczaniu kapitatlu poczatkowego). W tym zakresie wnioskodawcy
oczekujg stanowiska Rzadu RP. W pkt. 4 pisma Prezesa ZUS znajduje sie
komentarz do uzasadnienia projektowanej ustawy. Wynika on prawdopodobnie z
niezrozumienia lub pomytki — komentuje sie bowiem mysl, ktéra nie znajduje sie w
tresci projektu a takze nie jest intencjg wnioskodawcéw. Prezes ZUS wskazuje takze
na fakt, ze projektowana ustawa nie uwzglednia faktu, ze zgodnie z przepisami
ustawy o emeryturach kapitatowych prawo do okresowej emerytury kapitatowej
przystuguje po ukonczeniu 60 lat a do dozywotniej emerytury po ukonczeniu 65 lat.



Whioskodawcy sg otwarci na propozycje rzadu, ale wobec wielokrotnych doniesien
medialnych nowych pomystach rzadu odbiegajacych od rozwigzania zawartego w
ustawie o emeryturach kapitatowych (ktére zresztg jeszcze nie weszto w zycie) i
podanego do publicznej wiadomosci projektu ustawy opracowanego przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej i zawierajacego nowe rozwigzania wnioskodawcy nie
zdecydowali sie przedstawia¢ rozwigzan, ktére moglyby by¢ niespéjne z nowymi
propozycjami rzadu. Projektowana ustawa jest w ten sposéb spéjna zaréwno z

obecnag ustawa jak i z nowymi propozycjami rzadu.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lutego br. (znak OKIU/2/2010/AS) zawierajace
prosbe o zaopiniowanie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie informuje Pana Przewodniczacego.
ze najblizszym terminem, w ktérym Rada mogtaby omoéwié ten projekt jest 24 lutego br.
Rada. dzialajac jako organ kolegialny. podejmuje decyzje w sprawach kierowanvch do niej
projektow aktow normatywnych na posiedzeniach plenamych, a zgodnie z przyjetymi
wczesnie] przez Rade ustaleniami, termin najblizszego posiedzenia plenamego Rady
przyvpada wtasnie na 24 lutego.

Jednoczesnie pragne poinformowaé Pana Przewodniczacego. ze zgodnie z przyijetla
przez Rade praktvka. stosowana np. w przypadku wielu poselskich projektdw ustaw
kierowanvch do Rady z Kancelarii Sejmu. jest powstrzvmanie sie od wydania opinil.
Ostateczna decyzje w sprawie sposobu rozpatrzenia wniosku © zaopiniowanie
przedmiotowego projektu podejmie wiec Rada na najblizszym posiedzeniu plenamym.

Z/_» W o AN

Przewodniczacy Rady Nadzorczej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Marek Bucior

= up. Baypara Zamoyska

Dyrektor Biura Rady Nad-orczej
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ustawy o zmianic ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Odpowiadajac na pismo z dnia 10 lutego 2010 r., znak: OKIU/2/2010/A8,
przekazuje stanowisko Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych do obywatelskicgo

projektu ustawy o zmianic ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
przewiduje mozliwosc uzyskania emcrytury bez wzgledu na wiek po osiagnicciu
stazu wynoszacego co najmniej 33 lat dla kobiet i 40 lat dla mez2czyzn.
Projektodawcy nie wprowadzajg zmian do ustawy o emeryturach kapitatowych.
Zgodnie z ustawg o emeryturach kapitalowych czlonek otwartcgo funduszu
emerytalnego nabywa prawo do okresowej emerytury kapitalowej, jezeli
ukonczyt 60 lat, a do dozywotniej emerytury kapitalowej jezeli ukoniczyl 65 lat.
Wprowadzenie proponowanych zmian oznaczaloby, ze czlonkowie ofe mogliby
otrzymywad emeryture z FUS, ale nie otrzymywaliby emerytury kapitatowe;.
Jednoczes$nie ,,niepeina”™ emerytura (gdyz wyplacana tylko z FUS) zgodnic z
projektem moglaby by¢ podwyzszona do kwety emerytury najnizszej.
Projektodawcy wprowadzajg bowiem zmiany téwniez do art. 87 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Prowadzi to do sytuacji uprzywilcjowania oséb
bedacych czlonkami ofe. Do kwoty emerylury najnizszej podnoszona bylaby
bowiem sama emerytura z FUS. a nie jak obecnie przewidujg przepisy laczna
kwota emerytury z FUS 1 emerytury kapitalowe]. Osoby te dostawalyby
emeryturg podwy2szona do kwoty emerytury najnizszej, & jednoczesnie ich
§rodki w 11 filarze nie bylyby uszczuplane. Zachowane byloby tez dziedziczenie
pelnych srodkow zgromadzonych w ofe. Koniecznos¢ dopiat do emerytur
najnizszych zwickszataby wydatki budzetu pafdstwa i co wigeej doplaty tc
moglyby dotyczy¢ osdb, dla ktdrych laczna emerytura z dwoéch filaréw bylaby
wyzsza niz kwota emerytury najnizszej.

Mozliwodé wezesniejszego przejscia na emeryturg, w potaczeniu z brakiem
przepisu o koniecznosci rozwiazania stosunku pracy (aby $wiadczenic nie ulegalo
zawieszaniu) i zachowanie pelnvch srodkéw w ofe, powodowaé bedzie. ze



wczesniejsza emerytura przyznana na podstawie proponowanych rozwigzah moze
by¢ traktowana jako dodatek do wynagrodzenia.

Z drugiej strony osoby, ktére faktycznie cheialyby (i moglyby tzn. spetniatyby
warunek stazowy) zakonczyé aktywnoéé zawodowg przed ukonczeniem 60 lat
moga otrzymywac dos¢ niskie §wiadczenia. Bedzie to spowodowane nie tylko
wigkszym S$rednim dalszym trwaniem zycia branym do obliczenia emerytury, ale
takze faktem, ze emerytura ta — dla czlookéw ofe — wyliczona bytaby tylko z

czgsci skladek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie w
ZUS.

2. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS

wprowadzenia przewiduje pomijanie przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego
innych okreséw niesktadkowych niz wymienione w art. 7 pkt 5 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Chodzi w szczegéinoéci o przebyte w trakeic
ubezpieczenia okresy niezdolnodci do pracy Pominiecie tych okresow przy
ustaJanin stazu ubezpieczeniowego spowoduje faktyczne wydhizenie okresow
ubezpieczenia ponad 35 (40) lat, a wiec proponowana regulacja moze okazaé sig
w istocie iluzoryczna. Ponadto pominigcie tych okreséw oraz okreséw nauki w
szkole wyzszej moze uzasadniaé¢ postawienie zarzutu nicréwnego traktowania
ubezpieczonych.
Okresy urlopu wychowawczego oraz okresy opicki nad dzieckiem, o ktorych
mowa w art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS faktycznie nie beda
traktowane na rdwni z okresami skiadkowymi. Z brzmienia przepisu nic wynika
bowiem - co projektodawca podkreéla w uzasadnieniu - ze wymienione w tym
przepisic okresy nieskiadkowe sa traktowane pa réwni z okresami sktadkowymi.
Bedzie miala bowiem do nich zastosowanie generalna zasada wynikajaca z art. 5
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktora okresy
niesktadkowe moga by¢ uwzgledniane w rozmiarze nie wickszym niz jedna
trzecia udowodnionych okreséw skladkowych.

3. Nie ma uzasadnienia do wprowadzenia nowych regulacji dla kobiet urodzonych
przed dniem 1 stycznia 1949 r, gdyz najmlodsze z nich, urodzone w dniu 31
grudnia 1948 r., maja juz ukonczone 61 lat i przeszly na emeryture po
udowodnieniu co najmniej 20-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego.
Dodaé nalezy, ze kobiety te mogly réwniez przejéé na ecmeryture po
udowodnieniu co najmniej 135-letniego okresu skladkowego i niesktadkowego
(art. 28 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

Jezeli chodzi o mezczyzo, to w dalszym ciggu obowiazuje przepis art. 29 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, w my$l kidrego ubezpieczeni urodzeni przed
dniem 1 stycznia 1949 r., bedacy ostatnio przed ztozeniem wniosku o emeryture
pracownikami i majacy ukonczony wiek 60 lat, moga uzyskiwaé emeryture po
udowodnieniu co najmniej 35-letniego okresu sktadkowego i nieskiadkowego.

W sysiemic emerytalnym obowiazujgeym ubezpieczonyech urodzonych przed
dniem J styczmia 1949 przy ustalaniu stazu wymaganego do przyznania
emerytury uwzglednia si¢ okresy skiadkowe i nieskladkowe, przy czym okresy
niesktadkowe nie mogg przekraczaé 1/3 udowodnionych okreséow sktadkowych.
Wprowadzajac reforme¢ sytemu emerytalnego ustawodawca zachowal te zasady
dla wszystkich $wiadczen ustalanych na starych zasadach. Projektowana ustawa
lamie te zasade przyjmujac wylgcznie okres niesktadkowy, o kiorym mowa w art.
7 pkt 5 ustawy cmerytalnej, pomijajac pozostale okresy nieskladkow.



4. Njezrozumiale jest zawarte W uzasadnieniu twierdzenie, ze do dnia 31 grudnia

1998 r. okresy urlopu wychowawczego oraz okresy opicki nad dzieckiem nic
byly przy ustalaniu prawa do emerytury doliczane przy ustalaniu stazu
ubezpieczeniowego. Byly one traktowanc jako nieskladkowe i uwzgledniane przy
ustalaniu prawa i wysokosci $§wiadczen w rozmiarze nie wiekszym niz jedna
trzecia udowodnionych okresow skladkowych - na warunkach okredlonych w art.
4 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorvch
ustaw (Dz. U Nr 104, poz. 450 ze 2zm.). Brzmicnic tych przepisow bylo
analogiczne do aktualnie obowigzujacego art. 7 pkt 5 i art. 5 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.
Trudno tez jest zgodzié¢ sie ze stwierdzeniem ze ,moina z calq pewnosciq
stwierdzié, ie projektowana ustawa nie spowoduje zwiekszenia wydatkiw
publicznych™. Umozliwienie przechodzenia na emeryturg we wezesniejszym
wieku spowoduje -~ przynajmniej w poczgtkowym okresic — zwickszenie
wydatkéw FUS.

Zbigoiew L€ rdziuk
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Opinia prawna
w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Jan Guz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang artykulow 24, 27 1 87 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2009 1. Nr 153, poz. 1227 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224). Projekt ma
umozliwi¢ wczesniejsze przejscie na emerytur¢ kobietom, ktére maja okres
sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz mezczyznom,
ktorzy maja okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat.
Jako okres nieskladkowy zostanie zaliczony tylko przypadajacy przed dniem
nabycia prawa do emerytury lub renty okres urlopu wychowawczego, okres
urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych
urlopow dla matek pracujacych opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi, okres innych
udzielonych w tym celu urlopoéw bezplatnych oraz okres niewykonywania pracy
z powodu opieki nad dzieckiem. Projekt przewiduje ponadto, na okreslonych
zasadach, prawo do minimalnej emerytury dla oséb, ktore nie osiagnelty 60 roku
zycia (kobiety) 1 65 roku zycia (mgzczyzni).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Odnoszac si¢ do tresci proponowanej regulacji nalezy wskazaé
dyrektywe Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 6 z 10.1.1979 r., str. 24;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1, str. 215).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu odnosza si¢ do kryterium wieku oraz okresu
sktadkowego 1 niesktadkowego, od ktorego uzaleznione bytoby nabycie prawa
do wczesniejszej emerytury oraz do minimalnej emerytury. Wiek ten 1 okresy sa
rozne w odniesieniu do kobiet 1 mezczyzn, a =zaliczanie okresow
nieskladkowych jest uzaleznione od tego, czy byly one zwiazane =z
wychowywaniem dzieci. Artykut 7 ust. 1 lit. a dyrektywy 79/7/EWG stanowi, ze
dyrektywa nie narusza prawa panstw cztonkowskich do wylaczenia z jej zakresu
ustalenia wieku emerytalnego dla celow przyznania rent 1 emerytur oraz
skutkow mogacych z tego wyplywa¢ w odniesieniu do innych $wiadczen.

Biorac pod uwagg cel art. 7 ust. 1 dyrektywy, Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej uznat, ze art. 7 ust. 1 lit. a upowaznia panstwa cztonkowskie
do utrzymania w systemach emerytalnych réznych okreséw skladkowych dla
mezczyzn i kobiet, jesli wynikaja one ze zroéznicowanego wieku emerytalnego.'
Przewidziane w projekcie zréznicowanie okresow sktadkowych dla mgzczyzn i
kobiet miesci si¢ w zakresie wytaczenia przewidzianego w art. 7 ust. 1 lit. a
dyrektywy. Projekt nie narusza prawa UE.

Artykut 8 ust. 2 dyrektywy zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
przekazywania Komisji Europejskiej tekstow przepisow prawa krajowego
przyjetych przez nie w dziedzinie regulowanej dyrektywa. Proponowana ustawa
— w przypadku jej uchwalenia — bedzie wymagata notyfikacji Komisji
Europejskie;.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie narusza prawa Unii Europejskiej. Uchwalona
ustawa bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

' Wyrok Trybunatu z 7 lipca 1992 r. w sprawie C—9/91 The Queen p. Secretary of State for Social Security, ECR
1992, str. 1-4297, pkt 19.



Warszawa, 23 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEiM-1033/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (pelmomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Jan Guz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zaktada zmiang artykulow 24, 27 1 87 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224). Projekt ma
umozliwi¢ wczesniejsze przej$cie na emerytur¢ kobietom, ktore maja okres
sktadkowy 1 nieskladkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz mezczyznom,
ktorzy maja okres sktadkowy i1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat.
Projekt przewiduje ponadto, na okre$lonych zasadach, prawo do minimalne;j
emerytury dla osob, ktore nie osiagnety 60 roku zycia (kobiety) 1 65 roku zycia
(mgzczyzni).

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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