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STANOWISKO RADY MINISTROW

wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 3178)

Opis projektu

Obywatelski projekt ustawy (druk nr 3178) zawiera propozycje wprowadzenia do
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 224) na stale
przepisow, na podstawie ktorych kazdy ubezpieczony, bez wzgledu na datg urodzenia i tytut
ubezpieczenia, miatby prawo do emerytury bez wzgledu na swodj wiek, jezeli udowodnitby
staz ubezpieczeniowy, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn.

Ustalanie stazu ubezpieczeniowego odbywatoby si¢ wedlug szczegolnych zasad,
poniewaz uwzgledniane bylyby tylko okresy sktadkowe oraz okresy niesktadkowe, o ktorych
mowa w art. 7 pkt 5 ww. ustawy, tj. okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad
dzieckiem w wieku do 4 lat oraz okresy opieki nad dzieckiem, na ktore przyshuguje zasitek
pielggnacyjny.

Emerytura bez wzgledu na wiek bytaby podwyzszana do minimalnej wysokosci.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze przygotowano ja z mysla o pracownikach,
ktorzy ze wzgledu na zwigkszona absencje¢ chorobowa w ostatnich latach poprzedzajacych
osiagnigcie wieku emerytalnego, obawiaja si¢ utraty pracy i problemow ze znalezieniem
nowego zatrudnienia, poniewaz ze wzgledu na ,,zuzycie” organizmu praca fizyczna sa malo
atrakcyjni dla pracodawcoéw. Jednoczesnie jednak podkreslono, Ze sposob ustalania stazu
ubezpieczeniowego, wykluczajacy mozliwos¢ uwzgledniania okreséw  pobierania
wynagrodzenia chorobowego 1 zasitku chorobowego, spowoduje, ze proponowane regulacje
dotyczy¢ beda niewielkiej liczby pracownikéw, bo ,,aby naby¢ prawo do przejScia na
emerytur¢ na rok przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego, nalezatoby podjaé
pracg w wieku 24 lat i od tego dnia pracowac nieprzerwanie, nie majac takze ani jednego dnia
absencji chorobowe;j”.

W projektowanych przepisach nie zastrzezono, ze dotyczytyby tylko pracownikow.

Celem ustawy jest zatem umozliwienie nabycia prawa do emerytury bez wzgledu na wiek



wszystkim pozostatym kategoriom ubezpieczonych, np. osobom prowadzacym pozarolnicza

dziatalnos$¢ gospodarcza, ktore nigdy takich uprawnien nie miaty.

Opinia o projekcie

Projekt ustawy nie moze zyska¢ akceptacji Rady Ministréw, poniewaz wprowadzenie
przepisOw uprawniajacych do emerytury bez wzgledu na wiek spowodowatoby naruszenie
spojnosci systemu emerytalnego i stanowitoby powazne zagrozenie powodzenia realizacji
programu reformy emerytalne;j.

Jednym z podstawowych zalozen reformy systemu emerytalnego byto przywrdcenie
mu charakteru ubezpieczeniowego, a wigc doprowadzenie do sytuacji, w ktorej swiadczenia
beda przyznawane z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreslonego
w przepisach wieku emerytalnego lub niemoznosci wykonywania dalszego zatrudnienia
z powodu niezdolno$ci do pracy, spowodowanej stanem zdrowia. Osiagni¢to zamierzony cel,
poniewaz przepisy umozliwiajace wczesniejsze przejscie na emeryturg, nie majace pokrycia
w sktadce na ubezpieczenie emerytalne, sa stopniowo wygaszane, az do catkowitej likwidacji.

Porzadkujac ubezpieczenie emerytalne, kierowano si¢ zasada rownego traktowania
ubezpieczonych ptacacych jednakowa sktadke na ubezpieczenie emerytalne. Respektowanie
tej zasady wymagato ujednolicenia warunkow nabywania uprawnien emerytalnych. Dlatego
uprawnienia emerytalne dla os6b urodzonych po 1948 r., objetych nowym systemem
emerytalnym, sa uwarunkowane osiagnigciem wieku co najmniej 60 lat w przypadku kobiet
1 65 lat w przypadku mezczyzn. Elementem uzupetniajacym dla tych osob jest system
ubezpieczenia dodatkowego, z ktorego sa finansowane emerytury pomostowe, przystugujace
z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze. Przyjeto bowiem
zatozenie, ze wszelkie dodatkowe uprawnienia beda finansowane z innych Zrdédet niz
powszechna sktadka na ubezpieczenie emerytalne oraz bgda regulowane w odrgbnej ustawie,
a nie przepisami ustawy emerytalne;.

Uwzgledniajac zasade praw nabytych, odrebnie uregulowano warunki przyznawania
emerytury ubezpieczonym, ktérych nie objal nowy system emerytalny, utrzymujac mozliwos¢
wczesniejszego przejécia na emeryture dla tej samej kategorii osob, ktéra miala takie prawo
przed reforma emerytalna.

Dlatego prawo do wczesniejsze] emerytury zachowali pracownicy urodzeni przed
dniem 1 stycznia 1949 r. Natomiast osoby miodsze moga przej$¢ na wczesniejsza emeryture,

jesli wymagane warunki spetnia w S$ciSle okre§lonym czasie (art. 46 1 184 ustawy



emerytalnej). Trybunat Konstytucyjny uznat sposéb wygaszania dotychczasowych uprawnien
za uzasadniony z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci spotecznej - wyrok z dnia 12
wrzesnia 2000 r., K. 1/00 (OTK 2000 nr 6, poz. 185) oraz z dnia 22 czerwca 1999 r., K. 5/99
(OTK 1999 nr 5, poz. 100). Z ww. wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 wrzes$nia
2000 r. wynika ponadto, ze przepisy ustawy emerytalnej nieprzewidujace prawa do
wcezesniejsze] emerytury dla ubezpieczonych, ktoérzy byli objeci ubezpieczeniami
spotecznymi z innego tytutu niz stosunek pracy — sa zgodne z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Wprowadzenie obecnie nowego przepisu, uprawniajacego do emerytury bez wzgledu
na wiek wszystkich ubezpieczonych, ktorzy maja 35 lub 40-letni staz pracy, nie jest
uzasadnione ani mozliwe, poniewaz zburzytoby zalozenie ustawodawcy nietworzenia nowych
preferencyjnych uprawnien, ktére nie znajduja pokrycia w skltadce na ubezpieczenie
emerytalne.

Dhugoletniej pracy nie mozna uzna¢ za zjawisko losowe uzasadniajace prawo do
przejScia na emeryture przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Do zdarzen losowych
objetych zakresem ubezpieczenia spotecznego naleza bowiem zdarzenia mogace przeszkodzi¢
cztowiekowi w zdobywaniu $rodkoéw utrzymania wtasna praca, takie jak niezdolnos$¢ do pracy
lub osiagniecie okreslonego wieku. Dlatego zreformowany system emerytalny zapewnia
srodki utrzymania w postaci renty dla os6b niezdolnych do pracy oraz emerytury dla osob
w wieku poprodukcyjnym.

Ryzyko zwolnienia z pracy przed osiagnigciem wieku emerytalnego jest ryzykiem
ochrony bezrobotnych. Osoby bezrobotne w wieku produkcyjnym moga korzystaé
z roznych form aktywizacji zawodowej, jak réwniez z réznych $wiadczen pieni¢znych przez
okres pozostawania bez pracy. Jednym 2z nich jest $wiadczenie przedemerytalne,
przystugujace do osiagnigcia wieku emerytalnego.

Reforma systemu emerytalnego polegata nie tylko na zniesieniu wcze$niejszych
emerytur. Waznym jej elementem jest wprowadzenie nowej formuty obliczania emerytury,
ktéra uzaleznia wysoko$¢ $wiadczenia od wielkosci kapitalu zgromadzonego przez
ubezpieczonego na indywidualnym koncie oraz przewidywanego dalszego trwania zycia
w wieku przejscia na emerytur¢. Nowy sposob obliczania emerytury wprowadzono po to, aby
zacheca¢ ubezpieczonych do jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej 1 opdzniania decyzji
przejscia na emeryturg. Dhuzsze pozostawanie na rynku pracy sprzyja zwigkszeniu

zgromadzonego kapitalu, co w sposéb istotny powinno przetozy¢ si¢ na wysokosé



swiadczenia. Natomiast Fundusz Ubezpieczen Spotecznych osiagnie — w  dluzszej
perspektywie czasowe] — rObwnowage niewymagajaca wsparcia budzetu w takim stopniu jak
obecnie.

Zreformowany system emerytalny wyklucza mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury
przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego, natomiast motywuje ubezpieczonych
do jak najdluzszego pozostawania na rynku pracy.

Wprowadzanie przepisow stanowiacych dla osob w wieku produkcyjnym zachete do
przedwczesnego konczenia aktywnosci zawodowej, bytoby sprzeczne z polityka spoteczna
panstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych. Byloby tez nieracjonalne z punktu widzenia
interesu ubezpieczonych, dla ktérych wysokos¢ emerytury, stanowiaca podstawowe,
a najczesciej jedynie zrédlo utrzymania, ma istotne znaczenie.

Obywatelski projekt ustawy nie uwzglednia $cistego zwiazku systemu ubezpieczen
spotecznych z ogdlna sytuacja demograficzna i gospodarcza panstwa. Nalezy przypomnie¢,
ze likwidacja wczesniejszych emerytur byla konieczno$cia ze wzgledu na zmieniajace sig
warunki demograficzne. Juz od potowy lat 90-tych trwa proces starzenia si¢ ludnosci,
charakteryzujacy si¢ spadkiem liczby osob w wieku produkcyjnym i rosnaca liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym. Zjawiska te nasilaja si¢. Obserwowany w Polsce ubytek
rzeczywisty ludnosci, spadek liczby urodzen oraz wydtuzajaca si¢ dlugos¢ zycia powoduja
starzenie si¢ spoteczenstwa, a zmiany w proporcjach pomigdzy osobami w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym zwigkszaja odsetek o0sob w wieku emerytalnym, co
w chwili obecnej stanowi najwazniejszy problem systemu emerytalnego. Dlatego dazy si¢ do
zwigkszenia liczby osob aktywnych zawodowo i stworzenia systemu zachet do dtuzszego
pozostawania na rynku pracy. Realizacji tych celow shluzy program ,,Solidarnos¢ pokolen-
dzialania dla zwigkszenia aktywno$ci zawodowej os6b po 50-tym roku zycia”, bedacy
pakietem dziatan rzadowych zmierzajacych do poprawy stopnia zatrudnienia osdéb powyzej
50-tego roku zycia, niezbednej do utrzymania potencjalu wzrostu gospodarczego
w Polsce w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.

W tej sytuacji nie mozna wprowadza¢ regulacji prowadzacych do wzrostu liczby os6b
pobierajacych wczesniejsze emerytury, zwigkszajacych obciazenia ponoszone przez ogdt
ubezpieczonych oraz budzet panstwa, dotujacy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Istotnym argumentem przemawiajacym za odrzuceniem projektu ustawy sa skutki dla
finansow publicznych, ktore spowodowatoby jej wdrozenie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze

stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy, ze ze wzgledu na niskie kwoty



emerytur przyznawanych bez wzgledu na wiek, wywota ona znikome zwigkszenie wydatkow

publicznych. Relacja wptywow ze sktadek do wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

na emerytury ksztattuje si¢ niekorzystnie i przez nastgpne lata rdGwniez nie ulegnie poprawie.

Ma na to wpltyw pogarszajaca si¢ relacja liczby osob optacajacych sktadki do liczby osob

pobierajacych emerytury i renty, jak réwniez fakt, ze w przypadku osob, ktére sa cztonkami

OFE, tylko czg$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne zasila Fundusz Ubezpieczen

Spotecznych. Nominalna wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, stanowiaca 12,22%

podstawy wymiaru sktadek, pokrywa wydatki funduszu emerytalnego w ok. 50%, co ilustruje

nizej zamieszczona tabela. Wydatki na emerytury i renty z FUS stanowity w 2009 r. 11,8%

PKB, a dotacja z budzetu panstwa (wlacznie z refundacja sktadek emerytalnych przekazanych

do OFE) — 17,3% wydatkéw budzetu panstwa.

Wydatki i wplywy funduszu emerytalnego (w min zl)

Wskaznik
Wydatki Wplywy pokrycia wydatkow
Rok na emerytury ze sktadek wplywami ze skladek
1999 37795,3 27842,8 73,7
2000 40337,6 28862,3 71,6
2001 461423 33823,1 73,3
2002 48978.,9 31603,8 64,5
2003 52942,2 34515,1 65,2
2004 58006,5 34705,4 59,8
2005 61017,1 35936,7 58,9
2006 69161,7 39031,8 56,4
2007 73698,2 45063,5 61,1
2008 84120,8 47018,7 55,9
2009 95343 .4 46897,0 49,1
Plan- 2010 95454,0 51304,7 53,7

Zrédlo: Sprawozdania finansowe FUS, ustawa budzetowa na 2010 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Ministrow zwraca si¢ do Wysokiej Izby

0 odrzucenie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 3178).
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