UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 29 kwietnia 2010 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Glowskiego do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

oraz ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 51, poz. 307) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 20 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
"la. Za przychody z innych zrodel, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza si¢
rowniez przychody ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych,

o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 7la, chyba ze przychody ze sprzedazy

przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych zaliczane sa do przychodéw z

pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.";

2) wart. 21:
a) w ust. 1 po pkt 71 dodaje si¢ pkt 71a w brzmieniu:

"71a) przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy
produktéw roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub
chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktow roslinnych 1 zwierzgcych
uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz
produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrgbnych
przepisow, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 5.000 zt,
jezeli sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz oso6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na rzecz o0sob
fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej, oraz pod warunkiem prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktorej
mowa w ust. 33;",

b) dodaje si¢ ust. 33-35 w brzmieniu:
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"33. Podatnicy osiagajacy przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 71a, sa obowiazani
prowadzi¢ odrgbnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy produktow
roslinnych i1 zwierzecych, zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu, date
uzyskania przychodu, kwotg przychodu, przychod narastajaco od poczatku roku.
Dzienne przychody ewidencjonowane sa w dniu sprzedazy.

34. Limit 5.000 zt ma zastosowanie réwniez w przypadku jezeli przetworzone produkty
roslinne 1 zwierzgce, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 71a, wytworzone zostaly ze
wspolnej whasnosdci, wspdlnego posiadania, wspolnego uzytkowania upraw,
hodowli lub chowu lub w ramach wspolnego przedsigwzigcia.

35. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 71a, nie ma zastosowania:

1) jezeli sprzedaz przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych jest
przedmiotem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej podatnika;

2) jezeli przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzgcych i ich sprzedaz odbywa
si¢ przy zatrudnieniu 0s6b na podstawie uméw o pracg, umow zlecenia, umow
o dzieto oraz innych umoéw o podobnym charakterze;

3) jezeli sprzedaz nastgpuje w staltych wyodrgbnionych miejscach sprzedazy,
z wyjatkiem miejsc, w ktorych produkty te zostaly wytworzone, oraz
z wyjatkiem sprzedazy na targowiskach, przez ktére rozumie si¢ wszelkie

miejsca, przeznaczone do prowadzenia handlu.".

Art. 2.

W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr

155, poz. 1095, z p6zn. zm.") w art. 3 dotychczasowa tre$é oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie

ust. 2 w brzmieniu:

"2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalno$ci rolnikow w zakresie sprzedazy
konsumentom przetworzonych osobiscie lub przez domownikéw rolnika, w sposob inny niz
przemystowy produktow ro$linnych lub zwierzecych, wytworzonych w jego
gospodarstwie, jezeli dziatalno§¢ ta ma charakter uboczny w stosunku do dzialalnosci
wytworczej w rolnictwie.".

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008
r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowanej
1 odformalizowanej produkeji i1 sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych (np. pieczywo,
wedliny, dzemy, kompoty, sery) w niewielkim zakresie.

W obowiazujacym stanie prawnym rolnicy moga wytwarza¢ a nastgpnie sprzedawac,
bez koniecznosci rejestrowania dzialalnosci gospodarczej i placenia podatku dochodowego
od osob fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty roslinne i zwierzgce. Obowiazujace
przepisy nie uwzgledniaja potrzeb obrotu. Co za tym idzie sprzedaz przetworzonej zywnosSci
odbywa si¢ obecnie poza legalnym obrotem, w tzw. szarej strefie. Z jednej strony wystepuje
popyt na zywnos$¢ produkowana w tradycyjny sposob, z drugiej strony, rolnicy odpowiadaja na
ten popyt, sprzedajac wytworzone przez siebie produkty. Skala tej produkcji jest na tyle
niewielka, ze rolnicy nie decyduja si¢ na wyjscie z "szarej strefy" w obawie przed podatkiem
dochodowym, ktorego zaptacenie czynitoby ich dziatalno$¢ nieoptacalng. Innym czynnikiem
zniechecajacym rolnikéw jest formalizm procedur administracyjnych i1 podatkowych
zwiazanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. W efekcie zachowania niezgodne z prawem sa
stosunkowo powszechne 1 spotykaja si¢ z akceptacja spoteczna.

Rola prawodawcy powinno by¢ tworzenie prawa, ktore uwzglednia istniejace stosunki
spoteczne. Dlatego nalezy prawnie usankcjonowaé dziatalnos¢ rolnikow.

Przyjecie zaproponowanych rozwigzan ustawowych bedzie skutkowaé objeciem
kontrola sanitarna takiej dziatalno$ci. Otworzy si¢ tez droga do zrzeszania si¢ rolnikow
produkujacych zywno$¢ przetworzona, co przyczyni si¢ do ulepszenia procedur wytwarzania

zywnosci 1 podniesienia jej jakosci.

Dla osiagnigcia celu ustawy proponuje si¢ zmieni¢ ustawe o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej w taki sposob, azeby produkcja i sprzedaz przetworzonej przez rolnikow
zywnosci zostatla wylaczona z zakresu pojgcia dziatalnosci gospodarczej. Obecnie, na
podstawie art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, jej przepiséw nie stosuje si¢ do
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa 1 rybactwa $rodladowego, a takze
wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $§wiadczenia w

gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow.
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W doktrynie podkreslano, ze zwrot "dziatalno§¢ wytwodrcza w rolnictwie" nie zawiera
w sobie przetworstwa.” Stad konieczno$¢ nowelizacji ustawy.

W redakcji art. 3 ust. 2 dodawanego projektowana ustawa, uwzgledniono ograniczony
charakter tej dziatalnoSci.

Po pierwsze, oferta sprzedazy przetworzonych produktéw ma by¢ kierowana
do konsumentow. Zgodnie z trescia art. 22" Kodeksu cywilnego za konsumenta uwaza sig
osobeg fizyczna dokonujaca czynno$ci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalno$cia
gospodarcza lub zawodowa.

Kolejnym warunkiem jest przetwarzanie osobiste lub przez domownikéw rolnika, a
wigc z wylaczeniem podwykonawcoOw 1 pracownikdw, i w sposdb inny niz przemystowy —
czyli z wylaczeniem linii produkcyjnych i technologii charakterystycznych dla produkcji na
duza skale. Produkcja ma by¢ dokonywana z wilasnych surowcéw, aby wykluczy¢ podmioty
skoncentrowane na przetworstwie a nie na produkcji ro§linnej i zwierzgcej. Ostatnia przestanka
jest uboczny charakter dziatalno$ci.

Wszystkie wymienione wyzej warunki maja zagwarantowac, ze ta dziatalnos$¢ bedzie
miata bardzo ograniczony charakter i nie bedzie miata wptywu na rynek handlu zywnoscia.

W trakcie prac nad projektem rozwazano ograniczenie produkcji przetworzonych
produktéw rolnych poprzez jej odniesienie do wielkosci produkcji nieprzetworzonej danego
gospodarstwa. Mogloby to jednak doprowadzi¢ do zbytniego uprzywilejowania na rynku
zywnosci przetworzonej duzych gospodarstw rolnych, co w skrajnych przypadkach mogtoby
zaburzy¢ dotychczasowa strukturg produkcji i dystrybucji zywnosci.

Przyjecie techniki legislacyjnej polegajacej na oznaczeniu dotychczasowej tresci
normatywnej art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i dodanie nowej tresci w ust.
2, pozwoli zachowa¢ dotychczasowy dorobek judykatury i przedstawicieli doktryny w zakresie

interpretacji tego przepisu.

Aby wylaczy¢ omawiang dzialalno$¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych, projektowana ustawa rozszerza katalog zwolnien przedmiotowych
okreslonych w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Opis zwolnienia jest
analogiczny do nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem
réznic terminologicznych pomigdzy obiema ustawami. Poniewaz zwolnienie bedzie
adresowane do podatnikow dokonujacych sprzedazy w niewielkich rozmiarach, bedzie
limitowane kwota 5000 zl przychodu rocznie. Nadwyzka ponad t¢ kwote bedzie
opodatkowana jako przychdod z tzw. innych Zrédet (art. 20 ust. 1a). Nadwyzka nie bedzie

2 patrz: K. Kohutek: Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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stanowita przychodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej — tym samym podatnik nie
bedzie zobowiazany chociazby do odprowadzania zaliczek na podatek, czy tez do prowadzenia
odpowiednich ksiag podatkowych.

Z uwagi na wprowadzenie limitu, zwolnienie bgdzie warunkowane prowadzeniem
ewidencji sprzedazy, w ktorej wykazywana bedzie wielkos$¢ przychodu. W celu maksymalnego
uproszczenia ewidencji przychdéd bedzie rejestrowany raz dziennie w lacznej kwocie.
Dodatkowym warunkiem zwolnienia bedzie sprzedaz przetworzonych produktow w miejscu
przetworzenia lub na targowiskach.

Dla zachowania spdjnosci z w systemie podatkowym, zwolnienie nie bedzie miato
zastosowania do produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym, czyli np. napojow
alkoholowych oraz do przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych uzyskanych w

ramach dziatow specjalnych produkcji rolne;.

Produkcja przez rolnikéw przetworzonej zywno$ci znajduje si¢ obecnie w '"szarej
strefie” i nie zasila fiscusa. Dlatego zwolnienie jej od podatku nie bedzie rodzi¢ wydatkéw ani
nie zmniejszy przychodéw dla budzetu panstwa. Mozna oczekiwaé, ze dzigki ustawie
producenci domowej zywnosci wyjda z ,,szarej strefy” i zasila budzet kwotami nadwyzek

ponad limit 5 000 zt przychodu rocznie.

Podczas prac nad projektem ustawy zwrdcono si¢ o opini¢ partneréw spotecznych tj.:
Krajowego Zwiazku Rolnikow Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych
Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych "Solidarnos$¢", Zwiazku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Ogoélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych, Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwiazku Zawodowego Rolnictwa "Samoobrona".

Swoje stanowisko zaprezentowal przedstawiciel Dolnoslaskiej Izby Rolniczej,
opowiadajac si¢ przeciwko projektowi ustawy, uzasadniajac je dodatkowymi komplikacjami w

stosowaniu prawa.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;.

(Dz.U.04.173.1807). Komentarz LEX/el. 2005.



Minister Spraw Zagranicznych Witszawa, A miarca 20107,
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dot.: BPS/KU-034/285/10

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodaweczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczef
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych pozwalam sobie poinformowa¢, ze materia

regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

Z powazanigm

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow



