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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-27-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsig¢biorczosci
wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 oraz z 2008 r. Nr 116,
poz. 7301 732 1 Nr 227, poz. 1505) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. llekro¢ w ustawie jest mowa o mikroprzedsigbiorcy, malym
lub $rednim przedsigbiorcy, nalezy przez to rozumieé
odpowiednio mikroprzedsigbiorcg, malego lub S$redniego
przedsigbiorcg spetniajacego warunki okreslone w zataczniku
I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88
Traktatu (ogdélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen

blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str. 3).”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. llekro¢ w ustawie, w zakresie udzielanej przez Agencje
pomocy finansowej, jest mowa o pracowniku, nalezy przez to

rozumiec:

1) pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z pozn. zm.");

2) osobeg wykonujaca pracg na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do

ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig¢ przepisy



dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umoweg
taka zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy
wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje

w stosunku pracy;
3) wiasciciela-kierownika;

4) partnera (wspdlnika) prowadzacego regularna dziatalnos¢
w przedsigbiorstwie 1 czerpiacego z niego Kkorzysci

finansowe.”;
2) wart. 6 wust. 1:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) prowadzenie pod nazwa ,Krajowy System Ustug dla
Matych i Srednich Przedsiebiorstw”, zwanego dalej
»KSU”, rejestru podmiotéw, ktére zapewniaja nalezyte
$wiadczenie  ustug  doradczych,  szkoleniowych,
informacyjnych lub finansowych mikroprzedsigbiorcom,
matym 1 $rednim przedsigbiorcom oraz osobom

podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza;”,
b) wpkt 10:
— lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) szkolenia, wustugi doradcze Ilub wspomaganie
inwestycji  przedsigbiorcow, w  szczegdlnosci
sprzyjajacych wzrostowi ich konkurencyjnosci lub

innowacyjnosci,”,
— dodaje sig lit. g — i w brzmieniu:

»Z) przygotowanie przez mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow wnioskow o dofinanso-
wanie  projektow  realizowanych ~w  ramach
migdzynarodowych programoéw innowacyjnych lub

udzial w tych programach,



h)  dostosowanie  dziatalno$ci  przedsigbiorcy  do
zmieniajacych sig warunkow rynkowych,
w szczeg6lnosci wywotanych kryzysem gospodar-

czym i finansowym,

1)  odtworzenie zdolno$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcow dotknigtych

skutkami klgski zywiotowej;”;
3) wart. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Orejestracje w KSU moga si¢ ubiega¢ podmioty, ktore:

1) posiadaja potencjal techniczny i ekonomiczny niezbgdny
do nalezytego $wiadczenia ustug okreslonych w art. 6

ust. 1 pkt §;

2) zapewniaja realizacj¢ ustug okreslonych w art. 6 ust. 1

pkt 8 przez osoby posiadajace niezbgdne kwalifikacje;

3) posiadaja system zapewnienia jako$ci ustug okreslonych

w art. 6 ust. 1 pkt §;

4) przestrzegaja, w prowadzone] dziatalno$ci, zasad etyki

zawodowej.”;
4) w art. 6b:
a) wust. 3:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podmiotowi okreslonemu w ust. 1 pkt 1 —3 oraz 5 -9,
niebgdacemu osoba fizyczna, w ktorym osoba bedaca
cztonkiem jego organow zarzadzajacych badz
wspolnikiem  spotki  osobowej zostala skazana
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa, o ktorych

mowa w pkt 17,

— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:



»4) podmiotowi zbiorowemu, wobec ktorego sad orzekt
zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych

form wsparcia finansowego $rodkami publicznymi.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisu ust. 3 pkt 3 lit. a nie stosuje si¢ do przedsigbiorcy
posiadajacego  zaleglosci z  tytulu  nalezno$ci
publicznoprawnych, ubiegajacego si¢ lub otrzymujacego
wsparcie lub pozyczke na dziatanie okreslone w art. 6
ust. 1 pkt 10 lit. h, jezeli przedsigbiorca ten zawarl
porozumienie w sprawie splaty zadluzenia i terminowo

sptaca raty lub korzysta z odroczenia terminu platnosci.”,
c) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Minister wilasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania przez Agencje pomocy finansowej
przedsigbiorcom dotknietym skutkami kleski zywiotowe;,
uwzgledniajac  konieczno$¢ szybkiego 1 skutecznego
udzielenia tej pomocy oraz jej  efektywnego

wykorzystania.”;
5) wart. 6d:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zgodnie ze statutem, umowa lub innym przewidzianym
przepisami prawa dokumentem, w szczegdlnosci uchwata
wlasciwego organu lub zatwierdzonym sprawozdaniem
finansowym, nie dziata w celu osiagnigcia zysku lub
przeznacza zysk co najmniej w czg$ci na cele zwigzane
z zadaniami realizowanymi przez Agencje oraz w ktorej
zysk lub s$rodki zgromadzone w ramach kapitatow lub

funduszy nie sa dzielone migedzy cztonkdw;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. Wybor najkorzystniejszej oferty na pelnienie roli
regionalnej instytucji finansujacej jest dokonywany
w drodze konkursu przeprowadzanego przez Agencje

W porozumieniu z wlasciwymi zarzadami wojewodztw.”,
c) wust. 5 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»W razie negatywnego wyniku audytu, o ktorym mowa
w ust. 4, lub w innych uzasadnionych przypadkach, Agencja
moze, po  zasiggnigciu  opinii  wihasciwego  zarzadu
wojewodztwa, przeprowadzi¢ nowy konkurs na wybor
wlasciwej regionalnej instytucji finansujacej lub zleci¢
realizacje¢ zadan okreslonych w wust. 1 innej regionalnej

instytucji finansujacej do czasu:”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbétowe wymagania, ktore musi
spelni¢  regionalna  instytucja  finansujaca, oraz
szczegodtowy tryb przeprowadzenia konkursu
wylaniajacego regionalng instytucj¢ finansujaca, biorac
pod uwage potrzebe zapewnienia profesjonalnego
wykonywania zleconych zadan oraz zapewnienia udziatu
przedstawicieli samorzadow wlasciwych wojewodztw

w pracach komisji konkursowe;j.”;
6) wart. 12 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opiniowanie projektéw rocznych planéw dziatania, projektow

planow finansowych oraz projektoéw zmian tych planow;”;
7) wart. 15:
a) wust. 2:

— wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:



,»a) realizacje zadan Agencji, w tym na wspotfinansowanie
programéw i projektow finansowanych z udzialem

srodkéw europejskich,”,
— uchyla sig pkt 1a,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) przychody z tytutu przekazania $rodkow, o ktorych
mowa w art. 34d ust. 4 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o por¢czeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U.

22003 r. Nr 174, poz. 1689, z pozn. zm.”);”,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Agencja moze posiada¢ akcje lub udzialty w spoétkach
nabyte lub objete ze $rodkow przeznaczonych na
realizacj¢ programow przedakcesyjnych, jednak nie

dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2012 1.”;
8) wart. 15a:
a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»l. Prezes Agencji moze umorzy¢ w calosci lub w czesci,
odroczy¢ lub rozlozy¢é na raty splatg naleznosci
1 wierzytelnosci Agencji z tytulu udzielonej pomocy

finansowej ze srodkow:
1) innych niz:

a) pochodzace z funduszy strukturalnych,
z wytaczeniem Sektorowego Programu Operacyj-
nego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
lata 2004 — 2006 oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego  Rozwo6j  Zasobdéw  Ludzkich
2004 —2006",

b) okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 2, 51 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146);

2) przeznaczonych na  finansowanie  programow

1 projektow realizowanych ze srodkéw innych niz:

a) pochodzace z funduszy strukturalnych
z wylaczeniem Sektorowego Programu Operacyj-
nego Wozrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
lata 2004 — 2006 oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego  Rozwo6j  Zasoboéw  Ludzkich
2004 — 2006,

b) okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 2, 51 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Umorzenie naleznos$ci 1 wierzytelnosci Agencji z tytutu
pomocy finansowe;j udzielone;j przedsigbiorcy
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, 2a i 4,
stanowi pomoc dla tego podmiotu i jest dokonywane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis

(Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).”,
b) wust. 3:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) ‘taczna kwota naleznosci lub  wierzytelno$ci
przypadajacych Agencji od jednego podmiotu nie
przekracza 100 zt, lub”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) egzekucja naleznosci 1 wierzytelnosci Agencji zagraza
waznym interesom dtuznika, w tym jego egzystencji,
lub jezeli dtuznik stat si¢ niezdolny do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, lub”,



c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Termin splaty catosci Iub czesci naleznoSci
1 wierzytelno$ci Agencji moze by¢ odroczony albo
sptata catosci lub cze$ci tych naleznosci
i wierzytelno$ci rozlozona na raty, jezeli ich
egzekucja okresowo zagraza waznym interesom
dhuznika, w tym jego egzystencji, przy czym istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze diuznik te
naleznosci 1 wierzytelno$ci w pozniejszym terminie

zwrocl.

3b. Odroczenie terminu lub rozlozenie na raty splaty
catosci lub czgsci naleznosci 1 wierzytelnosci
Agencji z tytulu pomocy finansowej udzielonej
przedsigbiorcy stanowi pomoc dla tego podmiotu
i jest dokonywane zgodnie z  przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis, pod warunkiem ze
warto$¢ pomocy obliczona zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585)
wykazuje warto$¢ dodatnia.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Prezes Agencji moze umorzy¢ nalezno$¢ i wierzytelnosé
bez wniosku dluznika w przypadkach, o ktéorych mowa

wust. 3pkt1 -315.”;
9) w art. 15b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do wnioskOw o umorzenie lub czgSciowe umorzenie,
odroczenie lub rozlozenie na raty splaty wnioskodawca
dotacza dokumenty potwierdzajace lub uzasadniajace

8



okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 oraz art. 15a

ust. 1 —4.”;
10) wart. 15c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Umorzenie naleznosci 1 wierzytelnosci Agencji, odroczenie lub
rozlozenie na raty ich sptaty nast¢puje na podstawie umowy
zawarte] migdzy Agencja adluznikiem, z wylaczeniem

przypadkow, o ktorych mowa w art. 15a ust. 3 pkt 1 -3 15.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6d
ust. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania przepisow
wykonawczych na podstawie art. 6d ust. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres 18 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717,
71999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11,
poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154,
poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407,
72005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935,
Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225,
poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56,
poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 145, poz. 1537
i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538, z 2009 r. Nr 65, poz. 545 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144.

3 Program zostal przyjety rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, lata 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 166,
poz. 1744, 2 2006 r. Nr 7, poz. 43 oraz z 2007 r. Nr 58, poz. 395 i Nr 140, poz. 991).

9 Program zostal przyjety rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1743 oraz
z 2006 r. Nr 251, poz. 1857).

27/05/BS



UZASADNIENIE

Proponowane zmiany ustawy maja przede wszystkim na celu dostosowanie przepisow
obowiazujacej ustawy do przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 800/2008” oraz do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146). Nowelizacja ma
réwniez na celu wprowadzenie nowych instrumentoéw wsparcia dla przedsigbiorcow
i poszerzenie kregu potencjalnych beneficjentow, w celu dostosowania dziatan
prowadzonych przez Agencje do potrzeb przedsigbiorcow w warunkach spowolnienia

gospodarczego spowodowanego ogolnoswiatowym kryzysem gospodarczym.

Zmiana definicji mikroprzedsigbiorcy, matego oraz S$redniego przedsigbiorcy
wynika z wejScia w zycie rozporzadzenia nr 800/2008, ktore uchylito rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
TWE do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10
z 13.01.2001).

Projekt wprowadza, w zakresie udzielanej przez Agencj¢ pomocy finansowej, nowa
definicje¢ pracownika, rozszerzona w stosunku do okreslonej w ustawie — Kodeks pracy.
Z uwagi na fakt, ze zasadnicza czg$¢ pomocy finansowej udzielanej przez Agencje
stanowi pomoc publiczna, proponuje si¢ zdefiniowanie pojecia pracownika analogicznie

jak w art. 5 zatacznika I do rozporzadzenia nr 800/2008.
Zgodnie z ww. projektem pracownikiem jest:
— pracownik — wedlug krajowego prawa pracy,

— osoba wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarta
z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej

umowy wykonuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy,

— wilasciciel-kierownik, przez co nalezy rozumie¢ osobg prowadzaca sprawy



przedsigbiorstwa (zarzadzajaca, kierujaca), czyli podejmujaca decyzje gospodarcze,
kadrowe 1 inne czynnos$ci faktyczne w sposdb zgodny z przedmiotem dziatania

danego podmiotu i umozliwiajacy realizacje celu jego funkcjonowania,

— partner prowadzacy regularna dzialalno$¢ w przedsigbiorstwie i czerpiacy z niego
korzysci finansowe, przez co nalezy rozumie¢ wspolnika przedsigbiorstwa,
udzialowca, akcjonariusza, o ile aktywnie bierze on udziat w dzialalnosci
przedsigbiorstwa, co przeklada si¢ na czerpanie z powyzszego tytutu korzysci
finansowych. Jednocze$nie nalezy odrézni¢ sytuacj¢ okre§lona w art. 5 lit. ¢
zatacznika 1 do rozporzadzenia 800/2008 od partneréw (wspolnikow), do ktérych
odwotuje si¢ art. 5 lit. d. Przyktadem takiej sytuacji w polskim systemie prawnym
moze by¢ pozycja w spolce komandytowej komplementariusza bedacego
przedsigbiorca (np. spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia). Zakres definicji nie
obejmuje natomiast wszelkich partnerow wspotpracujacych z przedsigbiorstwem

W sposob regularny, zapewniajacy czerpanie korzysci finansowych.

Projekt ustawy znosi wymog niedzialania dla zysku lub przeznaczania cato$ci zysku na
cele zwiazane z zadaniami realizowanymi przez Agencj¢ przez podmioty
zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(KSU), o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, zwanej dalej ,,ustawa o PARP”. Ograniczenie tylko do
podmiotéw nie dziatajacych dla zysku w obecnym stanie prawnym nie znajduje
uzasadnienia, gdyz np. z punktu widzenia przepisow o pomocy publicznej jest istotne,
czy wsparcie dla podmiotu nie zakldca lub nie grozi zaktoceniem konkurencji, a nie to,
czy wypracowuje on zysk. Zniesienie obowiazku niedziatania dla zysku lub
przeznaczania zysku na cele zwiazane z zadaniami realizowanymi przez Agencj¢ dla
podmiotow zarejestrowanych w KSU nie oznacza przy tym zmiany warunkow
udzielania wsparcia w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych, ktore takie

ograniczenie moga przewidywac.

Konsekwencja zmiany art. 6 ust. 1 pkt 8 sa zmiany w art. 6a (korekta w zakresie

odestan).

W art. 6 ust. 1 pkt 10 projekt przewiduje poszerzenie zakresu dziatan, na ktore moze
by¢ przeznaczona pomoc finansowa udzielana przez Agencjg. Doprecyzowano zakres

udzielania pomocy finansowej dla przedsigbiorcow przez uwzglednienie pomocy



finansowej na szkolenia i1 ustugi doradcze oraz wprowadzono mozliwo$¢ udzielania
pomocy finansowej na: przygotowanie przez matych i $rednich przedsigbiorcow,
zwanych dalej ,,MSP”, wnioskéw o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach
migdzynarodowych programoéw innowacyjnych Iub udzial w tych programach,
dostosowanie dziatalno$ci przedsigbiorcy do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych,
w szczegolnosci wywolanych kryzysem gospodarczym i finansowym, oraz odtworzenie
zdolno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow dotknigtych
skutkami ekstremalnych zjawisk naturalnych, takich jak powo6dz, huragan. Zmiana ta
jest uzasadniona faktem, ze Agencja jako instytucja posiadajaca bogate do§wiadczenie
w realizacji dzialan na rzecz przedsigbiorcow, w tym projektow unijnych
i miedzynarodowych, otrzymuje dodatkowe zadania polegajace m.in. na udzielaniu
pomocy finansowej w szerszym zakresie niz jest to okreslone w obowiazujacym art. 6

ust. 1 pkt 10.

Planuje si¢ migdzy innymi, ze Agencja bedzie zaangazowana w realizacj¢ projektu
»Zwigkszenie konkurencyjno$ci regiondw poprzez spoleczna odpowiedzialno$¢
biznesu” w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy Dziatanie 3.6.
Rozw¢j sektora prywatnego 1 promocja eksportu MSP. Do zadan Agencji w ramach
tego projektu bedzie nalezato m.in. udzielanie pomocy finansowej w formie wsparcia
dla matych i $rednich przedsigbiorcow na realizacj¢ projektow z zakresu spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. W ramach projektu zostana rowniez przeprowadzone
szkolenia z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu dla pracownikéw Centréw
Obstugi Inwestoréw i1 Eksporterow oraz urzedéw marszatkowskich, a takze dziatania

ewaluacyjne, informacyjne i promocyjne.

W ramach nowych zadan Agencja planuje rowniez podja¢ nowe dziatania w zwigzku
z obserwowanym  spowolnieniem  gospodarczym  spowodowanym  kryzysem
finansowym, a takze wprowadzi¢ nowa forme¢ wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j.
Niezbgdne jest takze stworzenie mozliwosci udzielania pomocy przedsigbiorcom,

ktorzy nagle stracili mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci w wyniku klgski zywiotowe;.

Agencja przygotowuje projekt i bedzie wdrazala nowy program ze $rodkow
budzetowych pt. ,,Granty na granty”, dofinansowujacy przygotowanie wnioskow
aplikacyjnych oraz aplikowanie przez mate 1 S$rednie przedsigbiorstwa do

migdzynarodowych programow innowacyjnych. Ze wzgledu na nikle uczestnictwo



polskich MSP w  migdzynarodowych programach innowacyjnych, w tym
dofinansowywanych ze strony UE, nowy program ma zachgca¢ firmy do uczestnictwa
w takich programach i ulatwia¢ dostep do nich dla polskich MSP przez dofinansowanie
ustlug doradczych w zakresie pozyskania partnerow i1 przygotowania odpowiednich
wnioskéw  aplikacyjnych. Obecne brzmienie ustawy o PARP uniemozliwia

dofinansowanie takich dzialan.

Instrument wsparcia na przygotowanie wnioskow do instytucji przyznajacej pomoc
finansowa na realizacj¢ migedzynarodowego projektu innowacyjnego jest instrumentem
rozpowszechnionym w wielu krajach UE (np. w Hiszpanii, Niemczech), gdzie
instrumenty takie sa finansowane ze $rodkow budzetowych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W ramach proponowanego przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci schematu grantowego finansowane jest nie tylko dokonanie
czynno$ci (sporzadzenie wniosku), lecz, zgodnie z projektem rozporzadzenia, dla
przedsigbiorcy samodzielnie przygotowujacego wniosek, planuje si¢ refundacje

wydatkoéw poniesionych m.in. na:

— zorganizowanie konsorcjum, w tym: wyszukanie partneré6w przez uiszczenie optaty
dostepu do odpowiednich baz lub zlecenie ustugi wyszukania partnerow oraz koszty

podrozy stuzbowych,

— uzupelniajace badania i analizy naukowe w przedmiocie planowanego tematu

migdzynarodowego projektu innowacyjnego,
— organizacj¢ spotkan konsorcjum,
— szkolenia (konferencje) dotyczace migdzynarodowego programu innowacyjnego,

— szkolenie dotyczace przygotowania wniosku projektowego w  ramach

migdzynarodowego programu innowacyjnego lub zarzadzania projektem.

Ponadto Agencja planuje udzielanie pomocy, o ktérej mowa w pkt 4.2.2 komunikatu
Komisji Europejskiej — Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy
panstwa ulatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego
i gospodarczego (Dz. Urz. UE C 16 z 22.01.2009, str. 1), ktérego obowiazywanie
zostanie najprawdopodobniej przedtuzone. Wsparcie dla przedsigbiorcow bedzie
udzielane w szczego6lnosci w formie finansowania kosztéw ustug (szkolenia, doradztwo,

outplacement) $wiadczonych bezplatnie lub za odptatnoscia nizsza od ceny rynkowe;j



przez wykonawcow na rzecz przedsigbiorcow, ktérzy sa dotknigei skutkami

spowolnienia gospodarczego, wywolanego globalnym kryzysem finansowym.

Z uwagi na fakt, iz $rodki pomocy panstwa wymienione w przedmiotowym
komunikacie wymagaja notyfikacji 1 zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska przed
rozpoczgciem ich udzielania, do dnia 31 lipca 2009 r. zostat przedtozony Komisji
wykaz programow pomocowych (w tym projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie udzielania pomocy dla przedsigbiorcow zagrozonych
w ramach Priorytetu II Programu Operacyjnego Kapital Ludzki), ktore Polska planuje

wprowadzi¢ w zycie na podstawie niniejszego komunikatu.

Przedmiotowy program pomocowy bgdzie finansowany w ramach projektu
systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, realizowanego w ramach
Priorytetu II — Poddziatanie 2.1.3 PO KL Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszania

zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw.

Odbiorcami wsparcia beda przedsigbiorcy, ktoérzy nie byli zagrozeni w dniu
1 lipca 2008 r., ale ktorzy stali si¢ zagrozonymi po tym dniu w wyniku $wiatowego

kryzysu finansowego 1 gospodarczego, zgodnie z trescia ww. komunikatu Komisji.

Wykonawcy ushug beda wybierani przez Agencj¢ w trybie okre§lonym w przepisach
o zamowieniach publicznych, w ramach realizowanego przez Agencj¢ projektu
systemowego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,

Z pozn. zm.).

Projektowana zmiana zaktada réwniez stworzenie mozliwosci udzielania pomocy
przedsigbiorcom, ktdrzy nagle stracili mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w wyniku
kleski zywiotowej. Proponowane dziatanie bgdzie stanowito pomoc publiczna dla
przedsigbiorstw objetych przedmiotowym wsparciem. Projekt programu pomocowego
okreslajacego ten rodzaj wsparcia bedzie podlegat uprzedniej notyfikacji w trybie
art. 108 ust. 3 TFUE, aby Komisja Europejska mogta oceni¢, czy dany projekt
pomocowy kwalifikuje si¢ do wyjatku zawartego w art. 107 ust. 2 lit. b TFUE.

W celu zlikwidowania nierownego traktowania podmiotow ubiegajacych sig¢ o wsparcie
proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 6b ust. 3 pkt 2, ze zakaz udzielania przez Agencje
wsparcia lub pozyczki dotyczy — w przypadku jednostek organizacyjnych — cztonkow

organow zarzadzajacych lub wspolnikéw spotek osobowych. Dotychczas w przypadku



jednostek, w ktérych nie funkcjonuja organy zarzadzajace, z krggu beneficjentow
pomocy byly wykluczone podmioty, w ktérych wspoélnicy (jako majacy bezposredni
wplyw na jego funkcjonowanie) zostali skazani prawomocnie za przestgpstwa okreslone
w ustawie. Tam, gdzie organy zarzadzajace funkcjonuja, szczegolnej weryfikacji
podlegaja tylko cztonkowie organdow zarzadzajacych. Jednakze, zgodnie z literalna
wyktadnia tego przepisu, w przypadku spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia
przestanki wykluczenia badane sa zarowno wobec cztonkow zarzadu, jak i wspolnikow.
Wzorem ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, proponuje si¢ zatem, aby w
przypadku oséb prawnych, w tym spoétek kapitalowych, badaniu pod katem karalno$ci
za okre$lone przestgpstwa byli objgci jedynie cztonkowie organéw zarzadzajacych, co
zréwna sytuacj¢ prawna spolek kapitatlowych i osobowych, ubiegajacych si¢ o wsparcie

lub pozyczke z Agencji.

W celu poszerzenia krggu potencjalnych beneficjentow wsparcia przeznaczonego dla
przedsigbiorcow dotknigtych kryzysem projekt zmian zaktada dodanie w art. 6b ust. 3a,
ktory wylacza zakaz udzielania wsparcia lub pozyczki podmiotom posiadajacym
zalegtosci z tytutu naleznos$ci publicznoprawnych (o ktorym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 3
lit. a) w odniesieniu do przedsigbiorcoOw ubiegajacych si¢ lub otrzymujacych wsparcie
lub pozyczke na dostosowanie dzialalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych,
w szczegolnosci wywotanych kryzysem gospodarczym i finansowym. Wsparciem beda
mogli by¢ objeci tylko przedsigbiorcy, ktoérzy zawarli porozumienie w sprawie splaty
zadluzenia 1 terminowo sptacaja raty lub korzystaja z odroczenia terminu ptatno$ci

zobowiazan publicznoprawnych.

Wylaczenie to jest uzasadnione charakterem wsparcia. Odbiorcami wsparcia bgda
przedsigbiorcy, ktorzy nie byli zagrozeni w dniu 1 lipca 2008 r., ale ktérzy stali si¢
zagrozonymi po tym dniu w wyniku §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,
zgodnie z trescia komunikatu Komisji — Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne
w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu

finansowego 1 gospodarczego.

Nie przewiduje si¢ udzielania pomocy finansowej przedsigbiorcom
poszkodowanym w wyniku klgski zywiotowej, ktérzy maja zaleglosci z tytulu
nalezno$ci publicznoprawnych. Pomoc ta bgdzie miata charakter pomocy doraznej,

udzielanej przedsigbiorcom, ktéorzy w momencie wystapienia zdarzenia losowego,



w wyniku ktorego stracili mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci, nie znajdowali sig

w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Dodanie w art. 6b w ust. 3 w pkt 4 kolejnej przestanki wykluczajacej otrzymanie
wsparcia lub pozyczki przez podmiot zbiorowy, wobec ktorego sad orzekt zakaz
korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami
publicznymi, jest logiczna konsekwencja art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, zpdzn. zm.). Brak takiego
przepisu w obecnej ustawie stwarza ryzyko ubiegania si¢ o wsparcie lub pozyczke przez
takie podmioty, przy braku podstaw do odmowy udzielenia pomocy finansowej przez
Agencje. Podobne, kompleksowe uregulowanie skutkéw orzeczenia kary dodatkowe;j
zakazu ubiegania si¢ o zaméwienie publiczne wprowadzono w art. 24 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.).

Proponowane zmiany art. 6d ustawy o PARP wynikaja z doswiadczen zwiazanych
z przeprowadzeniem przez PARP w 2008 r. konkursow na petnienie roli Regionalnych
Instytucji Finansujacych (RIF) oraz z realizacja przez RIF zadan zleconych przez
Agencj¢ w okresie programowania 2007 — 2013. Celem ogdélnym zmian jest
uelastycznienie systemu wyboru instytucji pelniacych rol¢ RIF oraz usankcjonowanie

wagi efektywnosci finansowej i ekonomicznej ich funkcjonowania.

Zmiana art. 6d ust. 2 pkt 1 obowiazujacej ustawy ma na celu umozliwienie pelnienia
roli RIF instytucjom, ktore na cele zwiazane z zadaniami realizowanymi przez PARP
przeznaczaja co najmniej czgs¢ zysku. Jednocze$nie nowe brzmienie przedmiotowego
przepisu zabezpiecza przed sytuacja, w ktorej zysk bytby przekazywany na kapitaty
i fundusze, a nastgpnie dokonywano by wyplat z tych funduszy. Przepis wyraznie
zakazuje dzielenia migdzy cztonkow $rodkow zgromadzonych w ramach kapitatow lub
funduszy. Uzasadnieniem tej zmiany jest fakt, iz instytucje petniace rolg RIF powinny
dziata¢ zgodnie z zasada not-for-profit, a wigc nie moga dzieli¢ $rodkow migdzy

cztonkow.

Zmiana art. 6d ust. 3 1 6 obowiazujacej ustawy ma na celu umozliwienie PARP
przeprowadzania konkursow na peknienie roli RIF przez jedna instytucj¢ na terenie

wigcej niz jednego wojewodztwa. Wowcezas instytucja wybrana w konkursie petnitaby



role RIF na obszarze wigkszym niz jedno wojewodztwo. Wsrdd 16 RIF funkcjonuje
kilka o bardzo niewielkiej skali realizowanych zadan. Zmniejszenie liczby RIF przy
jednoczesnym zwigkszeniu obszaru, na jakim pelnia swoja rolg, przyczyni si¢ do

podniesienia efektywnosci kosztowej catej sieci RIF.

Celem zmiany art. 6d ust. 5 obowiazujacej ustawy jest umozliwienie PARP
wypowiedzenia umoéw zawartych z RIF w innych uzasadnionych przypadkach niz tylko
zastrzezenia do realizacji zadan zleconych, na przyktad w przypadku bardzo matej skali
realizowanych zadan w stosunku do kosztow utrzymywania RIF, a zatem — braku

efektywnosci finansowe;.

W art. 12 ust. 1 pkt 1 projekt wprowadza zmiang, zgodnie z ktéra do zadan Rady
Nadzorczej PARP bedzie nalezalo nie tylko opiniowanie projektow rocznych planow
dziatania 1 projektow planow finansowych Agencji, ale takze projektow zmian tych

planow.

W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w art. 15 w ust. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian
polegajacych na wykresleniu z katalogu przychodéw Agencji dotacji rozwojowych oraz
dostosowaniu w ust. 2 pkt 1 lit. a terminologii do tej, ktora jest stosowana w ustawie

o finansach publicznych.

Proponowana zmiana w art. 15 ust. 2 pkt 6 ma na celu dostosowanie tego przepisu do
zmiany przepisOw ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174,
poz. 1689, z pdzn. zm.).

Dodanie w art. 15 ust. 7a ma na celu umozliwienie utrzymania przez Agencj¢ udziatow
w spotce Regionalne Fundusze Inwestycji Sp. z 0.0., nabytych ze $rodkow funduszy

przedakcesyjnych przez okres 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujace;.

RFI Sp. z 0.0. w Lodzi zostalo utworzone ze $rodkéw otrzymanych z Komisji
Europejskiej. RFI jest funduszem, ktory stanowi szansg dla firm, posiadajacych
interesujacy produkt (ustuge) i sprawnie dziatajacy zarzad, ale ze wzgledu na krétka
histori¢ dziatania lub ilo$¢ potrzebnego kapitalu wiasnego niemajacych zdolno$ci
kredytowej. PARP nie dysponowata 3-letnim okresem na sprzedaz udziatéw w RFI.
Udziaty byly nabyte za $rodki UE i bez jej zgody nie mogly by¢ sprzedane. Po

podpisaniu Memorandum Finansowego w drugiej potowie 2008 r. migdzy Rzadem



Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja Europejska, PARP podjeta dziatania zmierzajace
do sprzedazy udziatéw RFI. Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Skarbu Panstwa
udzialy miaty by¢ sprzedane po cenie rynkowej, na ktora w ofercie publicznej nie byto
chetnych. Wyczerpujac wszystkie mozliwosci zbycia udziatow (oferta publiczna,
przekazanie nieodptatne badZz za symboliczna ceng), PARP wystapita o przejecie
udziatéw przez Ministra Skarbu Panstwa, ktory w dniu 2 listopada 2009 r. wyrazit na to
zgode. Jednak do czasu dokonania tego przejecia jest zasadne umozliwienie Agencji
posiadania przedmiotowych udzialow. Ponadto art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych dopuszcza mozliwo$¢ odmiennego uregulowania
ustawa kwestii posiadania udzialéw lub akcji w spotkach przez jednostki sektora

finansoéw publicznych.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych umarzania
naleznosci 1 wierzytelno$ci Agencji, ktore uwzgledniaja dotychczasowe do§wiadczenia
w stosowaniu instytucji umarzania nalezno$ci i pozwola na jej bardziej elastyczne
stosowanie, co jest szczegdlnie istotne w czasie obserwowanego spowolnienia

gospodarczego.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) wprowadzila mozliwo$¢ umarzania
okreslonych nalezno$ci pieni¢znych, odroczenia terminu ich splaty lub rozlozenia
ptatnosci catosci lub czgséci tych nalezno$ci na raty, w drodze decyzji uprawnionych
organéw lub na podstawie przepisow prawa cywilnego. Jednakze powyzej wskazane
rozwigzania nie maja zastosowania do naleznosci dochodzonych przez Agencije
w toczacych si¢ postgpowaniach sadowych i1 egzekucyjnych, a wynikajacych z umow
zawartych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw 1 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich.
Oznacza to, Zze umarzanie nalezno$ci z tytulu pomocy udzielanej w ramach tych
programow jest niemozliwe. W $§wietle dopuszczenia w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych umarzania naleznosci o podobnym charakterze,
a pochodzacych np. z funduszy strukturalnych z perspektywy finansowej 2007 — 2013,
jest réwniez celowe umozliwienie zastosowania takiego rozwigzania w przypadku
srodko6w nieobjetych nowela ustawy o finansach publicznych, a pochodzacych
z funduszy strukturalnych na lata 2004 — 2006. Wykluczenie mozliwo$ci umarzania

nalezno$ci pochodzacych z tych akurat sSrodkow nie ma zadnego uzasadnienia.



W ramach $rodkow, z ktorych jest dopuszczalne umarzanie naleznos$ci i wierzytelnosci
Agencji, do dnia 30 wrze$nia 2009 r. decyzja Prezesa PARP zostaly umorzone
nalezno$ci przypadajace od pigciu dluznikow na laczna kwotge 19 199,78 =zt
We wszystkich przypadkach przyczyna umorzenia byt fakt, ze naleznosci nie udato si¢
odzyska¢ w wyniku przeprowadzonego postgpowania upadio$ciowego. Poniewaz
obecnie obowiazujace przepisy nie pozwalaja na umarzanie nalezno$ci we wszystkich
uzasadnionych przypadkach, jest konieczne wprowadzenie w tym zakresie zmian

W ustawie.

Przyznanie Prezesowi PARP prawa do umarzania naleznos$ci Agencji (oraz odraczania
lub rozktadania na raty) stanowi analogiczne uprawnienie do tego, ktore zostato zawarte
w ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pdézn. zm.), ktora w art. 25 daje mozliwos¢ umarzania

wierzytelnosci przystugujacych tej Agencji.

Ponadto umarzanie przez Agencj¢ naleznosci w ramach SPO WKP i SPO RZL nie
stanowi wyjatku w stosunku do innych programoéw 1 instytucji uczestniczacych
w systemie wdrazania. Naleznosci powstate w ramach perspektywy finansowej
2007 — 2013 moga by¢ umarzane zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej, do ktorej
odsyla art. 211 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

natomiast nie maja do nich zastosowania przepisy art. 42 tej ustawy.

Analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym przewiduje art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktory odsyta do przepiséw ordynacji podatkowej. Z kolei zgodnie z art. 55
tej ustawy naleznosci pieni¢zne o charakterze cywilnoprawnym moga by¢ umarzane,
ale tylko w sytuacji, gdy przypadaja organom administracji rzadowej, panstwowym
jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym (a takze na zasadach

okreslonych w art. 59 jednostkom samorzadu terytorialnego).

Z kolei w odniesieniu do programéw realizowanych na podstawie ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (co potwierdza
rowniez art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace

ustawe o finansach publicznych). Przepisy te pozwalaja, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia
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30 czerwca 2005 r., na umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty splaty naleznos$ci
przypadajacych wybranym panstwowym jednostkom sektora finanséw publicznych,
a takze jednostkom samorzadu terytorialnego. Poniewaz PARP nie nalezy do jednostek
wymienionych w tym przepisie, umarzanie nalezno$ci Agencji na tej podstawie jest

niemozliwe.

Z powyzszego wynika, ze brak mozliwo$ci umarzania nalezno$ci Agencji z tytulu
pomocy w ramach SPO WKP i SPO RZL jest w rzeczywistosci wyjatkiem, ktory nie

znajduje uzasadnienia i powinien by¢ zniesiony w drodze proponowanej nowelizacji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepisy w obecnym ksztalcie wprowadzaja
nieuzasadnione zroznicowanie beneficjentéw w zakresie mozliwo$ci umarzania
naleznosci w zalezno$ci od tego, jaka instytucja udzielita pomocy 1 w ramach jakiej
perspektywy finansowej (2004 — 2006 lub 2007 — 2013). Gdyby przedsigbiorca uzyskat
wsparcie na realizacje projektu ze srodkow przedakcesyjnych, naleznosci z tytutu takiej
pomocy mogtyby by¢ umorzone na zasadach okreslonych w ustawie o PARP. Ten sam
przedsigbiorca realizujac taki sam projekt w ramach SPO WKP Iub SPO RZL
(programy realizowane w latach 2004 — 2006) nie méglby w zadnym razie uzyskac
umorzenia. Z kolei w takiej samej sytuacji przedsigbiorca, ktory uzyskal wsparcie
w ramach POIG lub POKL (analogiczne do SPO WKP i SPO RZL programy
realizowane w latach 2007 — 2013), moglby skorzysta¢ z umorzenia na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wskazane wyzej réznicowanie sytuacji przedsigbiorcow, w przypadkach gdy jedyna
przestanka wprowadzania takiego rdznicowania jest rodzaj programu, z ktorego

otrzymat on dofinansowanie, nalezy uzna¢ za catkowicie nieuzasadnione.

Wprowadzenie mozliwo$ci umarzania naleznosci wynikajacych z umow zawartych
wramach SPO WKP i1 SPO RZL nie znosi obowiazku stosowania procedur
dotyczacych  odzyskiwania  nieprawidlowo  wyptaconych  kwot  zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczacym
nieprawidlowos$ci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku
z finansowaniem polityki strukturalnej 1 organizacja systemu informacji w tej dziedzinie
(Dz. Urz. UE L 178 z 12.07.1994) lub rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006
zdnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczegOlowe zasady wykonania

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(Dz. Urz. UE L 371 2 27.12.2006).

W art. 15a doprecyzowano, ktore przestanki umorzenia stanowia pomoc de minimis dla
przedsigbiorcow. W przypadku zaj$cia okreslonych w art. 15a ust. 3 pkt 2, 3 1 5 ustawy
przestanek umorzenia, wsparcie nie bgdzie miato charakteru pomocy de minimis,
bowiem w ich przypadku zachodzi calkowita nieSciagalnos¢ naleznosci, przez co tzw.
test prywatnego wierzyciela jest spelniony. Podobnie w razie odraczania terminu sptaty
naleznosci lub jej roztozenia na raty nie dojdzie do udzielenia pomocy publicznej przez
PARP, jezeli zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy
publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z p6zn. zm.),
warto$¢ udzielonej pomocy bedzie zerowa lub ujemna, co zostalo doprecyzowane

w proponowanym art. 15a ust. 3b ustawy.

Natomiast tam, gdzie umorzenie, odroczenie terminu splaty lub roztozenie na raty
bedzie miato charakter pomocy de minimis, nie beda mogli z niego skorzystaé
przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 9 — 11 Wytycznych
Wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. C 244 z 01.10.2004), bowiem rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5) wyklucza

udzielanie pomocy de minimis dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

W art. 15a ust. 3 proponuje si¢ wprowadzi¢ mozliwo$¢ umorzenia naleznosci lub
wierzytelnosci  nieprzekraczajacych 100 zt tacznie od jednego podmiotu.
Z dotychczasowych do$wiadczen Agencji wynika, iz w wielu przypadkach koszty
dochodzenia tych naleznosci wielokrotnie przewyzszaja warto§¢ samego roszczenia.

Dla przyktadu koszty dochodzenia nalezno$ci o wartosci 200 zt obejmuja m.in.:

— koszty korespondencji dotyczace nastgpujacych czynno$ci: wezwanie do zwrotu,
wypowiedzenie umowy, wezwanie do wykupu weksla, wystanie pozwu, wniosek
o dorgczenie tytutu wykonawczego, przedegzekucyjne wezwanie do zapflaty,

skierowanie wniosku do komornika o wszczgcie postgpowania egzekucyjnego,

12



pismo do komornika w sprawie — ok. 45 zl,

— uzyskanie aktualnego adresu dtuznika, udostgpnienie danych ze zbioru PESEL -

31 zi,

— koszty uzyskania tytutu wykonawczego — 30 zt optata sadowa + 60 zl koszty

zastgpstwa + 6 zi tytul wykonawczy,

— koszty egzekucji — 30 zt + ok. 40 zt zaliczka na czynnosci komornika, chyba ze

zlecane jest poszukiwanie majatku dluznika — wtedy 176,02 zt.

Lacznie przecigtna kwota dochodzenia nalezno$ci [okreslona na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie wysokosci
optat za czynno$ci komornikéw niebgdace czynno$ciami egzekucyjnymi (Dz. U. Nr 42,
poz. 289)] wyniostaby wigc od 242 zt do 378 zt, co w drugim przypadku stanowi prawie

dwukrotno$¢ dochodzonej naleznosci.

Wprowadzenie mozliwos$ci umarzania tych naleznosci pozwoli na obniZzenie kosztow
zwiazanych z niecelowym podejmowaniem bezskutecznych dziatan windykacyjnych,
zwlaszcza wobec faktu, iz Agencja nie korzysta z ustawowego zwolnienia od kosztow

sadowych.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej byloby mozliwe dzielenie naleznosci w celu spetnienia
ustawowej przestanki, proponuje si¢ okreslenie, ze kwota 100 zt dotyczy nalezno$ci

przypadajacych tacznie od jednego podmiotu.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage, ze podobne rozwiazanie wprowadza ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéora w art. 58 dopuszcza mozliwo$¢
niedochodzenia naleznos$ci budzetu panstwa z tytulu umowy cywilnoprawnej, ktorej

kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

W art. 15a ust. 3 pkt 4 proponuje si¢ zastapi¢ koniunkcje wymienionych w tym
przepisie przeslanek alternatywa laczna. Zmiana ta jest uzasadniona faktem, ze
niezdolno$¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zawsze jest zwiazana
z zagrozeniem waznych interesow dluznika, w tym jego egzystencji. W praktyce
samodzielne wystapienie juz jednej z wymienionych w tym przepisie przestanek
umorzenia (zagrazanie waznym interesom dtuznika lub niezdolno$¢ do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej) jest na tyle powazne, ze budzi watpliwos$ci co do zasadno$ci

dochodzenia naleznosci i mozliwosci jej wyegzekwowania od dhuznika.
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Dodanie w art. 15a ust. 3a 1 3b stanowi uzupehienie przepisu o okreslenie sytuacji,
w ktorych moze nastapi¢ odraczanie splaty lub rozktadanie na raty catosci lub czgsci
naleznos$ci Agencji, do czego Prezes Agencji jest upowazniony zgodnie z art. 15a ust. 1,
oraz okre$lenie, kiedy pomoc w formie odraczania terminu sptaty lub rozkladania na

raty bedzie stanowi¢ pomoc de minimis.

Rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych Prezes Agencji moze umorzy¢ wierzytelnos¢
bez zgody dluznika, o przypadki, gdy naleznosci i wierzytelnosci nie odzyskano
w wyniku przeprowadzonego postgpowania likwidacyjnego albo upadiosciowego lub
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i1 egzekucji naleznosci i wierzytelnosci
Agencji, lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne, jest konieczne, gdyz
jak wynika z dotychczasowych doswiadczen Agencji, dtuznicy po przeprowadzeniu
postgpowania likwidacyjnego albo upadlo$ciowego nie skladaja takich wnioskow,

poniewaz brak jest osob zainteresowanych formalnym umorzeniem naleznosci.

Podobnie, gdy =zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i1 egzekucji
nalezno$ci 1 wierzytelnosci Agencji, lub postgpowanie egzekucyjne okazato sig
nieskuteczne, dtuznicy nie sa zainteresowani sktadaniem takich wnioskow, szczeg6lnie
jezeli dotyczy to niewielkich kwot, a wiaze si¢ z koniecznos$cia przedstawienia
informacji o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika. Taka sytuacja dotyczy na przyktad
pozyczek udzielanych przez ARR ,,ARES” S.A. 1 RARR S.A., gdzie czg$¢ pozyczki nie
jest dochodzona od pozyczkobiorcy z uwagi na zbyt wysokie koszty dochodzenia
i egzekucji 1 niewielka kwote naleznosci. Sa to zazwyczaj drobne kwoty, ktore widnieja

w ksiggach rachunkowych PARP, a ich dochodzenie jest nieuzasadnione ekonomicznie.

Zmiany w art. 15b ust. 3 maja charakter porzadkowy i dotycza doprecyzowania, ze
dokumenty, o ktorych mowa w tym przepisie, wnioskodawca dofacza réwniez do
wniosku o odroczenie lub roztozenie na raty sptaty nalezno$ci oraz uzupehnienia listy
wymaganych dokumentéw o dokumenty potwierdzajace przedstawiona we wniosku

informacj¢ o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika.

Konsekwencja rezygnacji z wniosku dluznika w sytuacjach okreslonych w art. 15a
ust. 3 pkt 11 2 sg rdwniez zmiany w art. 15c ust. 1 i wylaczenie obowiazku umarzania

nalezno$ci i wierzytelno$ci Agencji, odroczenia lub rozlozenia na raty ich sptaty na
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podstawie umowy.

Art. 2 projektu zawiera przepis przejsciowy utrzymujacy w mocy przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 6d ust. 6 ustawy do czasu wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy nowelizujacej.
Projekt jest zgodny z prawem UE.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt byl udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. W trybie art. 7 zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Analiza problemu

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci jest jednostka zaangazowana w proces
pozyskiwania oraz dystrybucji m.in. $rodkéw pochodzacych =z funduszy
strukturalnych. Obecnie Agencja wdraza wybrane dziatania w ramach trzech
programow operacyjnych z perspektywy finansowej na lata 2007 — 2013: Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodniej. Wigkszo$¢ dziatan
Agencji jest realizowana z uwzglednieniem przepisow wspolnotowych dotyczacych
pomocy publicznej. Wejscie w zycie nowego rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych), ktore uchylito dotychczas
obowiazujace przepisy wspolnotowe odnoszace si¢ do pomocy publicznej,
powoduje koniecznos$¢ dostosowania obowiazujacej ustawy do nowych regulacji
unijnych. Niezbedne jest rowniez dostosowanie przepiséw ustawy o PARP do

przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto obserwowane spowolnienie gospodarcze spowodowane kryzysem
finansowym rowniez powoduje konieczno$¢ dostosowania przepiséw ustawy do
zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, co pozwoli na rozszerzenie krggu
beneficjentéw oraz umozliwi realizacjg¢ przez Agencj¢ nowych dzialan na rzecz

MSP.

Niezbedne jest rowniez uwzglednienie w nowelizowanej ustawie dziatan, ktérych
wdrazanie ma zosta¢ powierzone Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
a ktore obecnie nie mieszcza si¢ w zakresie jej dziatalno$ci, a takze zmian
w zakresie wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu i regionalnymi instytucjami

finansujacymi.
Cel regulacji

Wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w latach

2007 — 2013 stanowi powazny impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki.
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W zwiazku z powyzszym jest niezbgedne dostosowanie obecnie obowiazujacych
aktow prawnych, regulujacych zasady funkcjonowania zaangazowanych w jego
realizacje instytucji, do nowych zasad pomocy publicznej wynikajacych

z przepisow wspolnotowych.

Konieczne jest rowniez uwzglednienie w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci nowych dziatan planowanych przez Agencjg,
dostosowanych do zmieniajacych si¢ potrzeb przedsigbiorcow i uwzgledniajacych
pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza. Pozwoli to na skierowanie dziatan
podejmowanych przez Agencje do wigkszej grupy przedsigbiorcow i podmiotow

dziatajacych na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.
Uwarunkowania nowej regulacji

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci wynika z faktu, iz jej przepisy w obecnym ksztalcie nie
uwzgledniaja zmian we wspdlnotowych przepisach dotyczacych pomocy
publicznej. Ponadto zaniechanie wprowadzenia proponowanych zmian bedzie
negatywnie rzutowa¢ na efektywne wykorzystanie $rodkow unijnych przez

przedsigbiorcow.

Konsultacje spoleczne i informacje o przedstawionych opiniach
Projekt byt przestany do konsultacji spotecznych nastepujacym podmiotom:
1) Krajowej Izbie Gospodarczej,

2) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

3) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

4) Business Centre Club,

5) Naczelnej Radzie Zrzeszen Handlu i Ustug,

6) Konfederacji Pracodawcow Polskich,

7) Zwiazkowi Wojewodztw,

8) Zwiazkowi Miast Polskich w Poznaniu,

9) Krajowej Radzie Spotdzielczej w Warszawie.

Do projektu uwagi zgtosil jedynie Business Centre Club. Zdaniem BCC projekt nie
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spetnia zapotrzebowania spolecznego 1 faktycznego, zwiazanego z obecnym
kryzysem gospodarczym i trudno$ciami przedsigbiorcow w wywiazywaniu si¢
ze zobowiazan wynikajacych z podpisanych wcze$niej uméw o dofinansowanie
projektéw z funduszy przedakcesyjnych 1 strukturalnych Unii Europejskiej. Brak
jest w projekcie uregulowan prawnych zmieniajacych lub tagodzacych kryteria
oceny przez PARP wypelnienia zobowiazan przez dofinansowane podmioty

gospodarcze.

Uwaga nieuwzgledniona. Zasady udzielania wsparcia w ramach poszczegdlnych
programéw okreslaja rozporzadzenia wykonawcze wydane na podstawie ustawy,
areguly realizacji poszczegolnych projektéw (w tym wskazniki i cele) zawieraja

postanowienia uméw cywilnoprawnych zawartych z przedsigbiorcami.

BCC zglosit watpliwosci, jak bedzie w praktyce interpretowany tekst
projektowanego przepisu, okreslajacego mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej
na dostosowanie si¢ przedsigbiorcy do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych,

w szczegbdlnosci wywotanych kryzysem gospodarczym i finansowym.

Odnoszac si¢ do powyzszych watpliwosci, nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie
stanowi samodzielnej podstawy do udzielania pomocy. Pomoc finansowa bedzie
udzielana na podstawie programu pomocowego, ktory szczegdlowo reguluje
warunki udzielania takiej pomocy (projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie udzielania pomocy dla przedsigbiorcow zagrozonych

w ramach Priorytetu II Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).
5. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa

Projektowana zmiana ustawy wplynie na sytuacj¢ Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci w zakresie realizowanych przez nia zadan, na przedsigbiorcow,
jak réwniez osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza oraz instytucje otoczenia
biznesu (podmioty zarejestrowane w KSU i1 Regionalne Instytucje Finansujace),

a takze beneficjentoéw poszczego6lnych programéw operacyjnych.

Proponowane zmiany beda korzystne dla wszystkich podmiotdéw, na rzecz ktorych
dziatla Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, nie naktadajac na nie zadnych

nowych zobowigzan wobec administracji publiczne;j.

6. Zakres oceny skutkow regulacji:
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1) wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja wywiera pozytywne skutki na budzet panstwa przez
wprowadzenie zmian podnoszacych efektywno$¢ finansowa 1 ekonomiczna
funkcjonowania PARP i instytucji, ktorym PARP powierza realizacj¢ zadan

zwiazanych z wdrazaniem funduszy unijnych.

W kwestii projektowanych zmian w zakresie umarzania nalezno$ci i wierzytelnos$ci
Agencji w sprawach windykacyjnych z Sektorowych Programow Operacyjnych
Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw 1 Rozwdj Zasobow Ludzkich nalezy
stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe precyzyjne wyliczenie skutkéw finansowych. Na
podstawie danych dotyczacych zakonczonych juz krajowych programéw dla matych
1 S$rednich przedsigbiorstw, wdrazanych przez PARP mozna stwierdzi¢, ze
w programie Phare 2001 ,,Promocja rozwoju MSP”, w ramach ktérego zawarto
2.190 umoéw na ogolna kwote ok. 33 000000 euro — wystapilo ok. 70
nieprawidlowosci w realizacji projektow przez beneficjentow, na kwote ponad
650 000 euro. W 56 przypadkach udato si¢ odzyska¢ s$rodki w wysokosci
ok. 410 000 euro. Nadal pozostaje do odzyskania kwota ponad 230 000 euro.
W Phare 2002 ,,Program Sektorowy MSP i Innowacyjno$¢”, w ramach zawartych
1.884 umow na kwote 16 416 000 euro, stwierdzono 12 nieprawidlowosci na kwote
ok. 142 360 euro, z czego odzyskano ok. 90 000 euro, a pozostato do odzyskania
ponad 52 000 euro z 3 nieprawidlowosci. Natomiast w programie Phare 2003
»Program Sektorowy MSP i1 Innowacyjno$¢”, w ktorym zawarto 430 umoéw na
taczna kwote ok. 10354 000 euro, wystapita zaledwie jedna nieprawidtowos¢

1 kwote odzyskano.

Od momentu nowelizacji ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci,  wprowadzajacej  mozliwo$¢  umarzania  naleznoS$ci
1 wierzytelno$ci Agencji w innych programach realizowanych przez PARP, faczna
kwota umorzen w sprawach windykacyjnych wyniosta 19 199,78 zt. Stanowi ona
0,13 % tacznej kwoty srodkoéw pozostajacych obecnie w windykacji (z wylaczeniem
SPO WKP i SPO RZL) wynoszacej 14 542 485,14 zt. Mozna w zwiazku z tym
zatozy¢, ze proporcja umorzonych kwot do kwot windykowanych w ramach

projektow realizowanych z SPO WKP i SPO RZL moze by¢ podobna. Na dzien
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30 wrze$nia 2009 r. wysokos¢ wierzytelnosci PARP pozostajaca w windykacji
z tytutu zawartych uméw w ramach SPO WKP i SPO RZL wynosita 2 826 797 zi
(w tym: w SPO WKP — 752 596,16 zt, w SPO RZL -2 074 200,84 zt). W zwiazku
z powyzszym zalozeniem szacunkowa kwota umorzen w ramach SPO WKP i SPO
RZL wyniostaby 3 674,84 zt. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, Zze tak wyliczona
szacunkowa kwota umorzonych $rodkéw powinna by¢ dodatkowo pomniejszona
o dalsze koszty, ktére nalezatoby ponosi¢ w zwiazku z nieskuteczna windykacja

srodkow.

Dla przyktadu mozna poda¢ koszty zwiazane z dochodzeniem naleznosci od
dluznika (a nastgpnie czlonka zarzadu), w ktérego przypadku naleznos¢ gtéwna

wynosita 19 545, 25 zt:

— koszty korespondencji dotyczace nastepujacych czynnosci: wezwanie do
zwrotu, wypowiedzenie umowy, wezwanie do wykupu weksla, wniosek o KRS,
wystanie pozwu, wniosek o dorgczenie tytutu wykonawczego, przedegzekucyjne
wezwanie do zaplaty, skierowanie wniosku do komornika o wszczgcie
postgpowania egzekucyjnego, wniosek o udostgpnienie danych ze zbioru
PESEL, wezwanie do zaplaty czlonka zarzadu, wniosek o KRS, wystanie pozwu
przeciwko czlonkowi zarzadu, przedegzekucyjne wezwanie do zapflaty,
skierowanie wniosku do komornika o wszczgcie postgpowania egzekucyjnego,

pismo do komornika w sprawie — ok. 79 zl,

— uzyskanie aktualnego adresu dtuznika, udostgpnienie danych ze zbioru PESEL

— 31 zi,
— koszty uzyskania tytutu wykonawczego — 2 660 zi,
— odpis pelny z KRS — 60 zt,
— tytul wykonawczy — 6 zi,
— koszty egzekucji — 600 zt + ok. 40 zt zaliczka na czynnos$ci komornika,
— odpis pelny z KRS — 60 zt,

— koszty uzyskania tytutu wykonawczego przeciwko cztonkowi zarzadu

—2703 zi,

— koszty egzekucji — 851,78 zt.
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Lacznie koszty dochodzenia naleznos$ci wyniosty 7 090,78 zt.
Kolejny przyktad dotyczy sytuacji, gdy nalezno$¢ gtowna wynosita 384 zt:

— koszty korespondencji dotyczace nastepujacych czynno$ci: wystanie pozwu,
wniosek o dorgczenie tytulu wykonawczego, przedegzekucyjne wezwanie do
zaplaty, skierowanie wniosku do komornika o wszczecie postgpowania

egzekucyjnego, wniosek o wyjawienie majatku, pismo do sadu — ok. 34 zl,
— koszty uzyskania tytutu wykonawczego — 60 zi,
— koszty egzekucji — 45 zt + 72,31 zt zaliczka na czynnosci komornika,
— wyjawienie majatku — 100 zt + 24 zt odpis protokotu.

Lacznie koszty dochodzenia nalezno$ci wyniosty 335,31 zt wobec 384 zt naleznosci

gtownej.

Powyzsze przyktady potwierdzaja tezeg, ze wprowadzenie mozliwosci umarzania
naleznosci, co do ktérych zachodza powazne watpliwosci, czy bedzie mozliwe ich
odzyskanie, pozwoli na obnizenie kosztow zwigzanych z niecelowym

podejmowaniem bezskutecznych dziatan windykacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie mozliwosci umarzania naleznosci
wynikajacych z umoéw zawartych w ramach SPO WKP i SPO RZL nie znosi
obowiazku stosowania przez Agencj¢ procedur dotyczacych odzyskiwania

nieprawidtowo wyptaconych kwot.

Ponadto celowo$¢ dziatan PARP w tym zakresie podlega biezacej kontroli MG.
W przypadku bowiem, gdy kwota podlegajaca umorzeniu, odroczeniu lub
roztozeniu na raty ich splaty przekracza 5 000 zl, umorzenie nalezno$ci
i wierzytelno$ci Agencji, odroczenie lub roztozenie na raty ich sptaty wymaga

zgody ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Projektowana nowelizacja ustawy nie bedzie oddziatywala na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.
2) wplyw na rynek pracy

Projektowana nowelizacja ustawy bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.
W przedsigbiorstwach bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ nowych

projektéw moga powsta¢ nowe miejsca zatrudnienia.
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3) wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki

Pozytywne zmiany w tym aspekcie beda polega¢ na podnoszeniu konkurencyjnosci
przedsigbiorcow oraz innych podmiotow (beneficjentow) majacych zasadniczy
wplyw na rozwoj gospodarczy. Poszerzenie kregu beneficjentow bedzie sprzyjac
bezposredniemu wzrostowi potencjatu przedsigbiorcéw, co niewatpliwie wplynie na
wzrost ich konkurencyjno$ci nie tylko na rynku wewngtrznym, ale przede
wszystkim pozwoli przedsigbiorcom na skuteczne konkurowanie z innymi

podmiotami na rynkach zewnetrznych.
4) wplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja bedzie wywierata bezposrednio i posrednio pozytywny
wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny. Srodki wydatkowane w ramach dziatalnosci
Agencji beda oddziatywaly na rozwo6j regionu przez rozwo6j lokalnych

przedsigbiorcow i instytucji otoczenia biznesu.
5) wplyw na $rodowisko

Brak jest bezposredniego wptywu regulacji na srodowisko.

28/05/BS
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Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Eurepejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy
o utworzeniu Polskiej Agencji Roywoju Predsigbiorczosci wyratona na pedstawie art, 13
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 zpbin.zm.) przez ministra wlaéciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiei w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku 7 przedlozonym projekiem ustavwy o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢hiorczosci pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

W Swietle wyjadniet vawartych » uzasadnieniu aznajg, 17 proiekt ustawy jest zgodny
z prawem Unil Europejskie.

Z poveazaniem

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki




ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI "

ZdNia .o I.

w sprawie regionalnych instytucji finansujacych

Na podstawie art. 6d ust. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z 2008 r. Nr 116, poz. 730 1
732 1 Nr 227, poz. 1505 orazz 2010 r. Nr ....., poz. ..... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegotowe wymagania, ktore musi spetni¢ regionalna instytucja finansujaca;
2) szczegbdltowy tryb przeprowadzenia konkursu wylaniajacego regionalna instytucje

finansujaca.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) Agencji — nalezy przez to rozumie¢ Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczos$ci;
2) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci;
3) konkursie — nalezy przez to rozumie¢ postgpowanie majace na celu wybor
regionalnej instytucji finansujacej;
4) ofercie — nalezy przez to rozumie¢ ofert¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o pelnienie

roli regionalnej instytucji finansujacej ztozona w konkursie.

D Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).



Rozdzial 2

Szczegolowe wymagania, ktore musi spelnic regionalna instytucja finansujaca

§ 3. 1. Regionalna instytucja finansujaca spelnia wymagania w zakresie kwalifikacji
pracownikow, jezeli zatrudnia na podstawie umowy o prac¢ co najmniej 10 pracownikdéw
posiadajacych kwalifikacje niezbgdne do realizacji zadan z zakresu, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 lub la ustawy, w tym:

1) kierownika zespotu, ktory:

a) posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny oraz

b) posiada co najmniej 3-letnie doSwiadczenie w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z wdrazaniem programéw przedakcesyjnych lub programow
operacyjnych, w tym co najmniej roczne doswiadczenie w kierowaniu
zespotem wdrazajacym projekty skierowane do przedsigbiorcéw o tacznej
warto$ci nie mniejszej niz 3 mln ztotych;

2) co najmniej 1 osobg, ktora:

a) posiada tytul zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studidow na
kierunku finanse i rachunkowos$¢ albo tytul zawodowy magistra lub
rownorzedny uzyskany po ukonczeniu studiow na innym kierunku oraz
ukonczone szkolenia lub studia podyplomowe w zakresie finanséw lub
rachunkowosci, albo uprawnienia ksiggowego, bieglego rewidenta badz
doradcy podatkowego oraz

b) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowisku ksiggowego lub
innym stanowisku zwiazanym z obstuga finansowa projektow
finansowanych lub wspoHinansowanych ze §rodkow publicznych;

3) co najmniej 8 osob, ktore posiadaja wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej 2-
letnie do$wiadczenie w realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem programow
przedakcesyjnych lub programow operacyjnych, w tym:

a) co najmniej 2 osoby z doswiadczeniem w zakresie oceny formalnej i
merytorycznej sktadanych wnioskow o dofinansowanie,

b) co najmniej 2 osoby z do$§wiadczeniem w zakresie kontroli na miejscu
realizacji projektéw i w siedzibie beneficjenta,

¢) conajmniej 2 osoby z dos§wiadczeniem w rozliczaniu projektow,



d) co najmniej 1 osobg z doswiadczeniem w zakresie dziatan promocyjnych
lub informacyjnych,
e) co najmniej 1 osobg¢ z doswiadczeniem w zakresie monitoringu i

sprawozdawczos$ci.

2. Czlonkiem organu zarzadzajacego regionalnej instytucji finansujacej oraz
pracownikiem, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo skladania falszywych zeznan, przekupstwa, przestgpstwo
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow, obrotowi pienigdzmi 1 papierami
warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne
zwiazane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej lub popelnione w celu osiagnigcia

korzysci majatkowych.

§ 4. Regionalna instytucja finansujaca spelnia wymagania w zakresie potencjatu
ekonomicznego, jezeli:
1) posiada $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowa nie nizsza niz 1 mln zlotych;
2) nie pozostaje pod zarzadem komisarycznym, nie znajduje si¢ w toku likwidacji,
postepowania upadtosciowego lub postgpowania naprawczego;

3) nie posiada zaleglos$ci z tytulu naleznosci publicznoprawnych.

§ 5. Regionalna instytucja finansujaca speilnia wymagania w zakresie potencjalu
technicznego, jezeli:
1) posiada stale miejsce wykonywania dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
2) jest zarejestrowana w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw 1 $wiadczy co najmniej jeden rodzaj ustug KSU, o ktérych mowa
w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w
sprawie Krajowego Systemu Ushug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Dz.U.
Nr 27, poz. 221), z zastrzezeniem §19;
3) dysponuje pomieszczeniami zapewniajacymi wlasciwa realizacje zadan zleconych
w danym wojewddztwie;
4) posiada wyposazenie biurowe oraz urzadzenia techniczne zapewniajace wlasciwa
realizacj¢ zadan zleconych, w szczegélnosci: sprz¢t komputerowy wraz z
oprogramowaniem biurowym 1 antywirusowym/zabezpieczajacym oraz staty

dostep do Internetu.



§ 6. Regionalna instytucja finansujaca spetnia wymagania w zakresie doswiadczenia w

realizacji zadan z zakresu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lub 1a ustawy, jezeli:

1) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w realizacji projektow:
a) polegajacych na realizacji zadan z zakresu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
lub 1a ustawy oraz
b) finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych, oraz

¢) o tacznej wartosci co najmniej 3 min ztotych;

2) nie naruszyta w sposob istotny uméw zawartych z Agencja.

§ 7. W przypadku, gdy podmiot ubiega si¢ o pelnienie roli regionalnej instytucji
finansujacej w wigcej niz jednym wojewodztwie, warunki, o ktorych mowa w § 3 - 5, musza

by¢ spetnione dla kazdego wojewddztwa.

Rozdzial 3

Szczegolowy tryb przeprowadzenia konkursu wylaniajacego regionalng instytucje

finansujaca

§ 8. 1. Wybor najkorzystniejszej oferty na pelnienie roli regionalnej instytucji
finansujacej jest dokonywany w drodze konkursu przeprowadzonego przez Agencjg w
porozumieniu z wlasciwymi zarzadami wojewodztw.

2. Konkurs jest oglaszany w prasie o zasiggu ogolnopolskim oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Agencji.

3. Ogloszenie o konkursie zawiera w szczegdlnosci informacje o:

1) przedmiocie konkursu, w szczegoélno$ci oznaczenie wojewoddztwa albo
wojewodztw, ktorych dotyczy konkurs;

2) sposobie, terminie oraz miejscu sktadania ofert;

3) terminie zwigzania oferta;

4) kryteriach oceny ofert.

4. Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia opublikowania
ogloszenia o konkursie.

5. Konkurs wylaniajacy w danym wojewddztwie lub wojewddztwach regionalng

instytucj¢ finansujaca jest rozstrzygany w ciagu 90 dni od dnia jego ogloszenia.



§9. 1.

1)

2)

Oferta powinna zawiera¢ w szczego6lnosci:
nazwe, siedzibeg 1 adres podmiotu ubiegajacego si¢ o petnienie roli regionalnej
instytucji finansujacej, zwanego dalej ,,oferentem”;

date sporzadzenia oferty;

3) o$wiadczenie oferenta o zwiazaniu si¢ oferta w terminie wskazanym w ogloszeniu.

2. Oferty wraz z dokumentami i o§wiadczeniami, o ktérych mowa w § 10, sktadane sa w

jezyku polskim, w jednym oryginale i czterech kopiach.

3. Oferent moze zlozy¢ tylko jedna ofert¢ na pelnienie roli regionalnej instytucji

finansujacej w danym wojewodztwie. Oferent moze ztozy¢ ofert¢ nie wigcej niz w trzech

wojewodztwach.

§ 10. 1. Do oferty oferent jest obowiazany dotaczyc¢:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

statut, umowg lub inny przewidziany przepisami prawa dokument, w
szczegdlnosci uchwal¢ wlasciwego organu lub zatwierdzone sprawozdanie
finansowe potwierdzajace, ze nie dziala on w celu osiagnigcia zysku lub
przeznacza zysk co najmniej w czeSci na cele  zwiazane
z zadaniami realizowanymi przez Agencje oraz w ktorej zysk lub $rodki
zgromadzone w ramach kapitatéw lub funduszy nie sa dzielone migdzy cztonkow;
aktualny odpis z wilasciwego rejestru — jezeli odrgbne przepisy wymagaja do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci wpisu do takiego rejestru, wystawiony nie
wczesniej niz 3 miesiace przed dniem ztozenia oferty;

aktualne zaswiadczenie wlasciwego naczelnika wurzedu skarbowego oraz
wlasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajace, ze
oferent nie posiada zaleglosci z tytulu naleznosci publicznoprawnych, wystawione
nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem zlozenia oferty;

aktualng informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca cztonkow organu
zarzadzajacego w zakresie okreslonym w § 3 ust. 2, wystawiona nie wczesniej niz
3 miesiace przed uptywem terminu sktadania ofert;

zaswiadczenie z banku Ilub spoétdzielczej kasy oszczgednosciowo-kredytowej
o posiadaniu §rodkow finansowych lub zdolnos$ci kredytowe;;

bilans oraz rachunek zyskow i strat za ostatnie 3 lata poprzedzajace rok, w ktérym
sktadana jest oferta;

o$wiadczenie, ze nie pozostaje pod zarzadem komisarycznym oraz nie znajduje si¢

w toku likwidacji lub postgpowania upadtosciowego;



8) schemat struktury organizacyjnej oferenta wraz z opisem zakresu zadan
poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych;

9) wykaz pracownikéw, ktorzy beda realizowaé zadania zlecone, wraz z zakresem
wykonywanych przez nich czynnosci, ich Zyciorysami potwierdzajacymi
spelnianie wymagan okreslonych w § 3 ust. 1 oraz ich o$wiadczeniami o
niekaralno$ci w zakresie okreslonym w § 3 ust. 2;

10) wykaz pomieszczen przeznaczonych do realizacji zadan zleconych, wyposazenia
biurowego 1 urzadzen technicznych begdacych w dyspozycji oferenta,
potwierdzajacy spetnianie wymagan okreslonych w § 5 pkt 31 4;

11)wykaz zrealizowanych zadan potwierdzajacy doswiadczenie w realizacji
projektow, o ktorych mowa w § 6 pkt 1;

12) oswiadczenie, ze posiada rejestracj¢ w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i
Srednich Przedsigbiorstw i §wiadczy co najmniej jeden rodzaj ustug KSU albo
o$wiadczenie, ze zobowiazuje si¢ do uzyskania rejestracji w Krajowym Systemie
Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w terminie 6 miesigcy od dnia
ztozenia oferty;

13) oswiadczenie o liczbie wojewodztw, w ktorych oferent ubiega si¢ o pelnienie roli

regionalnej instytucji finansujace;.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-6, nalezy sktada¢ w oryginale lub kopii

poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginalem przez osobg upowazniong do reprezentacji oferenta.

§ 11. 1. Oceny ofert dokonuje komisja konkursowa powotana przez Prezesa Agencji,
sposrod oséb, ktorych wiedza 1 doswiadczenie zawodowe daja rekojmie prawidtowego

wykonywania zadan tej komisji.

2. W skifad komisji konkursowej wchodza:
1) przewodniczacy komisji konkursowej — wskazany przez Prezesa Agencji;
2) sekretarz komisji konkursowej — wskazany przez Prezesa Agencji;
3) dwaj cztonkowie oceniajacy — wskazani przez Prezesa Agencji,
4) jeden czlonek oceniajacy — wskazany przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki;
5) do dwoch cztonkéw oceniajacych - wskazanych przez zarzad wlasciwego

wojewodztwa.



3. Prawo glosu przystuguje cztonkom komisji konkursowej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt

1, 3-5.

4. Cztonkiem komisji konkursowej nie moze by¢ osoba, ktora:

1) pozostaje w zwiazku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub jest zwiagzana z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z cztonkiem
organu zarzadzajacego lub organu nadzorczego oferenta;

2) w ciagu 3 lat przed dniem ogloszenia konkursu pozostawata w stosunku pracy lub
zlecenia z oferentem lub byla czlonkiem organu zarzadzajacego lub organu
nadzorczego tego oferenta;

3) pozostaje z oferentem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci;

4) zostata prawomocnie skazana za przestgpstwo popelnione w zwiazku z
postegpowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestgpstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w celu

osiagnigcia korzysci majatkowych.

5. Po otwarciu ofert, niezwlocznie po ogloszeniu nazw oferentow, cztonkowie komisji
konkursowej sktadaja pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych

mowa w ust. 4.

6. Prezes Agencji odwotuje cztonka komisji konkursowej oraz powotuje nowego cztonka
tej komisji niezwlocznie po ztozeniu przez cztonka komisji konkursowej o$§wiadczenia o
istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4, albo niezwtocznie po powzigciu informacji o
istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 4, jak rowniez w przypadku nieztozenia

o$wiadczenia przez cztonka komisji konkursowe;.

7. Czynnosci podjgte przez czlonka komisji konkursowej przed jego odwotaniem
powtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych

niewplywajacych na wynik konkursu.

§ 12. 1. Komisja konkursowa obraduje na posiedzeniach, ktore zwotuje przewodniczacy
komisji konkursowej. Przewodniczacy komisji konkursowej okresla rowniez porzadek jej

obrad.



2. Komisja konkursowa podejmuje rozstrzygnigcia wigkszoscia gloséw, przy obecnosci
co najmniej trzech cztonkow z prawem glosu. W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga

glos przewodniczacego komisji konkursowe;.

3. Z posiedzenia komisji konkursowej sporzadza si¢ protokot, ktory jest podpisywany

przez wszystkich cztonkow komisji konkursowej uczestniczacych w posiedzeniu.
4. Obstuge prac komisji konkursowej zapewnia Agencja.

5. Cztonkom komisji konkursowej nie przystuguje odrgbne wynagrodzenie z tytutu

uczestnictwa w pracach komisji konkursowe;.

§ 13. 1. Komisja konkursowa w zakresie oceny ofert w szczegolnosci:

1) dokonuje otwarcia ofert;

2) dokonuje oceny formalnej ofert pod katem spetnienia wymagan, o ktérych mowa
w§9110;

3) dokonuje oceny merytorycznej ofert niepodlegajacych odrzuceniu;

4) przygotowuje list¢ rankingowa ofert wedlug uzyskanej punktacji i rekomenduje
Prezesowi Agencji wybor najkorzystniejszej oferty;

5) wnioskuje Prezesowi Agencji o odrzucenie oferty;

6) wnioskuje Prezesowi Agencji o uniewaznienie post¢powania.

2. W razie stwierdzenia brakow formalnych w ofercie komisja konkursowa wzywa

oferenta do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia takiego wezwania.

3. Komisja konkursowa moze zada¢ od oferentéw wyjasnienia tresci ofert w terminie 7

dni od dnia dorgczenia takiego wezwania.

4. W celu potwierdzenia prawdziwosci informacji zawartych w ofercie komisja
konkursowa moze:
1) dokonaé sprawdzenia stanu faktycznego u oferenta, powiadamiajac go o terminie
sprawdzenia z co najmniej 5 dniowym wyprzedzeniem,;
2) zwréci¢ si¢ o przedstawienie, w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia

doreczenia zawiadomienia, dodatkowych dokumentow lub informac;ji.

5. Oferta podlega odrzuceniu, jezeli:

1) zostata ztozona po terminie;



2) zawiera braki formalne, ktore nie zostaty usunig¢te w terminie, o ktorym mowa w
ust. 2;

3) oferent nie zlozy wyjasnien treSci oferty lub nie przedstawi dodatkowych
dokumentow lub informacji w terminach, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 1
ust. 4 pkt 2;

4) oferent nie podda si¢ sprawdzeniu stanu faktycznego, o ktérym mowa w ust. 4 pkt
1, lub zlozone przez niego informacje lub dokumenty nie potwierdza danych

zawartych w ofercie.

6. W razie zlozenia wigcej niz jednej oferty na pelnienie roli regionalnej instytucji
finansujacej w danym wojewddztwie lub w razie ztozenia oferty w wigcej niz trzech

wojewodztwach, wszystkie zlozone przez oferenta oferty podlegaja odrzuceniu.

7. Agencja pisemnie informuje oferenta o odrzuceniu oferty, wskazujac przyczyny

odrzucenia.

8. W terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji, o ktérej mowa w ust. 7, oferent moze
wystapi¢ do Agencji z wnioskiem o ponowna ocen¢ formalna oferty. Wniosek powinien
zawiera¢ zarzuty wobec prawidlowosci przeprowadzonej oceny formalnej wraz

7 uzasadnieniem.

9. Komisja konkursowa dokonuje ponownej oceny formalnej oferty w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 8. W razie uwzglednienia zarzutow
zawartych we wniosku o ponowna ocen¢ formalna oferty, Agencja dopuszcza t¢ ofert¢ do

udziatu w konkursie.

§ 14. 1. Ocena merytoryczna ofert odbywa si¢ wylacznie na podstawie kryteriow oceny
ofert, okreslonych w ogloszeniu, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 pkt 4. Kazdy z cztonkow
komisji konkursowej sporzadza pisemne uzasadnienie oceny wypekniajac karte¢ oceny

merytorycznej oferty.

2. Ocena merytoryczna ofert jest dokonywana w nastgpujacy sposob:
1) cztonkowie komisji konkursowej dokonuja oceny ofert i przyznaja punkty
odpowiadajace zakresowi spetniania przez ofert¢ kazdego odregbnie punktowanego
kryterium oceny ofert;

2) cztonkowie komisji konkursowej wypelniaja karty oceny ofert;



3) komisja konkursowa dokonuje wyliczenia S$redniej arytmetycznej z ocen
punktowych przyznanych przez poszczegdlnych cztonkéw komisji konkursowej w
kazdym odrgbnie punktowanym kryterium oceny ofert;

4) po dokonaniu czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1-3, sekretarz komisji

konkursowej przygotowuje protokot, zawierajacy wynik dokonanej oceny ofert.

3. Komisja konkursowa sporzadza list¢ rankingowa ofert i rekomenduje Prezesowi
Agencji wybor najkorzystniejszej oferty na podstawie oceny merytorycznej ofert dokonanej

przez jej cztonkow.

4. Agencja pisemnie informuje oferentow, ktorych oferty nie zostaly odrzucone, o liczbie
uzyskanych punktdéw 1 zajetej pozycji na liScie rankingowej. Informacja ta podlega ogloszeniu

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Agencji.

§ 15. 1.W terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji, o ktorej mowa w § 14 ust. 4,
oferent moze wystapi¢ do Agencji z wnioskiem o ponowna ocen¢ merytoryczng oferty.
Wniosek o ponowna ocen¢ merytoryczng oferty powinien zawiera¢ zarzuty wobec

prawidtowosci przeprowadzenia konkursu wraz z uzasadnieniem.

2. Komisja konkursowa dokonuje ponownej oceny merytorycznej oferty w terminie 14
dni od dnia dorgczenia wniosku o ponowna oceng¢ merytoryczna oferty. W razie
uwzglednienia zarzutéw zawartych we wniosku o ponowna oceng merytoryczna oferty

komisja konkursowa dokonuje korekty listy rankingowe;.

§ 16. Agencja pisemnie informuje oferentow, ktorych oferty nie zostaty odrzucone, o
wyniku konkursu albo o jego uniewaznieniu. Wynik konkursu albo informacja o jego
uniewaznieniu podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej

Agencji.

§ 17. 1. Agencja uniewaznia konkurs jezeli:

1) nie ztozono zadnej oferty;

2) wszystkie oferty zostaly odrzucone;

3) zadna z ofert nie zostala wybrana, z powodu nieuzyskania wymaganej minimalnej
ilosci punktow na etapie oceny merytorycznej;

4) stwierdzono nieprawidlowosci, ktore mogty wptyna¢ na wynik konkursu;
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5) nie zostala zawarta umowa na realizacje zadan zwiazanych z udzielaniem pomocy

finansowej z jedynym oferentem, ktorego oferta zostata wybrana.

2. W ciagu 30 dni od dnia uniewaznienia konkursu Agencja ogltasza ponowny konkurs na

petnienie roli regionalnej instytucji finansujacej w danym wojewodztwie.

§ 18. Jezeli podmiot wybrany w drodze konkursu na petnienie roli regionalnej instytucji
finansujacej uchyla si¢ od zawarcia z Agencja umowy na realizacj¢ zadan zwiazanych z
udzielaniem pomocy finansowej, Agencja zawiera taka umowe z podmiotem, ktory zajmowat

kolejne miejsce na liScie rankingowe;.

Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 19. W przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o petnienie roli regionalnej instytucji
finansujacej w dniu ztozenia oferty nie jest zarejestrowany w Krajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, to rejestracji tej jest zobowiazany dokonaé¢ w terminie 6

miesigcy od dnia ztozenia oferty.

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

Z dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
5 marca 2008 r. w sprawie regionalnych instytucji finansujacych (Dz. U. Nr 43, poz. 259).
29/05/BS
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie regionalnych instytucji
finansujacych (RIF) stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 6d ust. 6 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U.
7 2007 r. Nr 42, poz. 275, z 2008 r. Nr 116, poz. 7301 732 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r.
Nr....,poz. ....... ).

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegdlowe wymagania, ktore musi spetnié
regionalna instytucja finansujaca oraz szczegdétowy tryb przeprowadzenia konkursu
wylaniajacego regionalng instytucj¢ finansujaca.

Konieczno$¢ zastgpienia obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie regionalnych instytucji finansujacych (Dz. U.
Nr 43, poz. 259) wynika, ze zmiany przepisu ustawy upowazniajacej do wydania tego
rozporzadzenia oraz zblizajacy si¢ uplyw 18 miesigcznego terminu, okre§lonego przez art. 2
ustawy z dnia............oocieiian. 2010 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr ..., poz. ....... ).

W § 3 — 7 projektu rozporzadzenia okreslono szczegdélowe wymagania, ktore musi
spetnia¢ regionalna instytucja finansujaca. Przepisy te okreslaja szczegdétlowe wymagania w
zakresie kwalifikacji pracownikdéw, potencjatu ekonomicznego 1 technicznego oraz
dos$wiadczenia w realizacji zadan z zakresu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lub la ustawy
upowazniajacej. Wymagania te, z zastrzezeniem § 19 projektowanego rozporzadzenia,
odnosza si¢ rowniez do podmiotu uczestniczacego w konkursie na pelnienie roli regionalne;j
instytucji finansujace;.

W § 8 — 18 projektowanego rozporzadzenia okreslono szczegdtowy tryb
przeprowadzenia konkursu wylaniajacego regionalna instytucj¢ finansujaca. Przepisy
okreslaja sposob oglaszania konkursu, wymagania co do skladanych ofert (§ 9) oraz
dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow przez zainteresowane podmioty (§ 10).

Przepisy § 11 — 12 odnosza si¢ do sktadu komisji konkursowej i podstawowych zasad
dotyczacych pracy komisji. W § 13 — 16 okreSlone zostaly kwestie zwigzane z
przeprowadzaniem oceny formalnej i merytorycznej ofert, informowaniem oferentow o
wynikach oceny ofert oraz mozliwoscia skladania przez oferentow wnioskow o ponowna
oceng. W § 17 wskazuje si¢ przyczyny uniewaznienia konkursu.

W § 19 - 20 projektowanego rozporzadzenia okre$lono przepisy przej$ciowe i

koncowe.



Przepis § 19 reguluje sytuacje podmiotu ubiegajacego si¢ o pelnienie roli regionalnej

instytucji finansujacej, ktory w dniu ztozenia oferty nie jest zarejestrowany w Krajowym

Systemie Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Projekt w § 20 zaktada wejScie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega

procedurze notyfikacji na podstawie przepisow dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414) projekt bedzie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publiczne;.

30/05/BS
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