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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-56-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 rezerwach strategicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o rezerwach strategicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady tworzenia, przechowywania, udost¢pnienia, likwidacji

oraz finansowania rezerw strategicznych, a takze zadania i organizacj¢ Agencji Rezerw

Materiatlowych, zwanej dalej ,,Agencja”.

1

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

infrastruktura krytyczna — infrastrukturg, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.");

kleska zywiotowa — zdarzenia, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.

o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.”);

likwidacja rezerw strategicznych — zniesienie obowiazku utrzymywania danych

asortymentow rezerw strategicznych lub ich okreslonych ilosci;

przechowywanie rezerw strategicznych — wykonywanie zadan i czynnosci majacych na
celu zachowanie stabilnego, niepogorszonego stanu utworzonych rezerw strategicznych,

w tym ich magazynowanie, wymiang, zamiang i konserwacjg;

przedsigbiorca — przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pozn. zm.”);

specjalistyczny asortyment rezerw strategicznych — materialty, maszyny, urzadzenia

1 konstrukcje o specyficznym zastosowaniu lub wykorzystaniu;
sytuacja kryzysowa — sytuacje, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy wymienionej w pkt 1;

tworzenie rezerw strategicznych — gromadzenie w okreslonych ilosciach danych

asortymentow rezerw strategicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

udostgpnienie rezerw strategicznych — przeznaczenie rezerw strategicznych na rzecz



okreslonego organu, w okreslonym asortymencie i ilo$ci oraz ich wydanie w celu uzycia

lub wykorzystania;

10) wymiana rezerw strategicznych — cykliczne zastgpowanie okreslonej ilosci danego
asortymentu rezerw strategicznych o uptywajacym terminie wazno$ci, przydatnosci do
spozycia lub uzywania, tym samym asortymentem i w tej samej ilosci, posiadajacym

wymagane cechy lub wlasciwosci;

11) zamiana rezerw strategicznych — zastgpowanie asortymentu rezerw strategicznych innym
asortymentem w ramach jednej grupy rodzajowej, rownowaznym pod wzgledem ilosci,

jakosci i1 zastosowania lub wlasciwosci;

12) zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych — zapasy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52,
poz. 343, z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 81,
poz. 532).

Art. 3. Rezerwy strategiczne tworzy si¢ na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia
kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa 1 obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, zlagodzenia
zaktécen w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypelnienia

zobowiazan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 4. Rezerwy strategiczne moga stanowi¢: surowce, materialy, urzadzenia,
maszyny, konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mostéw drogowych i kolejowych, elementy
infrastruktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, $rodki
spozywcze 1 ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze
weterynaryjne oraz substancje czynne w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
— Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z pozn. zm."), a takze produkty
biobdjcze w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobojczych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 39, poz. 252, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 106)

— niezbgdne do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 3.

Art. 5. Rezerwy strategiczne stanowia wyodrgbniony majatek Skarbu Panstwa.



Art. 6. Do decyzji wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki

w zakresie rezerw strategicznych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.”).

Rozdziat 2
Zasady opracowywania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych
1 finansowania rezerw strategicznych

Art. 7. 1. Asortymenty rezerw strategicznych 1 ich ilosci okresla Rzadowy Program

Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,,Programem”.

2. Projekt Programu opracowuje minister witasciwy do spraw gospodarki we

wspotpracy z:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Ministrem Obrony Narodowej;

ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych;
ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa;
ministrem wlasciwym do spraw rynkéw rolnych;
Ministrem Sprawiedliwosci;

ministrem wtasciwym do spraw transportu;
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia;
Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

innymi organami administracji rzadowej realizujacymi zadania w zakresie bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz
bezpieczenstwa, porzadku 1 zdrowia publicznego, w tym sprawujacymi, na mocy innych

ustaw, nadzor nad realizacja tych zadan wykonywanych przez przedsigbiorcow.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, przygotowujac projekt Programu

uwzglednia:

1))

mozliwos¢ wystapienia lub zaistnienie zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku 1 zdrowia publicznego, kleski zywiolowej lub sytuacji

kryzysowej;



2)
3)

4)

5)

sytuacje gospodarcza i spoteczng panstwa;
stan 1 perspektywy koniunktury na §wiecie;

asortymenty rezerw strategicznych i ich ilosci, niezbgdne do realizacji celow, o ktorych

mowa w art. 3;
zobowiazania miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 2, przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw

gospodarki, w terminie przez niego okreslonym, w zakresie swojej wtasciwosci:

1))

2)

3)

1)

2)
3)

4)

S)

analizy 1 oceny mozliwo$ci wystapienia zagrozen, wykonywane w ramach
opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem sposobow
1 srodkoOw reagowania na te zagrozenia, zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

wykazy potrzeb wynikajacych z analizy ryzyka, dotyczacych utworzenia rezerw
strategicznych w danym asortymencie i ilo$ci, w podziale na poszczegdlne lata, wraz ze
wskazaniem ich planowanego przeznaczenia, a w przypadku specjalistycznego

asortymentu rezerw strategicznych takze miejsca jego przechowywania;

informacje o zobowiazaniach migdzynarodowych  Rzeczypospolitej  Polskiej
i rekomendacjach organizacji migdzynarodowych w zakresie tworzenia i utrzymywania

rezerw strategicznych.
Art. 8. 1. Projekt Programu zawiera w szczeg6lnosci:

analizg ryzyka i niepewnoS$ci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, klgski zywiotowej lub sytuacji
kryzysowe] oraz wynikajace z tej analizy wnioski dotyczace tworzenia, utrzymywania

1 likwidacji rezerw strategicznych;
oceng sytuacji gospodarczej i spotecznej panstwa;
oceng perspektyw koniunktury na §wiecie;

dane dotyczace asortymentow rezerw strategicznych 1 ich ilo$ci, jakie nalezy utworzy¢
w poszczegolnych latach, ze wskazaniem ich planowanego przeznaczenia, a w przypadku

specjalistycznego asortymentu rezerw strategicznych takze miejsca jego przechowywania;

przewidywane koszty tworzenia, przechowywania i likwidacji rezerw strategicznych

w poszczegblnych latach;



6) przewidywane koszty funkcjonowania Agencji, w podziale na poszczegdlne lata;

7) informacj¢ o zobowiazaniach migdzynarodowych Rzeczypospolitej  Polskiej

i rekomendacjach organizacji migdzynarodowych w zakresie objetym Programem;

8) zalecenia wynikajace z realizacji obowiazujacego Programu, dotyczace odtworzenia
rezerw strategicznych wykorzystanych lub zuzytych oraz likwidacji okreslonych

asortymentow rezerw strategicznych.

2. Do projektu Programu nalezy zalaczy¢ informacj¢ o asortymencie rezerw
strategicznych, ich ilo$ci 1 wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu,

wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

3. Program opracowuje si¢ na okres 5 lat. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
podejmuje prace nad projektem Programu na kolejny okres nie pdzniej niz na 12 miesigcy

przed uplywem okresu objgtego poprzednim Programem.

4. Program moze by¢ corocznie aktualizowany w przypadku zmiany okolicznosci,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 3. Do aktualizacji Programu stosuje si¢ przepisy art. 7 ust. 2 — 4.

Art. 9. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki
ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia danego roku, w drodze uchwaly, przyjmuje

Program lub jego aktualizacje w terminie do dnia 31 maja danego roku.

2. Przyjety przez Rade Ministrow Program minister wtasciwy do spraw gospodarki

niezwlocznie przekazuje organom, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 10. 1. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,

poz. 146), zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”.
2. Program jest finansowany z budzetu panstwa w postaci:
1) dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow:
a) zakupu asortymentu w celu utworzenia rezerw strategicznych,

b) przechowywania rezerw strategicznych, w tym ich magazynowania, wymiany,

zamiany i konserwacji,

c) zwiazanych ze sprzedaza zlikwidowanych rezerw strategicznych albo nieodptatnym

przekazaniem zlikwidowanych i niesprzedanych rezerw strategicznych,



d) poddania odzyskowi lub unieszkodliwienia zlikwidowanych rezerw strategicznych

bedacych odpadami,

e) inwestycji Agencji zwiazanych z budowa lub modernizacja infrastruktury techniczne;j

utrzymywania rezerw strategicznych;

2) dotacji podmiotowej, przeznaczonej na dofinansowanie kosztow dziatalnosci biezacej
Agencji, realizujacej zadania panstwa w zakresie okreslonym w ustawie 1 ustawie z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklocen na rynku naftowym, zwanej dalej ,ustawa o zapasach ropy naftowej

1 produktow naftowych”.

Art. 11. 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe¢ celowa z przeznaczeniem na
finansowanie dzialan ministra witasciwego do spraw gospodarki w zakresie rezerw
strategicznych, w sytuacjach zagrozen, o ktérych mowa w art. 3, na skutek zdarzen, ktorych
nie mozna bylo przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢, w szczegodlno$ci na finansowanie

kosztow:

1) udostgpnienia rezerw strategicznych, w tym wydawania, przetransportowania

1 dystrybucji udostepnionych rezerw strategicznych do ostatecznych odbiorcéw;

2) przetworzenia 1 przetrzymania udost¢pnionych rezerw strategicznych, jezeli jest to

konieczne;

3) niezbgdnych czynno$ci Agencji i organdw, na rzecz ktdrych rezerwy strategiczne
udostgpniono, oraz podmiotow, ktérym je wydano, w zakresie organizacji i realizacji

udostepnienia rezerw strategicznych, na zasadach okreslonych w ustawie;

4) utworzenia rezerw strategicznych nieobjetych Programem, o ktérych mowa w art. 13

ust. 1.

2. Wysoko$¢ rezerwy, o ktoérej mowa w ust. 1, jest ustalana corocznie w ustawie

budzetowe;.
Rozdziat 3
Tworzenie i przechowywanie rezerw strategicznych

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, tworzy rezerwy

strategiczne, zgodnie z ustaleniami Programu, z zastrzezeniem art. 13.



2. Decyzja o utworzeniu rezerw strategicznych zawiera co najmniej okreslenie

asortymentu 1 jego ilo$ci oraz przeznaczenia tworzonych rezerw strategicznych.
3. Decyzjg o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Agencja.

4. Wykonujac decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych, Agencja dokonuje zakupu

okreslonej ilo$ci asortymentu rezerw strategicznych i1 przechowuje zakupiony asortyment.

5. W przypadkach, w ktorych nie maja zastosowania przepisy o zamowieniach
publicznych, Agencja dokonujac zakupu asortymentu rezerw strategicznych stosuje
przejrzyste, niedyskryminacyjne i konkurencyjne warunki wytaniania sprzedawcy tego

asortymentu, w szczegolnosci nastepujaca procedure:

1) rozsyla zapytania ofertowe do przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie produkcji, handlu lub magazynowania oraz dysponujacych odpowiednia baza
magazynowa i gwarantujacych odpowiednia jako$¢ poszukiwanego asortymentu rezerw
strategicznych, a takze zapewniajacych bezpieczenstwo danych osobowych i ochrong

informacji niejawnych, zgodnie z odrgbnymi przepisami;

2) zaprasza do negocjacji przedsigbiorcow oferujacych najkorzystniejsze ekonomicznie
warunki sprzedazy i przechowania asortymentu rezerw strategicznych, biorac pod uwagg

relacjg ceny do jakosci;

3) przeprowadza negocjacje cenowe dla zakupu okreslonej ilosci asortymentu rezerw
strategicznych, a takze kalkuluje wedlug cen rynkowych i uzgadnia wynagrodzenie za

jego przechowywanie;
4) przedstawia projekt umowy oraz ja zawiera.

Art. 13. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze decyzji, utworzy¢

rezerwy strategiczne nieobjgte Programem, jezeli:

1) w przypadku zagrozen, o ktorych mowa w art. 3, wystapit brak albo znaczny deficyt
rezerw strategicznych niepodlegajacych odtworzeniu, niezbednych do zapobiezenia lub

usunigcia skutkodw tych zagrozen;

2) okreslony asortyment jest niezbedny w celu przeciwdziatania skutkom nieprzewidzianego

zagrozenia, o ktdrym mowa w art. 3;



3) z rekomendacji organizacji mi¢gdzynarodowych wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw
strategicznych, w celu przeciwdzialania skutkom nieprzewidzianego wcze$niej

zagrozenia, o ktérym mowa w art. 3.

2. Koszty utworzenia rezerw strategicznych, o ktérych mowa w ust. 1, sa finansowane

ze srodkow rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 11.

Art. 14. Agencja przechowuje rezerwy strategiczne w magazynach rezerw

strategicznych bedacych wlasno$cia Agencji.

Art. 15. 1. Agencja moze odda¢ dany asortyment rezerw strategicznych na

przechowanie, za wynagrodzeniem, na podstawie umowy przechowania zawartej z:
1) przedsigbiorca:

a) wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji, handlu lub

magazynowania danego asortymentu,
b) dysponujacym odpowiednia baza magazynowa,

c) gwarantujacym  wilasciwa  jako$¢  przechowywanego  asortymentu  rezerw

strategicznych w okresie jego przechowywania;

2) organem administracji publicznej lub podmiotem niebgedacym przedsigbiorca,

spetniajacymi warunki, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b i c.
2. Umowa przechowania okresla w szczegdlnosci:
1) nazwg asortymentu rezerw strategicznych, jego ilo$¢ oraz miejsce i okres przechowania;

2) wysoko$¢ wynagrodzenia za przyjgcie, przechowanie i zwrdcenie rezerw strategicznych

oraz ich przetransportowanie, o ile jest to wymagane;
3) warunki przechowywania rezerw strategicznych zapewniajace utrzymanie wiasciwego ich
stanu ilo$ciowego 1 jakosciowego;

4) sposob przechowywania rezerw strategicznych, w tym czgstotliwo$¢ dokonywania ich
wymiany lub zamiany, a jezeli jest to uzasadnione wilasciwosciami przechowywanego

asortymentu, sposob jego konserwacji;

5) wymagania dotyczace urzadzenia i oznakowania oraz ochrony magazyndéw, w ktorych

rezerwy strategiczne bgda przechowywane;



6) zobowiazanie przechowawcy do statej gotowo$ci zwrdcenia rezerw strategicznych

oddanych na przechowanie;

7) warunki, na jakich przechowawca zapewni przetransportowanie rezerw strategicznych

w przypadku wystapienia potrzeby ich przetransportowania;

8) zobowiazanie si¢ przechowawcy do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez Prezesa

Agencji w zakresie wykonywania umowy;

9) zasady odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym kary za jej

naruszenie;
10) okres obowiazywania umowy i warunki jej rozwiazania.

3. W przypadkach, w ktérych nie maja zastosowania przepisy o zamdwieniach
publicznych, przy wytanianiu podmiotu do $wiadczenia ustugi przechowania, o ktérej mowa

w ust. 1, przepisy art. 12 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przedsigbiorca, organ administracji publicznej albo podmiot niebgdacy
przedsigbiorca, ktéremu na podstawie umowy przechowania oddano na przechowanie
rezerwy strategiczne, ponosi odpowiedzialnos¢ za ich stan oraz jest obowiazany do ochrony
magazynow, w ktorych rezerwy strategiczne sa przechowywane, na warunkach okreslonych

w tej umowie.
Rozdziat 4
Zasady udostepnienia rezerw strategicznych

Art. 16. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 3, w drodze decyzji, udostepnia niezwlocznie rezerwy strategiczne, w celu wsparcia
realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, odtworzenia infrastruktury
krytycznej, ztagodzenia zaktocen w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
1 zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze
wypetnienia zobowiazan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem

art. 18.

2. Decyzje o udostgpnieniu rezerw strategicznych minister wilasciwy do spraw

gospodarki wydaje z urzedu albo na wniosek:

1) Ministra Obrony Narodowej — w zakresie realizacji zadan obronnych;



2) ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych — w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, ochrong ludnos$ci oraz zadan wynikajacych

z zobowigzan migdzynarodowych;

3) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa lub ministra wlasciwego do spraw rynkow
rolnych — w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb

zywnosciowych obywateli;
4) Ministra Sprawiedliwos$ci — w zakresie bezpieczefstwa 1 porzadku publicznego;

5) ministra wlasciwego do spraw transportu —w  zakresie zadan zwiazanych

z funkcjonowaniem infrastruktury transportowe;j;

6) ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w zakresie realizacji zadan zwiazanych

z ratowaniem zycia i ochrong zdrowia obywateli;

7) innych organdw realizujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
zarzadzania kryzysowego 1 ochrony infrastruktury krytycznej, zdrowia publicznego,

porzadku publicznego oraz ochrony i bezpieczenstwa obywateli.

3. Wniosek o udostgpnienie rezerw strategicznych zawiera co najmniej: nazwe 1 ilo$¢
asortymentu rezerw strategicznych oraz cel jego wykorzystania, a takze dane podmiotu,

ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne beda wydane.
4. Decyzja o udostgpnieniu rezerw strategicznych zawiera co najmniej:
1) oznaczenie organu, na rzecz ktorego rezerwy strategiczne sa udostgpnione;
2) okreslenie udostgpnionego asortymentu rezerw strategicznych i jego ilosci;
3) oznaczenie podmiotu, ktéremu udost¢pnione rezerwy strategiczne bgda wydane do
uzycia;
4) zobowiazanie do zwrotu niewykorzystanej czgs$ci udostgpnionych rezerw strategicznych;

5) inne szczegbdlne warunki udostgpnienia rezerw strategicznych, jezeli jest to konieczne ze

wzgledu na wlasciwosci udostepnionego asortymentu rezerw strategicznych.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki niezwlocznie wydaje decyzjg
o udostgpnieniu rezerw strategicznych. Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu

przez Agencjg.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki udostgpnia rezerwy strategiczne organom,

o ktorych mowa w ust. 2, nieodplatnie.
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7. W przypadku gdy decyzja o udostgpnieniu rezerw strategicznych dotyczy¢ bedzie
udostgpnienia konstrukcji sktadanych wiaduktéw, mostow drogowych i kolejowych, minister
wlasciwy do spraw gospodarki uzgadnia projekt tej decyzji z ministrem wlasciwym do spraw

transportu.

8. Przepisow ust. 7 nie stosuje si¢ do decyzji o udostgpnieniu rezerw strategicznych

wydawanej na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu.

Art. 17. 1. Agencja jest obowiazana do zorganizowania udostgpnienia rezerw

strategicznych, w szczeg6lnos$ci do:

1) poinformowania podmiotu, ktéremu udostgpnione rezerwy strategiczne bgda wydane,
omiejscu 1 terminie ich wydania, a takze o wymaganiach dotyczacych ich

przetransportowania oraz przetrzymania, jezeli jest taka potrzeba;
2) wydania udostgpnionych rezerw strategicznych;

3) dokonania sprawdzenia warunkéw przetransportowania udost¢pnionych rezerw
strategicznych oraz ich przetrzymania, jezeli jest taka potrzeba, a odrgbne przepisy nie

stanowig inaczej;

4) zapewnienia przetworzenia udostgpnionych rezerw strategicznych, jezeli jest to

konieczne.
2. Podmiot, ktoremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaty wydane:
1) dokonuje ich odbioru i zapewnia ich ochrong;

2) zapewnia przetransportowanie udostgpnionych rezerw strategicznych, z zachowaniem

odpowiednich warunkow, jezeli sa wymagane;
3) dystrybuuje udostepnione rezerwy strategiczne do odbiorcow ostatecznych;
4) zapewnia przetrzymanie udostepnionych rezerw strategicznych, jezeli jest taka potrzeba;
5) wykorzystuje udostgpnione rezerwy strategiczne zgodnie z ich przeznaczeniem;
6) zwraca Agencji niewykorzystana cz¢$¢ udostepnionych rezerw strategicznych.

Art. 18. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze decyzji,
udostgpni¢ okreslony specjalistyczny asortyment rezerw strategicznych, majac na wzgledzie
potrzebe wsparcia realizacji celow spotecznych Iub przedsigwzig¢ gospodarczych,

w szczeg6lno$ci zwiazanych z budowa, modernizacja lub remontem infrastruktury
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transportowej. Przepisy art. 16 ust. 2 1 3, ust. 4 pkt 1 — 3 1 5 oraz ust. 7 stosuje si¢

odpowiednio.
2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje Agencja.

3. Udostepnienie  specjalistycznego  asortymentu rezerw  strategicznych  jest

dokonywane:

1) nieodplatnie na rzecz panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu
terytorialnego lub utworzonych przez nie jednostek organizacyjnych, w przypadku
wystapienia sytuacji majacej znamiona klgski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu

zaspokojenia potrzeb spolecznych lub gospodarczych;

2) odptatnie na rzecz jednostek, o ktorych mowa w pkt 1, 1 przedsigbiorcow realizujacych
zadania w zakresie budowy, modernizacji lub remontu sieci drog krajowych i linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym, ktorych wylaczenie z eksploatacji mogtoby

spowodowac zaktocenia w transporcie.

4. Specjalistyczny asortyment rezerw strategicznych jest udostepniany na podstawie
umowy zawartej na czas oznaczony migdzy Agencja a jednostka, o ktorej mowa w ust. 3

pkt 1, albo przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4, okresla w szczego6lnosci warunki udostgpnienia

specjalistycznego asortymentu rezerw strategicznych oraz jego zwrotu.

Art. 19. Prezes Agencji opracowuje 1 przedstawia do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki szczegétowa procedurg¢ udostgpnienia rezerw

strategicznych, w tym czasowego, zwrotnego udostgpnienia asortymentu specjalistycznego.

Rozdziat 5
Likwidacja rezerw strategicznych
Art. 20. 1. Likwidacji rezerw strategicznych dokonuje minister wlasciwy do spraw

gospodarki, w drodze decyzji, zgodnie z ustaleniami Programu albo w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 23.

2. Decyzje o likwidacji rezerw strategicznych minister wlasciwy do spraw gospodarki
wydaje z urzedu albo na uzasadniony wniosek Prezesa Agencji lub organu, o ktorym mowa

w art. 7 ust. 2.
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3. Decyzja o likwidacji rezerw strategicznych zawiera co najmnie;j:
1) okreslenie likwidowanego asortymentu rezerw strategicznych i jego ilosci;
2) wskazanie przyczyny likwidacji rezerw strategicznych;
3) szczeg6lne warunki likwidacji rezerw strategicznych, jezeli jest to konieczne ze wzgledu
na wlasciwosci likwidowanego asortymentu rezerw strategicznych;

4) wskazanie obowiazku 1 okres§lenie terminu odtworzenia zlikwidowanych rezerw

strategicznych, jezeli obowiazek ten wynika z ustalen Programu;
5) okreslenie terminu wykonania decyzji.
4. Decyzje o likwidacji rezerw strategicznych wykonuje Agencja.

5. Wykonujac decyzje o likwidacji rezerw strategicznych, Agencja dokonuje
sprzedazy przeznaczonych do likwidacji rezerw strategicznych na gietdzie towarowej albo
w drodze przetargu w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.%). W tym celu Agencja, w szczegolnosci:

1) sporzadza wykaz likwidowanych rezerw strategicznych, okreslajac nazwe, i1lo$¢ oraz ceng
kazdego asortymentu rezerw strategicznych przeznaczonego do sprzedazy, skalkulowana

wedtug jego wartosci rynkowe;;

2) przekazuje do publicznej wiadomosci wykaz, o ktorym mowa w pkt 1, zamieszczajac
ogloszenie w ogodlnopolskiej prasie codziennej i w Biuletynie Informacji Publicznej

Agencji;
3) dokonuje wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty kupna likwidowanych rezerw
strategicznych i przedstawia projekt umowy sprzedazy;

4) zawiera umowg sprzedazy zlikwidowanych rezerw strategicznych.

6. W przypadku gdy zlikwidowane rezerwy strategiczne sa odpadami, Agencja
postepuje zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami, okre§lonymi w ustawie z dnia

27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.”).

Art. 21. 1. W przypadku gdy nie ztozono ofert zakupu asortymentu zlikwidowanych
rezerw strategicznych Agencja, na podstawie umowy, nieodptatnie przekazuje ten asortyment
jednostkom, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 1, za ich zgoda, biorac pod uwage potrzeby

tych jednostek oraz przydatno$¢ przekazywanego asortymentu zlikwidowanych rezerw
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strategicznych do realizacji ich zadan. Szczegoétowe warunki nieodptatnego przekazania

zlikwidowanych rezerw strategicznych okresla umowa.

2. W przypadku nieodplatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych
jednostkom, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 1, od Agencji nie pobiera si¢ danin

publicznych z tego tytutlu, z wyjatkiem podatku akcyzowego.

Art. 22. Prezes Agencji opracowuje 1 przedstawia do zatwierdzenia ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki szczegotowa procedure sprzedazy oraz nieodplatnego

przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych.

Art. 23. 1. Minister wilasciwy do spraw gospodarki moze zlikwidowa¢, w drodze
decyzji, okreslony asortyment rezerw strategicznych, ktorego likwidacja nie zostata ustalona

w Programie, w szczego6lno$ci w przypadkach gdy dany asortyment rezerw strategicznych:

1) nie moze by¢ dluzej utrzymywany z powodu ograniczen takich, jak: zakaz jego
stosowania, uzycia badz spozycia lub wygasnigcie dopuszczenia do obrotu, lub wycofanie
z obrotu, stosowania badz uzycia, lub uptyw terminu jego waznosci, przydatnosci do

uzycia badz spozycia;

2) nie moze zosta¢ poddany wymianie ze wzgledu na jego wlasciwosci, sktad lub

zastosowanie albo brak asortymentu, ktorym moze zosta¢ zastapiony;
3) wymaga zamiany na inny asortyment, w ramach jednej grupy rodzajowe;j;

4) utracit swoje przeznaczenie albo z przyczyn ekonomicznych niezasadne jest jego dalsze

utrzymywanie;

5) stat si¢ nieprzydatny w wyniku nieodwracalnej utraty wlasciwosci, jakosci lub trwatego

uszkodzenia;
6) stat si¢ odpadem.

2. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przepisy art. 16 ust. 7, art. 20 ust. 2, ust. 3
pkt 1 —41iust. 4 — 6 oraz art. 21 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 6
Zadania i organizacja Agencji Rezerw Materialowych
Art. 24. 1. Tworzy si¢ Agencj¢ Rezerw Materiatowych.

2. Agencja jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
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3. Agencja jest panstwowa osoba prawna.

4. Agencja realizuje zadania panstwa w zakresie okre§lonym w ustawie oraz

w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktow naftowych.

1)

2)

3)

4)

5)

5. Siedziba Agencji jest miasto stoleczne Warszawa.
6. Agencja podlega ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.
Art. 25. Do zadan Agencji nalezy:

utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym ich przechowywanie, dokonywanie wymiany

lub zamiany oraz przeprowadzanie konserwacji przechowywanych rezerw strategicznych;

wykonywanie decyzji ministra wlasciwego do spraw gospodarki dotyczacych tworzenia,
udostepnienia 1 likwidacji rezerw strategicznych, zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozdziatach 3 — 5, przez:
a) zakupy okre$lonych ilosci asortymentu rezerw strategicznych,
b) organizowanie wydawania udostgpnionych rezerw strategicznych,

c) zapewnienie przetworzenia rezerw strategicznych utrzymywanych w postaci

surowcow 1 potproduktéw, przed ich wydaniem,

d) sprzedaz zlikwidowanych rezerw strategicznych albo nieodplatne przekazanie
niesprzedanych rezerw strategicznych jednostkom, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3

pkt 1,

e) poddanie zlikwidowanych rezerw odzyskowi Ilub przekazanie ich do
unieszkodliwienia, zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami okreslonymi

w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

prowadzenie inwestycji zwiazanych z budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej

utrzymywania rezerw strategicznych;

zakup 1 utrzymywanie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych na
zasadach okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw naftowych oraz

wykonywanie innych obowiazkoéw wynikajacych z tej ustawy;

przeprowadzanie kontroli u podmiotéw, ktéorym oddano na przechowanie rezerwy

strategiczne na podstawie umowy przechowania;
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6) opracowywanie projektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci
1 warto$ci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dnia
30 wrzesnia kazdego roku za I potrocze 1 do dnia 31 marca kazdego roku za rok

poprzedni;

7) sporzadzanie plandéw, informacji, procedur i1 sprawozdan oraz innych dokumentéw

w zakresie okreslonym w ustawie lub w innych ustawach;
8) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawach lub w Programie.
Art. 26. 1. Agencja dziata na podstawie ustaw oraz statutu.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze zarzadzenia, nadaje Agencji
statut, ktory okresla w szczegdélnosci organizacje wewngtrzna 1 szczegotowy zakres jej

dzialania oraz zasady udzielania pelnomocnictw.

3. Zakres zadan jednostek i komorek organizacyjnych Agencji okre$la regulamin

organizacyjny ustalony przez Prezesa Agencji.
Art. 27. 1. Organem Agencji jest Prezes Agencji.

2. Prezesa Agencji powotuje Prezes Rady Ministrow, sposrdéd osdéb wytonionych
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra wlasciwego do spraw

gospodarki. Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesa Agencji.
3. Prezes Agencji kieruje dzialalno$cia Agencji 1 reprezentuje ja na zewnatrz.
4. Prezes Agencji dziala przy pomocy zastgpcow.

5. ZastgpcOdw Prezesa Agencji, w liczbie nie wigkszej niz dwoch, powotuje minister
wilasciwy do spraw gospodarki, sposrod osoéb wylonionych w drodze otwartego i
konkurencyjnego naboru, na wniosek Prezesa Agencji. Minister wlasciwy do spraw

gospodarki odwotuje zastgpcOw Prezesa Agencji, na jego wniosek.
Art. 28. 1. Stanowisko Prezesa Agencji moze zajmowac osoba, ktora:
1) posiada tytul zawodowy magistra lub rownorzedny;
2) jest obywatelem polskim;
3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umysine

przestgpstwo skarbowe;
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5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku

kierowniczym,;
7) posiada wyksztalcenie i wiedzg z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Agencji;

8) posiada poswiadczenie bezpieczenstwa dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzula ,tajne” albo zlozy o$wiadczenie w sprawie poddania si¢ postgpowaniu

sprawdzajacemu w zwiazku z dostgpem do informacji niejawnych.

2. Informacje o naborze na stanowisko Prezesa Agencji oglasza si¢ przez
umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie Agencji oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow. Ogtoszenie powinno zawierac:

1) nazwe i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwiazane ze stanowiskiem wynikajace z przepisOw prawa;
4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) termin i miejsce sktadania dokumentows;

7) informacje¢ o metodach i technikach naboru.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

4. Nabor na stanowisko Prezesa Agencji przeprowadza zespot, powotany przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, liczacy co najmniej 3 osoby, ktorych wiedza
1 do$wiadczenie daja r¢kojmig wytonienia najlepszych kandydatow. W toku naboru ocenia si¢
doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedzg niezbedna do wykonywania zadan na

stanowisku, na ktore jest przeprowadzany nabdr, oraz kompetencje kierownicze.

5. Ocena wiedzy 1 kompetencji kierowniczych kandydata, o ktérych mowa w ust. 4,
moze by¢ dokonana na zlecenie zespotu przez osobg niebgdaca cztonkiem zespotu, ktora

posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.
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6. Cztonek zespolu oraz osoba, o ktérej mowa w ust. 5, maja obowiazek zachowania
w tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych w

trakcie naboru.

7. W toku naboru zespot wytania nie wigcej niz 3 kandydatow, ktorych przedstawia

ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.
8. Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza protokoét zawierajacy:
1) nazwe 1 adres Agencji;
2) okreslenie stanowiska, na ktore byl prowadzony nabor oraz liczbg kandydatows;

3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 3 najlepszych kandydatow uszeregowanych

wedtug poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;
4) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;
5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewytonienia kandydata;
6) sktad zespotu.

9. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji
w Biuletynach Informacji Publicznej, o ktorych mowa w ust. 2. Informacja o wyniku naboru

zawiera:
1) nazwe i adres Agencji;
2) okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nabér;

3) imiona, nazwiska wybranych kandydatéw oraz ich miejsca zamieszkania w rozumieniu
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny albo informacj¢ o niewylonieniu

kandydata.

10. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego naboru jest bezptatne.

11. Przepisy ust. 1 — 10 stosuje si¢ odpowiednio do naboru na stanowiska zastgpcoOw

Prezesa.
Art. 29. 1. W sktad Agencji wchodza:
1) Centrala Agencji;

2) oddzialy terenowe Agencji, dzialajace na obszarze jednego albo kilku wojewddztw.
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2. Oddziatem terenowym Agencji kieruje dyrektor.

3. Dyrektorow oddziatow terenowych Agencji 1 ich zastgpcow powotuje i odwoluje

Prezes Agencji.

Art. 30. 1. Nabor kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji,

zwany dalej ,,naborem”, jest otwarty i1 konkurencyjny.

2. Ogloszenie o naborze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji
iumieszcza si¢ w jednostce organizacyjnej Agencji, w ktorej jest prowadzony nabor,

w miejscu powszechnie dostepnym.
3. Ogloszenie o naborze zawiera wskazanie:

1) wymagan, jakie powinni speinia¢ kandydaci do zatrudnienia na wolne stanowisko pracy
w Agencji;
2) dokumentow, jakie powinni ztozy¢ kandydaci;
3) terminu ztozenia wymaganych dokumentow.
Art. 31. Informacje o kandydatach, ktérzy zgtosili si¢ do naboru, stanowia informacje

publiczng w zakresie obejmujacym wymagania okres§lone w ogtoszeniu o naborze, o ktérych

mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1.

Art. 32. 1. Termin sktadania dokumentow, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie
moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia tego ogtoszenia w Biuletynie Informacji

Publiczne;j.

2.Po uptywie terminu do skladania dokumentow, okreslonego w ogloszeniu
o naborze, list¢ kandydatow, ktorzy speilniaja wymagania okreslone w tym ogloszeniu,
niezwlocznie zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej 1 umieszcza si¢ w jednostce

organizacyjnej Agencji, w ktorej jest prowadzony nabdr, w miejscu powszechnie dostgpnym.

3. Lista, o ktoérej mowa w ust. 2, zawiera imiona i nazwiska kandydatow oraz
informacj¢ o ich miejscach zamieszkania w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

— Kodeks cywilny.
4. Z przeprowadzonego naboru sporzadza si¢ protokot, ktory zawiera w szczegodlnosci:

1) wskazanie stanowiska pracy, na ktore byl prowadzony nabdr, liczbg kandydatéw oraz

imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatow;

2) informacj¢ o zastosowanych metodach 1 technikach naboru;
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3) uzasadnienie dokonanego wyboru.

Art. 33. 1. Informacj¢ o wyniku naboru zamieszcza si¢ niezwlocznie w Biuletynie
Informacji Publicznej Agencji i umieszcza si¢ w jednostce organizacyjnej Agencji, w ktorej

byl prowadzony nabor, w miejscu powszechnie dostgpnym.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwg i adres jednostki organizacyjnej Agencji, w ktorej byt prowadzony nabor;
2) wskazanie stanowiska pracy, na ktére byl prowadzony nabor;

3) imi¢ i nazwisko kandydata oraz miejsce jego zamieszkania w rozumieniu ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia zadnego

z kandydatow.

Art. 34. Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze naboru ustat przed uptywem
3 miesigcy od dnia jego nawiazania, mozna zatrudni¢ na tym samym stanowisku osobg, ktora
zostala umieszczona na kolejnym miejscu w protokole sporzadzonym z przeprowadzonego

naboru. Przepisy art. 33 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 7
Gospodarka finansowa Agencji

Art. 35.1. Agencja prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych

w ustawie oraz w ustawie o finansach publicznych.
2. Przychodami Agencji sa:

1) dotacje celowe z budzetu panstwa, okreslane corocznie w ustawie budzetowe;,

prz€znaczonc na:

a) realizacj¢ zadan Agencji okreslonych w ustawie oraz w ustawie o zapasach ropy

naftowej 1 produktéw naftowych,

b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji zwiazanych z budowa lub modernizacja

infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych;

2) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie biezacej

dziatalno$ci Agencji, w tym zarzadzania realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 25;
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3) przychody uzyskiwane ze sprzedazy rezerw strategicznych oraz zapasdéw panstwowych

ropy naftowej 1 produktow naftowych;

4) przychody uzyskiwane ze $wiadczonych przez Agencje uslug magazynowych i innych

ustug;
5) darowizny;
6) przychody z innych tytulow.

3. Przychody, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, 5 1 6, przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
Agencji, o ktorych mowa w art. 25, oraz na biezaca dziatalno$¢ Agencji, w tym

wynagrodzenia jej pracownikow.

4. Przychody, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, przeznacza si¢ wylacznie na realizacje

zadan Agencji, o ktorych mowa w art. 25.

5. Agencja moze zaciaga¢ zobowigzania na okres realizacji danego zadania
przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbgdne na obstuge zobowiazania zostaty

okreslone w rocznym planie finansowym, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1.

6. Agencja moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki, w celu finansowania wydatkow, za
zgoda ministra wlasciwego do spraw gospodarki i ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych.

7. Agencja prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,

z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
8. Agencja tworzy fundusz statutowy i fundusz $wiadczen socjalnych.

Art. 36. 1. Podstawa gospodarki finansowej Agencji jest roczny plan finansowy,

obejmujacy:
1) przychody wtasne Agencji;
2) dotacje z budzetu panstwa;
3) zestawienie kosztow:
a) funkcjonowania Agencji, wedtug ich rodzajow,

b) realizacji zadan okres§lonych w ustawie oraz w ustawie o zapasach ropy naftowej

1 produktéw naftowych, z wyszczegolnieniem:

—  kosztow realizacji tych zadan przez inne podmioty,
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— wynagrodzen 1 sktadek od nich naliczanych,
— platnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnigtych zobowiazan,
— zakupu towardw i ustug;

4) wynik finansowy;

5) $rodki na wydatki majatkowe;

6) srodki przyznane innym podmiotom;

7) stan nalezno$ci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;

8) stan $§rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

2. Prezes Agencji ustala projekt rocznego planu finansowego Agencji w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki. Minister wiasciwy do spraw gospodarki
zatwierdza projekt planu i przekazuje go ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem

ustawy budzetowe;.
3. W ramach projektu planu finansowego Agencji jest sporzadzany plan:
1) dochodow i wydatkow Agencji uymowanych w terminie ich zaptaty;

2) rzeczowy rezerw strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow

naftowych.

4. Agencja sporzadza takze plan finansowy w ukladzie zadaniowym, obejmujacy
w szczegblnosci zestawienie zadan w ramach planowanych kosztow na dany rok budzetowy

1 dwa kolejne lata, wraz z opisem celow tych zadan i miernikdw wykonania.

5. Prezes Agencji sporzadza i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
sprawozdania finansowe i zwiazane z nimi informacje, w trybie 1 na zasadach okreslonych

w ustawie o finansach publicznych.

6. Agencja jest obowiazana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa nadwyzke
srodkéw finansowych ustalona na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowiazan
podatkowych, o ktorej mowa w art. 22 ustawy o finansach publicznych. Agencja dokonuje
wplaty nadwyzki tych §rodkdéw na rachunek biezacy dochodéw Ministerstwa Gospodarki, nie

p6zniej niz do dnia 30 czerwca za rok poprzedni.
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7. W Agencji prowadzi si¢ audyt wewnetrzny, zgodnie z przepisami ustawy

o finansach publicznych.

Art. 37. 1. Agencja moze, za zgoda ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
obejmowaé lub nabywa¢ udzialy lub akcje w spotkach prawa handlowego w zamian za

wierzytelnosci z tytutu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 25 pkt 1 — 4.

2. Prawa i obowiazki udziatlowca lub akcjonariusza, w imieniu Agencji, wykonuje

Prezes Agencji.

Art. 38. 1. Nalezno$ci 1 wierzytelno$ci pienigzne Agencji z tytulu wykonywania
zadan, o ktérych mowa w art. 25 pkt 1 — 4, majace charakter cywilnoprawny moga by¢

umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze by¢ odraczana, lub rozktadana na raty.

2. Nalezno$ci 1 wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ umarzane

w calosci, jezeli wystapi co najmniej jedna z nastepujacych przestanek:

1) naleznosci 1 wierzytelnosci Agencji nie odzyskano w wyniku przeprowadzonego

postepowania likwidacyjnego albo upadtosciowego lub

2) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci i wierzytelno$ci Agencji,

lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne, lub

3) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dtuznika bedacego osoba fizyczna albo
dluznik zmarl, nie pozostawiajac zadnego majatku, albo pozostawil majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawil przedmioty

codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6 000 zt, lub

4) dluznik bedacy osoba prawna zostal wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego, przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosci
1 wierzytelno$ci Agencji, a odpowiedzialnos$¢ z tytulu naleznos$ci i wierzytelnosci Agencji

nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie, lub

5) dhuznik bedacy jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej ulegh
likwidacji, lub

6) egzekucja naleznos$ci 1 wierzytelno$ci Agencji zagraza waznym interesom dtuznika, w tym
jego egzystencji, takze w przypadku gdy stat si¢ niezdolny do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, lub zachodzi wazny interes publiczny.
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3. W przypadku gdy oprocz dtuznika glownego sa zobowiazane inne osoby,
naleznosci 1 wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ umorzone tylko wtedy, gdy

warunki umarzania sa spelnione wobec wszystkich zobowiazanych.

4. W przypadku gdy kwota podlegajaca umorzeniu przekracza 5 000 zi, informacja
o umorzeniu nalezno$ci 1 wierzytelnosci Agencji, obejmujaca nazwe 1 siedzibe dluznika
bedacego osoba prawna lub imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania dtuznika bedacego
osoba fizyczna, cel udzielenia pomocy finansowej, przestanke oraz kwote umorzenia, jest
informacja publiczna w rozumieniu przepiséw o dostgpie do informacji publicznej 1 jest

niezwlocznie udostepniana w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji.

5. W zakresie, w jakim umorzenie nalezno$ci 1 wierzytelnosci Agencji, odroczenie ich
sptaty lub rozlozenie jej na raty, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6 oraz w art. 39 ust. 1, stanowi
pomoc spetniajaca przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej albo pomoc de minimis, jest dokonywane zgodnie z odrgbnymi przepisami,

z uwzglednieniem szczegdtowych warunkow 1 trybu udzielania pomocy.

Art. 39. 1. Na wniosek dluznika nalezno$ci i1 wierzytelnosci pienigzne Agencji,

o ktérych mowa w art. 38 ust. 1:

1) moga by¢ umarzane w czegsci,

2) moga zosta¢ odroczone terminy splaty catosci lub czesci tych naleznosci 1 wierzytelnosci,
3) moga zosta¢ roztozone na raty platnosci catosci lub czgsci tych naleznosci 1 wierzytelno$ci

— w przypadkach uzasadnionych wzglgdami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczeg6lnosci

mozliwosciami ptatniczymi dtuznika oraz uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) nazwg, siedzibg i1 adres albo imig, nazwisko i miejsce zamieszkania wnioskodawcy oraz

numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy;
2) kwotg naleznosci lub wierzytelno$ci, z wyodrebnieniem odsetek;

3) podanie przyczyny ubiegania si¢ o umorzenie czesci zadluzenia, odroczenia lub roztozenia

na raty jego splaty;
4) informacjg o aktualnej sytuacji majatkowej dtuznika;

5) informacje¢, czy wnioskodawcy juz umarzano nalezno$¢ lub wierzytelno$¢ Agencii,

odraczano lub rozktadano na raty ich spflate;
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6) proponowane terminy i kwoty sptaty zadluzenia;
7) wskazanie zrddet finansowania sptaty zadluzenia.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace

dane i informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2,41 7.

4. Organ, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, prowadzacy postgpowanie w sprawie
umorzenia, odroczenia terminu ptatnosci lub rozlozenia na raty sptat nalezno$ci lub
wierzytelnosci Agencji, moze wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia informacji, o ktoérych

mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

5. W przypadku niedotrzymania przez wnioskodawceg terminu, o ktorym mowa

w ust. 4, wniosek nie podlega rozpatrzeniu i jest zwracany wnioskodawcy.

Art. 40. 1. Do umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty splat

nalezno$ci 1 wierzytelnosci Agencji, o ktérych mowa w art. 38, sa uprawnieni:

1) Prezes Agencji — w odniesieniu do nalezno$ci i wierzytelnosci, ktorych warto$¢ naleznosci

gtownej nie przekracza kwoty 40 000 zt;
2) minister wlasciwy do spraw gospodarki — w pozostatych przypadkach.

2. Umorzenie nalezno$ci i wierzytelnosci Agencji oraz odroczenie terminu splaty
catosci lub czeg$ci naleznosci albo roztozenie platnosci catosci lub czesci naleznosci na raty
nastgpuje na podstawie umowy zawartej migdzy Agencja a dluznikiem, z zastrzezeniem

ust. 4.
3. W umowie, o ktérej mowa w ust. 2, okresla si¢ w szczegodlnosci:

1) warunki sptaty pozostalej czesci naleznosci i wierzytelno$ci — w przypadku umorzenia ich
w czesci;
2) warunki 1 terminy splaty naleznosci i wierzytelno$ci — w przypadku odroczenia terminu

splaty lub roztozenia ptatnosci na raty.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3 — 5, umorzenie naleznosci

1 wierzytelno$ci nastepuje w formie jednostronnego oswiadczenia woli.

5. Przepisy ust. 1 — 4 oraz art. 38 1 art. 39 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat odsetek od tych nalezno$ci i wierzytelno$ci oraz do

umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat innych nalezno$ci ubocznych.
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Art. 41. Agencja moze dokonywa¢ sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci

powstatych w zwiazku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 25 pkt 1 — 4,

w przypadku utraty przez dtuznikéw Agencji zdolnosci do sptaty zadtuzenia.

Rozdziat 8
Kontrola podmiotéw przechowujacych rezerwy strategiczne

Art. 42. 1. Prezes Agencji przeprowadza kontrolg podmiotdéw, ktérym na podstawie

umowy, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, oddano na przechowanie rezerwy strategiczne.

1)

2)

3)

4)

5)

2. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu:

zgodnosci stanu faktycznego przechowywanych rezerw strategicznych z postanowieniami
umowy przechowania oraz ze stanem ewidencyjnym Agencji, pod wzgledem ilosci

1 jakosci przechowywanego asortymentu rezerw strategicznych;

wykonywania postanowien umowy przechowania, w tym zapewnienia prawidtowych

warunkow przechowywania rezerw strategicznych;

przestrzegania wymagan dotyczacych ochrony magazynéw, w ktorych sa przechowywane

rezerwy strategiczne;

prawidtowos$ci i rzetelno$ci prowadzenia dokumentacji dotyczacej przechowywanych

rezerw strategicznych;

wykonania zalecen pokontrolnych wydanych na podstawie wyniku przeprowadzonej

kontroli.

Art. 43. 1. Czynnosci  kontrolne wykonuja pracownicy Agencji na podstawie

pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz po okazaniu legitymacji

stuzbowe;.

1

2)
3)
4)

S)

2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmnie;j:

imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej osoby

upowaznionej do przeprowadzenia kontroli;

oznaczenie kontrolowanego;

okreslenie zakresu kontroli;

wskazanie daty rozpoczgcia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

wskazanie podstawy prawnej kontroli;
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6) oznaczenie organu kontroli;
7) okreslenie daty i miejsce wystawienia upowaznienia;

8) podpis osoby wystawiajacej upowaznienie, z podaniem zajmowanego stanowiska

stuzbowego;
9) pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego.

Art. 44. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub
osoby pisemnie przez niego upowaznionej, w sposob sprawny i mozliwie niezaktocajacy

funkcjonowania kontrolowanego podmiotu.

2. Osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli sa uprawnione do:
1) wejscia na teren nieruchomosci, do obiektow i pomieszczen kontrolowanego podmiotu;
2) zadania ustnych i pisemnych wyjasnien;

3) zadania wgladu do dokumentéw i innych no$nikdéw informacji zawierajacych dane

dotyczace przechowywanych rezerw strategicznych;

4) sporzadzania odpiséw oraz kopii dokumentow, z zastrzezeniem przepisOw ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196,

poz. 1631, z pdzn. zm.Y);
5) zabezpieczenia kontrolowanej dokumentacji;
6) wykonywania innych czynno$ci niezb¢dnych do prawidlowego przeprowadzenia kontroli.

3. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot dokonanych czynnosci, ktory
powinien ponadto zawiera¢ zalecenia pokontrolne oraz pouczenie o sposobie ztozenia
zastrzezen co do jego tresci, przy czym termin do ztozenia zastrzezen nie moze by¢ krotszy

niz 7 dni od dnia dorgczenia protokotu.

4. Kontrolujacy sporzadza protokoét w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po

jednym dla kontrolowanego i Agencji.
5. Protokét podpisuje kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona.

6. W przypadku odmowy podpisania protokotu z kontroli przez kontrolowanego lub
osobg przez niego upowazniona, kontrolujacy dokonuje stosownej adnotacji w protokole.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania przez

kontrolujacego i realizacji ustalen kontroli.
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Rozdziat 9
Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe

Art. 45. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) w art. 6 w ust. 1 dodaje sie pkt 15

w brzmieniu:
,»15) Agencj¢ Rezerw Materialowych.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pézn. zm.'”) w art. 5a

w ust. 3 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) Agencji Rezerw Materialowych w zakresie rezerw strategicznych.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U.
z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pozn. zm.'Y) woart. 5w oust. 2 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje
brzmienie:

,C) magazyny rezerw strategicznych, o ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia ...

.9

o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”.

Art. 48. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450, z pozn. zm."”) w art. 8 dodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:
,»8) Agencje Rezerw Materiatowych.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm."”) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do paliw ciektych:

1) przeznaczonych lub pochodzacych z rezerw strategicznych w rozumieniu ustawy z dnia
. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), podlegajacych wymianie albo
sprzedazy ze wzgledu na uptywajacy termin przydatnosci ich do uzycia, ktérego
przekroczenie moze w szczegdlnosci spowodowacé utrate parametrow jakosciowych

okreslonych w przepisach odrebnych;

2) pochodzacych z rezerw strategicznych podlegajacych udostgpnieniu, sprzedazy albo
niecodplatnemu przekazaniu, o ktorych mowa odpowiednio w art. 16, 20 i 21 ustawy

wymienionej w pkt 1.”.
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Art. 50. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 532) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2 w pkt 17 w lit. b tiret drugie otrzymuje brzmienie:
,»— wprowadzonych na rynek krajowy z rezerw strategicznych w rozumieniu ustawy z dnia

... o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) oraz z zapasow, o ktorych mowa w

art. 3 ust. 1, a takze zapaséw handlowych,”;
2) w art. 3 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) panstwowe ropy naftowej 1 produktow naftowych, zwane dalej ,,zapasami
panstwowymi ropy naftowej i produktéw naftowych”, tworzone przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki i utrzymywane przez Agencje Rezerw Materialowych, zwana dalej

599,

»Agencja”.”;
3) w art. 19 uchyla si¢ ust. 3 1 4;
4) w art. 20:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki finansowe uzyskane z obrotu zapasami panstwowymi ropy naftowe;
i produktow naftowych przeznacza si¢ na dzialalno$¢ Agencji zwiazana

z gospodarowaniem tymi zapasami.”,
b) uchyla sig ust. 4;
5) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes Agencji przeprowadza kontrole u producentéw, handlowcow 1 przedsigbiorcéw
$wiadczacych ustugi magazynowania, a takze u przedsigbiorcow, ktérym zlecono
tworzenie 1 utrzymywanie zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, oraz
u przedsigbiorcow, ktérym zlecono utrzymywanie zapasow panstwowych ropy naftowej

1 produktow naftowych.”;

6) uzyte w art. 10 ust. 3, wart. 11 ust. 7—9, w art. 13 ust. 214, w art. 14 ust. 314, w art. 15
ust. 1, wart. 16 ust. 4, 517, wart. 17 ust. 112, w art. 21, wart. 22 ust. 1 1 3, w art. 23

ust. 1 — 3, w art. 29 ust. 9, w art. 38 ust. 1 1 2 oraz w art. 64 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 w réznych
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przypadkach wyrazy ,,Agencja Rezerw Materialowych” =zastgpuje si¢ uzytymi

w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,Prezes Agencji”;

7) uzyte w art. 20 ust. 1 1 2 oraz w art. 29 ust. 2 w réznych przypadkach wyrazy ,,Agencja
Rezerw Materialowych” zastgpuje si¢ uzytym w odpowiednich przypadkach wyrazem

»Agencja”.

Art. 51. 1. Agencja utworzona na podstawie niniejszej ustawy wstgpuje w prawa

1 obowiazki Agencji Rezerw Materiatowych dziatajacej w dniu wej$cia w zycie ustawy.

2.7 dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy pracownicy Agencji Rezerw

Materiatowych staja si¢ pracownikami Agencji.
Art. 52. 1. Z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, Agencja:

1) staje si¢ strong umoOw i porozumien dotyczacych rezerw panstwowych 1 zapasow ropy
naftowej 1 produktow naftowych, zawartych przez Agencj¢ Rezerw Materiatowych
z przedsigbiorcami oraz z innymi podmiotami przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej

ustawy;

2) jest strona postgpowan administracyjnych, postgpowan sadowych oraz postgpowan
egzekucyjnych w administracji, ktérych strona byta Agencja Rezerw Materialowych oraz
Agencja Rynku Rolnego w zakresie rezerw panstwowych do dnia wej$cia w zycie ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i1 organizacji niektorych rynkow
rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pézn. zm.'Y), wszczetych i

niezakonczonych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

2.Plan finansowy Agencji Rezerw Materialowych 1 plan rzeczowy rezerw
panstwowych oraz plan rzeczowy zapasoOw panstwowych ropy naftowej 1 produktow

naftowych na rok 2010 staja si¢ planami Agencji utworzonej na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 53. Rezerwy gospodarcze utworzone przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 594 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505), staja si¢ z dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy rezerwami strategicznymi w rozumieniu tej ustawy.

Art. 54. 1. Rezerwy mobilizacyjne utworzone przez ministrow, kierownikow urzedow
centralnych i wojewodow na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 53, z dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy podlegaja obowigzkowemu przegladowi, przeprowadzanemu przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki, nie p6zniej niz w okresie 12 miesigcy od dnia
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wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przeglad przeprowadza si¢ w celu okres§lenia asortymentu
iilosci rezerw mobilizacyjnych, ktorych utrzymywanie uznaje si¢ za uzasadnione

ekonomicznie i celowe ze wzglgdu na realizacj¢ Programu.

2. Z przegladu, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ szczegétowe sprawozdanie,

zawierajace:
1) omodwienie przeprowadzonego przegladu rezerw mobilizacyjnych;

2) wykaz asortymentu rezerw mobilizacyjnych, z rekomendacja wilaczenia ich do rezerw

strategicznych;

3) sposob przejecia majatku, sporzadzenia 1 przekazania odpowiedniej dokumentacii,

w zaleznosci od asortymentu i ilo$ci rezerw mobilizacyjnych;
4) propozycje postgpowania z pozostaltymi sktadnikami rezerw mobilizacyjnych.

Art. 55. Umowy najmu, dzierzawy lub pozyczki rezerw mobilizacyjnych zawarte na
podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 53, przez organy, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1,
w ramach zwolnien tych rezerw na czas okreslony, z obowiazkiem ich zwrotu, pozostaja

w mocy do czasu ich wygasnigcia.

Art. 56. W okresie 24 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy, w sprawach
dotyczacych gospodarowania rezerwami mobilizacyjnymi w rozumieniu ustawy, o ktorej

mowa w art. 53, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 57. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w terminie 15 miesiecy od dnia

wejscia w zycie ustawy, przedtozy Radzie Ministrow projekt pierwszego Programu.

2. Do projektu pierwszego Programu nalezy dotaczy¢ sprawozdanie, o ktorym mowa

w art. 54 ust. 2.

Art. 58. W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy, Prezes Agencji
opracowuje 1 przedstawia po raz pierwszy do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw

gospodarki szczegolowe procedury, o ktorych mowa w art. 19 i 22.

Art. 59. 1. Nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajace w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy we wiladaniu Agencji Rezerw Materialowych, staja si¢

z tym dniem wlasno$cia Agencji.
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2. Nabycie wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, nast¢puje nieodptatnie
1 ograniczone jest do nieruchomos$ci niezb¢dnych do wykonywania zadan statutowych
Agencji.

3. Nabycie wilasnos$ci nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, stwierdza wlasciwy

wojewoda w drodze decyz;ji.

4. Organem odwotawczym od decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, jest minister wlasciwy

do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

5. Decyzja ostateczna w sprawie, o ktdorej mowa w ust. 3, stanowi podstawe

ujawnienia praw do nieruchomosci w ksiedze wieczyste;.

Art. 60. Agencja jest zwolniona z podatkéw 1 innych danin publicznych z tytutu
przejgcia mienia Agencji Rezerw Materialowych oraz nabycia wilasnosci nieruchomosci,

o ktorych mowa w art. 59 ust. 1.

Art. 61. Do spraw wszczetych na podstawie ustaw, o ktérych mowa w art. 50 1 53,
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 62. Traci moc ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U.

z 2007 r. Nr 89, poz. 594 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505).

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85,
poz. 716 1 Nr 131, poz. 1076.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 50, poz. 360

iNr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280,

72008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367, z 2009
r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505

i Nr 234, poz. 1570 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98,
poz. 817.

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113,

poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229,
poz. 1539, 22009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
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7)

poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r.
Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388
i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703,
7 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88,
poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145,
poz. 1638, 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64,
poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172,
poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r.
Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287,
72008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 14251 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42,
poz. 341, Nr 79, poz. 662 i Nr 131, poz. 1075 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 222.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587,
72008 r. Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 79, poz. 666 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 145.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,

9)

10)

11)

12

13)

14)

Nr 149, poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 178,
poz. 1375.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 1 703,
Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93,
poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922,
7 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217,
poz. 2124 1 Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894,
Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254,
poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298,
Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94,
poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589
i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141,
poz. 888 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr
69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241, Nr 165, poz. 1316 i
Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 352.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550,
72001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123,
poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 107, poz. 721
oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 206, poz. 1590.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
72008 r. Nr 171, poz. 1055 i Nr 180, poz. 1112, z 2009 r. Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238,
72008 r. Nr 209, poz. 1319, z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 251.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666,
7 2009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr 97, poz. 799.

04/05/BS
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UZASADNIENIE

1. Obecne regulacje w obszarze rezerw panstwowych

Obowiazujace na mocy ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594, z p6zn. zm.) rozwigzania w zakresie rezerw wprowadzily

podziat na kilka rodzajoéw rezerw oraz skomplikowana procedurg ich tworzenia i zwalniania.

Rezerwy panstwowe stanowia wyodrgbniony majatek Skarbu Panstwa. W rezerwach

panstwowych wyroznia si¢ obecnie:

— rezerwy mobilizacyjne — stuzace do realizacji zadan zwiazanych z obronno$cia
1 bezpieczenstwem panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych
oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,

a takze w czasie podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa,

— rezerwy gospodarcze — sluzace w szczegdélnosci zaspokajaniu podstawowych
surowcowych, materiatlowych 1 paliwowych potrzeb gospodarki narodowe;j
oraz utrzymaniu ciagto$ci zaopatrywania ludnos$ci kraju w podstawowe produkty
rolne, produkty i potprodukty zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby
medyczne w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Rezerwy te shuza takze eliminowaniu lub tagodzeniu
zaktécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, wynikajacych z nieprzewidzianych

zdarzen 1 okoliczno$ci oraz klgsk zywiotowych.

W rezerwach gospodarczych wyodrgbnia si¢ stany zastrzezone do celow
mobilizacyjnych, ktoére przeznaczone sa na potrzeby Ministerstwa Obrony Narodowe;,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego i Agencji Wywiadu. Poziom, struktura i lokalizacja tych rezerw wynika

z potrzeb zglaszanych corocznie przez wymienione instytucje.

Zgodnie z ustawa kompetencje w obszarze rezerw panstwowych zostaly podzielone.
Rezerwy mobilizacyjne moga tworzy¢ ministrowie, kierownicy urz¢edéw centralnych
i wojewodowie, kazdy w obszarze swojej dziatalnosci statutowej, w zakresie

niezbednym do realizacji zadan zwiazanych z obronnos$cia i bezpieczenstwem panstwa.



Rezerwy gospodarcze tworzy minister wtasciwy do spraw gospodarki, w zakresie:
—  surowcow, materiatéw 1 paliw,

—  produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych — w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym

do spraw zdrowia,

—  produktéw rolnych, produktow i potproduktow zywnosciowych — w uzgodnieniu

Z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rezerwach panstwowych, za gospodarowanie rezerwami
odpowiada Agencja Rezerw Materiatowych, ktora podlega Ministrowi Gospodarki. Agencja

gospodaruje rezerwami panstwowymi:

— paliw, surowcoOw 1 materialow (przejetych w 1996 r. od Glownego Zarzadu Rezerw

Panstwowych),

—  produktow leczniczych i wyrobow medycznych (przejgtych od zlikwidowanej w 2002 r.
Agencji Rezerw Artykuldow Sanitarnych),

—  produktéw rolnych, produktow i1 pdtproduktow zywnosciowych (przejetych od Agencji
Rynku Rolnego w 2004 r.).

Obok zadan zwiazanych z gospodarowaniem rezerwami panstwowymi, Agencja
realizuje réwniez ustawowe zadania w zakresie tworzenia 1 utrzymywania zapasow
panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych w ramach polityki bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Postanowienia Traktatu Akcesyjnego do Unii Europejskiej,
zaimplementowane do polskiego prawa okreslaja, ze Polska powinna osiagnaé taki stan
zapasow paliw, ktory jest roéwny iloSci paliw zuzywanej przez 90 dni, liczonej wedlug

ich $redniej dziennej wewnetrznej konsumpcji.
2. Potrzeba i cel wydania nowej ustawy

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan migdzynarodowych i makroekonomicznych RP,
istnieje potrzeba racjonalizacji przepisOw w obszarze rezerw strategicznych. Celem nowe;j
ustawy jest utworzenie sprawnego, transparentnego 1 racjonalnego systemu rezerw,
zapewniajacego realizacj¢ zadan w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obrony
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, realizacj¢ zadan na wypadek
wystapienia klegski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, tagodzenie zakldocen w ciaglosci

dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki 1 zaspokojenie podstawowych potrzeb



obywateli, ratowanie ich zycia 1 zdrowia, a takze wypehlienie zobowiazan

migdzynarodowych RP.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze regulacja systemu rezerw strategicznych

nie obejmuje rezerw walutowych.

Zmiana zagrozen bezpieczenstwa RP z militarnych na asymetryczne, jak réwniez
zmiana modelu funkcjonowania gospodarki z centralnie sterowanej na rynkowa w obszarze
Unii Europejskiej, wymaga przyjecia nowych regulacji prawnych w zakresie rezerw

strategicznych.
3. Zakres wprowadzanych zmian

Na mocy nowej ustawy o rezerwach strategicznych zostanie utworzony system
rezerw, ktorego celem bgdzie zabezpieczenie RP na wypadek zagrozen, mogacych wywotaé
skutki w podazy niektorych asortymentow na rynku. Biorac pod uwage konieczno$é
uproszczenia procedur oraz struktury rezerw, wprowadzono jeden rodzaj rezerw. Rozwiazanie
to przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci funkcjonowania systemu rezerw oraz
finansowania zadan w tym zakresie, gdyz cato§¢ wydatkéw bedzie obejmowata jeden rodzaj
zadania, a nie jak dotychczas kilka zadan umiejscowionych w r6znych budzetach ministrow

1 wojewodow.

Wprowadzenie jednego rodzaju rezerw implikuje konieczno$¢ powierzenia
odpowiedzialnos$ci za system rezerw jednemu organowi — ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki. Minister wlasciwy do spraw gospodarki bgdzie opracowywat i1 przedktadat
Radzie Ministrow Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, okreslany w perspektywie
sredniookresowej, zwany dalej ,,Programem”. Propozycje do Programu dotyczace tworzenia,
utrzymywania oraz likwidacji rezerw beda mogli sklada¢ ministrowie kierujacy
najwazniejszymi, w kwestii tworzenia rezerw, dziatami administracji rzadowej, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz inne organy administracji rzadowej realizujace zadania
w zakresie bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony
infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego. Propozycje
te musza jednak wynika¢ z analizy aktualnych zagrozen bezpieczenstwa RP oraz mozliwos$ci
przerwania tancucha dostaw tych asortymentow, ktére zostana uznane za niezbedne
do minimalizowania ewentualnych skutkoOw zaistnienia szeroko rozumianego kryzysu,

w tym wojny.



Przyjecie Programu przez Rade Ministrow oznacza¢ bedzie jednoczesnie decyzje
0 przeznaczeniu na ten cel okreslonej kwoty dotacji budzetowej, liczonej na kolejne lata
obowiazywania Programu. Kwota dotacji bylaby weryfikowana w oparciu o aktualne

w danym okresie planistycznym wskazniki makroekonomiczne i rynkowe.

Utrzymywanie rezerw, podobnie jak zapaséw panstwowych ropy naftowej
1 produktow naftowych, nie moze by¢ oceniane przez pryzmat zasad dzialalnosci
gospodarczej, gdyz dziatalno$¢ taka nie stanowi przedsigwzigcia, ktore mogloby przyniesé
zysk. Dlatego pozostawia si¢ budzet panstwa jako zrodto finansowania rezerw strategicznych

stanowiacych majatek Skarbu Panstwa.
4. Skutki prawne
Rezerwy strategiczne

W ustawie o rezerwach strategicznych okreslono zasady tworzenia, przechowywania,
udostgpnienia 1 likwidacji rezerw strategicznych oraz =zasady ich finansowania
1 opracowywania Programu. W rozdziale 1 przedstawiono stowniczek wazniejszych pojec
zastosowanych w ustawie. Okreslono cele tworzenia rezerw. Ze wzgledu na przyjgta
metodologi¢ tworzenia rezerw, w szczego6lnosci determinujaca rolg wynikoéw analizy ryzyka
1 niepewnosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa RP, okre§lono ich ogdlny zakres

przedmiotowy. Przesadzono, ze rezerwy strategiczne stanowia majatek Skarbu Panstwa.

W art. 6 wylaczono stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
do decyzji wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie rezerw
strategicznych. Nie przewidziano réwniez mozliwosci odwotania si¢ od tych decyzji.
Rozwiazanie to wynika bezposrednio z celu utrzymywania rezerw, ktory zostal w ustawie
precyzyjnie okreslony. Rezerwy sa utrzymywane z zamiarem ich udost¢pnienia przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki w szeroko rozumianych sytuacjach kryzysowych,
w tym wojny. Przy uwzglednieniu przestanek sprawnego funkcjonowania systemu rezerw
strategicznych oraz faktu, ze o ich udostgpnieniu przesadza okreslone zagrozenie, klgska
czy kryzys, nie jest zasadne okreslanie trybu odwotawczego od decyzji o udostgpnieniu

ICZCTwW.

Z kolei tworzenie i likwidacja rezerw beda zdeterminowane wynikami analiz ryzyka
1 niepewno$ci wystapienia zagrozen, a ilo$ci 1 asortyment planowany do utrzymywania
w ramach rezerw zostana okreslone w Programie, opracowanym =z udzialem

zainteresowanych organéw administracji rzadowej. Decyzje ministra wiasciwego do spraw



gospodarki dotyczace tworzenia 1 likwidacji rezerw beda poleceniami dla podleglej
temu ministrowi Agencji, w ktorych okre$lone zostang asortymenty i ilosci do zakupu
1 utrzymywania albo do sprzedazy. Nie ma zatem uzasadnienia dla okreslenia procedur

odwotywania si¢ od tych decyzji.

W rozdziale 2 regulacji zawarto zasady finansowania rezerw strategicznych.
Asortyment 1 ilosci rezerw bedzie okre$lat Program, opracowywany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki na okres 5 lat, we wspolpracy ze wskazanymi
Ww ustawie organami i przyjmowany przez Rad¢ Ministrow w drodze uchwaty. Zastosowano
formute programu ze wzgledu na rolg rezerw strategicznych w systemie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa oraz koniecznos¢ wydatkowania znacznych $rodkéw budzetowych

na zakup 1 utrzymywanie rezerw.

Zatozenia metodologiczne, stanowiace gldéwny wymog realizacji w Programie —
analiza ryzyka i niepewnos$ci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, klgski zywiotowej lub sytuacji kryzysowe;j
— sa warunkiem dynamicznego i racjonalnego systemu rezerw. Odstapienie od przyzwyczajen
1 uzaleznienie przechowywanego asortymentu i ilosci rezerw bezposrednio od szacowanego
prawdopodobienstwa zaistnienia w danym okresie planistycznym réznorodnych zagrozen,

stanowi najistotniejszy w sensie systemowym element rezerw strategicznych.

Skutkiem prawnym przyjgcia tego rozwiazania bgdzie obowiazek opracowywania
Programu, w ktérym zawarte bgda dane o asortymencie i ilo$ci rezerw, jakie maja by¢
utworzone i utrzymywane. Ze wzgledu na charakter dokumentu rzadowego, Program bedzie
procedowany zgodnie z uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin

pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Program bgdzie programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Rozwigzanie
to wynika z konieczno$ci gwarantowania naktadow budzetowych na realizacj¢ zadan
w obszarze rezerw. Program bez zapewnionego finansowania, pomimo przeprowadzenia
wskazanych w ustawie pracochtonnych analiz, bytby martwym dokumentem. Przewiduje sig,
ze Program moze by¢ corocznie aktualizowany w zwiazku ze zmiang okolicznosci, ktore
stanowia przestanki jego opracowania (mozliwo$¢ wystapienia lub zaistnienie zagrozenia

bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego,



kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej; sytuacja gospodarcza i spoleczna panstwa; stan

1 perspektywy koniunktury na $wiecie; zobowiazania migdzynarodowe RP).

W celu wprowadzenia sprawnego systemu rezerw strategicznych, niezaleznie
od $rodkow finansowych na ich tworzenie, przechowywanie i likwidacjg, ktorych
przewidywane koszty zostana okreslone w Programie, niezbgdne jest zagwarantowanie
srodkdw budzetowych na sfinansowanie kosztow udostgpnienia rezerw w szeroko
rozumianych stanach kryzysu, w tym wydanie ich do wuzycia, przetransportowanie
1 dystrybucj¢ do ostatecznych odbiorcéw oraz przetworzenie i przetrzymanie, jezeli bedzie

to konieczne.

Nalezy tez zapewni¢ sfinansowanie utworzenia dodatkowych rezerw, ktorych
nie uwzgledniono w Programie, ale zakupienie okreslonego asortymentu jest nieodzowne
do zapobiezenia lub usunigcia skutkéw zdarzen, ktorych nie mozna bylo wczedniej
przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢. W zwiazku z tym w budzecie panstwa bgdzie corocznie
tworzona rezerwa celowa, uruchamiana jedynie w przypadku udostepnienia rezerw

strategicznych lub konieczno$ci utworzenia nowych rezerw nieobjgtych Programem.

Istotnym  skutkiem  prawnym  regulacji  bedzie radykalne  odstapienie
od dotychczasowego podzialu rezerw na gospodarcze i mobilizacyjne oraz rezygnacja
z wydzielania, w ramach rezerw gospodarczych, stanow zastrzezonych dla tzw. resortow
sitowych. W celu usprawnienia systemu rezerw oraz usunigcia utrudnien administracyjnych,
jak roéwniez ujednolicenia procesow planowania 1 realizacji Programu, wprowadza si¢
przepisy, na mocy ktorych, jako wykonawca Programu, organem tworzacym i likwidujacym
oraz udostgpniajacym rezerwy, w drodze decyzji, jest minister wilasciwy do spraw

gospodarki.

Przy takim rozwiazaniu, kolejnym skutkiem prawnym wdrozenia rozwiazah nowej
ustawy o rezerwach strategicznych jest zmiana procedury tworzenia rezerw, co zostalo

uregulowane w rozdziale 3.

Minister wilasciwy do spraw gospodarki bedzie tworzyt rezerwy, co do zasady,
na podstawie Programu. Przewidziano tez mozliwo$¢ utworzenia rezerw, ktore nie zostaty
zaplanowane w Programie, ale decyzja w tym zakresie jest odpowiednio
do celu ustawy uwarunkowana w art. 13 ustawy. Mozna ja wyda¢ w okolicznosciach,
o ktoérych mowa w art. 3, gdy wystepuje brak albo znaczny deficyt rezerw strategicznych,

niezb¢dnych do usuwania skutkéw zagrozen, a takze w sytuacjach, w ktérych okreslony



asortyment bylby konieczny w rezerwach do przeciwdziatania skutkom zagrozenia,
przy czym zagrozenie to musi zosta¢ bezposrednio zidentyfikowane 1 powigzane
z tym asortymentem i jego ilo$cia. Ostatnig przestanka utworzenia dodatkowych rezerw, ktore

nie zostaly uj¢te w Programie, moga by¢ rekomendacje organizacji migdzynarodowych.

Na Agencji spoczywa, jak dotychczas, obowiazek zakupu asortymentu
1 przechowywania nowo utworzonych rezerw. Agencja moze przechowywacé rezerwy
samodzielnie albo odda¢ je na przechowanie za wynagrodzeniem, na podstawie umowy

przechowania, ktorej elementy okreslono w art. 15 ustawy.

Agencja przechowuje rezerwy w magazynach wlasnych, zwanych magazynami rezerw
strategicznych, ktore podlegaja (por. art. 47) przepisom ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie os6b i1 mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pézn. zm.), co oznacza
wpisanie ich do ewidencji prowadzonej przez wilasciwego wojewode oraz poddanie
obowiazkowej  ochronie  specjalistycznych  uzbrojonych  formacji ~ ochronnych
lub zastosowanie odpowiedniego zabezpieczenia technicznego. Uregulowanie tej kwestii jest
rozwigzaniem nowym, zmierzajacym do wyraznego wskazania, ze tak rygorystycznych
wymogow nie musza spelnia¢ magazyny przedsigbiorcow lub podmiotéw niebgdacych
przedsigbiorcami, $wiadczacych ushugi przechowania na podstawie umowy. Przechowawca
ponosi odpowiedzialnos¢ za stan oddanych mu na przechowanie rezerw i jest obowigzany
do ochrony magazyndéw, w ktérych je przechowuje, ale bgdzie ja sprawowaé zgodnie

z warunkami ustanowionymi w umowie przechowania zawartej z Agencja.

Zasady udostegpnienia rezerw strategicznych okreslono w rozdziale 4. W sytuacjach
zagrozen, kryzysu czy klgski zywiotowej minister wiasciwy do spraw gospodarki bedzie
je niezwlocznie i nieodptatnie udostgpniat z urzgdu lub na wniosek organu. Procedura
udostgpnienia rezerw zostala w ustawie precyzyjnie uregulowana: wskazano minimalng
zawarto$¢ wniosku o udostgpnienie i decyzji w tej sprawie, okreslono obowiazki Agencji
w zakresie organizowania udostgpnienia rezerw strategicznych oraz zadania podmiotu,

ktéremu beda one wydane.

W przypadku ministra wtasciwego do spraw rolnictwa lub do spraw rynkéw rolnych
(art. 16 ust. 2 pkt 3), ich zadania zwiazane z zaspokojeniem potrzeb zywnosciowych
obywateli nalezy rozumie¢ szeroko, rowniez w aspekcie zapewnienia ciaglosci produke;ji
rolnej. Oznacza to, ze w sytuacji kryzysowej 1 przy wystapieniu innego rodzaju zagrozen,

na wniosek tych organdw mozliwe bgdzie udostgpnienie rezerw strategicznych nie tylko



w celu dostarczenia zywnosci obywatelom, ale rowniez w celu utrzymania produkeji rolne;,

na przyktad na materiat siewny czy paszg dla zwierzat.

Wyrdzniono udostgpnienie specjalistycznego asortymentu rezerw strategicznych
(materiatbw, maszyn, urzadzen 1 konstrukcji o specyficznym  zastosowaniu
lub wykorzystaniu), ktére moze by¢ dokonywane ze wzgledu na potrzebe wsparcia realizacji
celow spotecznych lub przedsigwzig¢ gospodarczych, w szczegdlnosci zwiazanych z budowa,
modernizacja lub remontem infrastruktury transportowej. Udostgpnienie takie bedzie
nastgpowato na czas oznaczony, z obowiazkiem zwrotu, na podstawie umowy zawartej
z Agencja 1 nieodptatnie — na rzecz panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek
samorzadu terytorialnego lub utworzonych przez nie jednostek organizacyjnych, jezeli
wystepuja okoliczno$ci majace cechy klgski zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, w celu
zaspokojenia potrzeb spolecznych lub gospodarczych. Za odptatnoscia specjalistyczny
asortyment moze by¢ udostgpniony tym samym jednostkom, a takze przedsigbiorcom
prowadzacym budowe, modernizacj¢ lub remont sieci drog krajowych i linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym, ktorych wylaczenie z eksploatacji mogloby spowodowaé
zaklocenia w transporcie w wymiarze spotecznym i gospodarczym na znacznych obszarach.

Podkresli¢ nalezy, ze odptatne udostepnienie powinno odbywac si¢ na zasadach rynkowych.

Szczegblnie potraktowano nalezace do specjalistycznego asortymentu rezerw
strategicznych konstrukcje sktadanych wiaduktow oraz mostow drogowych i kolejowych.
W kazdym przypadku decyzji o ich udostgpnieniu, minister wtasciwy do spraw gospodarki
uzgadnia jej projekt z ministrem wlasciwym do spraw transportu, chyba ze decyzja

ta wydawana jest na jego wniosek.

Przepisy dotyczace udostgpnienia rezerw strategicznych wypetniaja luke
w dotychczasowych regulacjach i umozliwiaja sprawne wykorzystanie rezerw, co stanowi

planowany do osiagnigcia skutek prawny w tym zakresie.

W rozdziale 5 okreslono zasady likwidacji rezerw strategicznych. Rezerwy beda
likwidowane w przypadku stwierdzenia braku ich przydatnosci, co zasadniczo bedzie
wynikiem braku potrzeby  wykorzystania danych asortymentow ze  wzgledu
na uwarunkowania, okreslone w art. 3 ustawy, czyli szeroko rozumiane zagrozenia
bezpieczenstwa RP. Decyzje ministra wiasciwego do spraw gospodarki o likwidacji rezerw
beda — co do zasady — wydawane zgodnie z ustaleniami Programu, z urzedu albo na wniosek

organu, a ich wykonywanie bgdzie nalezalo do Agencji.



Likwidowane rezerwy strategiczne beda podlegaty sprzedazy na gietdzie towarowej
albo w drodze przetargu w rozumieniu Kodeksu cywilnego, wedtug przejrzystej procedury,
okreslonej w art. 20 ust. 5. Kryteria wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty nabycia
zlikwidowanych rezerw strategicznych beda formutowane z uwzglednieniem takze potrzeb

minimalizowania kosztow utrzymywania rezerw.

W przypadku braku ofert zakupu asortymentu likwidowanych rezerw Agencja,
na podstawie umowy, przekaze ten asortyment nieodplatnie panstwowym jednostkom
organizacyjnym oraz jednostkom samorzadu terytorialnego, jak rdwniez utworzonym przez
nie jednostkom organizacyjnym, majac ma uwadze przydatnos¢ przekazywanego asortymentu
do wykonywania przez te jednostki ich zadan. Szczegdétowe warunki przekazania okreslone

beda w umowie.

Rozwiazanie to wynika z dazenia do racjonalizowania kosztoéw utrzymywania rezerw.
Gdyby nie przewidziano mozliwosci nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw
po nieudanych probach ich sprzedazy, konieczne byloby dalsze przechowywanie
nieprzydatnych asortymentéw przez nieokreslony czas, az do momentu zrealizowania
transakcji sprzedazy. Praktyka pokazuje, Ze okres ten mozna liczy¢ w latach. W kazdym roku
tego okresu dotacja z budzetu panstwa musialaby by¢ zwigkszona o $rodki wydatkowane
przez Agencj¢ na utrzymywanie zbednych, zlikwidowanych rezerw strategicznych. Celem
takiego rozwiazania jest zatem ograniczenie do minimum kosztéw utrzymywania rezerw

strategicznych.

Jezeli zlikwidowane rezerwy sa odpadami, Agencja postapi z nimi zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221, z pdzn. zm.), tzn. w pierwszej kolejnosci podda je odzyskowi, a jezeli z przyczyn
technologicznych jest on niemozliwy lub jest nieuzasadniony z przyczyn ekologicznych

lub ekonomicznych, przekaze je do unieszkodliwienia.

W ustawie przewidziano szczegdlne przypadki, okreslone w art. 23, w ktérych
minister wlasciwy do spraw gospodarki bgdzie mégt wyda¢ decyzje o likwidacji rezerw
strategicznych nieustalonej wczesniej w Programie. Naleza do nich m. in. nastgpujace
ograniczenia: zakaz stosowania danego asortymentu lub wygasnigcie dopuszczenia
go do obrotu, lub wycofanie z obrotu, lub uptyw terminu jego waznosci albo brak mozliwosci
poddania go wymianie, czy konieczno$¢ zamiany na inny asortyment, badz utrata

przeznaczenia albo przydatnos$ci, wreszcie uzyskanie statusu odpadu.



Agencja Rezerw Materialowych

W rozdziale 6 ustawy o rezerwach strategicznych zawarto przepisy dotyczace
utworzenia Agencji Rezerw Materialowych wraz z okresleniem jej zadan. Agencja bedzie
agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, podlegta ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki, wykonujaca zadania panstwa w zakresie rezerw
strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych (art. 25).
Regulacje w zakresie funkcjonowania i organizacji Agencji, naboru na stanowiska Prezesa
1 jego zastgpcOw oraz naboru pracownikdéw, nie roznia si¢ zasadniczo od przyjetych dla

innych Agencji — panstwowych 0s6b prawnych.

Przepisy o gospodarce finansowej Agencji, zamieszczone w rozdziale 7 ustawy,
sa dostosowane do przepisow ustawy o finansach publicznych. W szczego6lnosci dotyczy
to rocznego planu finansowego Agencji, stanowiacego podstawe jej gospodarki finansowe;.
Planowanym do osiagnigcia skutkiem prawnym w tym zakresie jest konsolidacja finanséw

Agencji z budzetem panstwa.

Przychodami Agencji (art. 35) sa przede wszystkim dotacje celowe przeznaczone
na realizacj¢ zadan okre§lonych w ustawach, w tym na inwestycje, oraz dotacje podmiotowe
na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Agencji. Z otrzymywanych dotacji celowych
Agencja bedzie mogta finansowac¢ lub dofinansowa¢ budowe 1 modernizacj¢ infrastruktury
technicznej sluzacej utrzymywaniu rezerw strategicznych, pod warunkiem ze bedzie

to inwestowanie w majatek wlasny Agencji.

Na przychody Agencji sktadaja si¢ tez przychody uzyskiwane ze $wiadczonych
przez nia, w konkurencyjnym otoczeniu, uslug magazynowych i innych ustug. Ta uboczna
dzialalno$¢ Agencji ma charakter gospodarczy i moze by¢ wykonywana z wykorzystaniem
srodkow 1 majatku publicznego oraz przyshugujacych Agencji zwolnien z niektorych
obowiazkow podatkowych. Do finansowania tych ulg i takiej dziatalno$ci maja zastosowanie
przepisy o pomocy publicznej. Aby zapewni¢, ze wsparcie jest z nimi zgodne, zastrzezono
w art. 35 ust. 4 ustawy konieczno$¢ przeznaczania na zasadnicza dziatalno$¢ Agencji catosci

przychodow pochodzacych ze §wiadczenia ushug.

Jednoczesnie nalezy zadba¢, aby wykonywanie przez Agencj¢ ubocznej dziatalno$ci
uslugowej w opisanych wyzej uwarunkowaniach, odbywalo si¢ na zasadach rynkowych,
w szczegllno$ci z zastosowaniem przejrzystej, konkurencyjnej procedury wytaniania

ustugobiorcéw, co pozwoli na wybodr najkorzystniejszej oferty. Gdyby jednak Agencja
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swiadczyta ustugi na warunkach preferencyjnych, udzielajac w ten sposdb wsparcia, bedzie

obowiazana do zapewnienia jego zgodnosci z przepisami o pomocy publicznej.

W art. 37 zaktada sig, ze za zgoda ministra wtasciwego do spraw gospodarki, Agencja
bedzie mogla obejmowac Ilub nabywaé udziaty lub akcje w spotkach prawa handlowego
w zamian za wierzytelnosci z tytulu wykonywania zadan w obszarze rezerw strategicznych
oraz zapasOw panstwowych ropy naftowej i produktoéw naftowych. Rozwiazanie to wynika
z faktu wspotpracy Agencji z duza liczba przedsigbiorcow, ktorym na podstawie umow zleca
przechowywanie rezerw. Celem tego przepisu jest dopuszczenie mozliwosci alternatywnego
odzyskiwania nalezno$ci Agencji wynikajacych z realizacji postanowien umownych.
Nie planuje si¢, aby Agencja dlugoterminowo utrzymywata objgte lub nabyte udzialy
lub akcje spotek prawa handlowego. Przychody uzyskane z ich zbycia bgda przeznaczane

na finansowanie zadan Agencji o ktorych mowa w art. 25.

Pozostate przepisy tego rozdziatu reguluja, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, zasady postgpowania z nalezno$ciami 1 wierzytelno$ciami
pieni¢znymi Agencji, majacymi charakter cywilnoprawny, w tym ich umarzanie w catosci

albo w czgsci, odroczenie ich splaty lub roztozenie jej na raty.

W przypadku utraty przez dtluznika Agencji zdolnosci do sptaty zadluzenia, Agencja
moze sprzeda¢ wymagalne wierzytelnosci (art. 41). Majac na wzgledzie, ze wierzytelnosci
Agencji sa S$rodkami publicznymi, ich zbywanie na warunkach korzystniejszych
niz oferowane na rynku moze by¢ udzielaniem nabywcy pomocy publicznej. Nalezy zatem
zapewni¢, aby sprzedaz wierzytelnosci Agencji odbywala si¢ po cenie rynkowe;j,
z uwzglednieniem mozliwosci ich egzekucji. Sprzedaz ponizej tej ceny spowoduje,

ze beda miaty zastosowanie przepisy o pomocy publiczne;j.

Ogolne przepisy o przeprowadzanej przez Prezesa Agencji kontroli podmiotow,
ktorym na podstawie umowy oddano na przechowanie rezerwy strategiczne, zawiera
rozdziat 8. Okre§lony zostat zakres kontroli, tre$¢ upowaznienia do jej przeprowadzenia
oraz podstawowe zasady kontroli 1 dokumentowania jej wynikéw. Odstapiono
od szczegdtowego uregulowania administracyjnego trybu kontroli ze wzglgdu na rezygnacj¢
z kar administracyjnych ustanawianych w ustawie. Kary za niedotrzymanie warunkow

umowy bedzie okresla¢ umowa przechowania.
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Przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe

Ustawa o rezerwach strategicznych w rozdziale 9 przewiduje zmiany sze$ciu ustaw,
w tym zmian¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych, zmierzajaca do zwolnienia Agencji z tego obciazenia, podobnie
jak jest to w przypadku trzech agencji panstwowych zwiazanych z rolnictwem. Ze wzgledu
na finansowanie rezerw strategicznych z budzetu panstwa, rozwiazanie to jest racjonalne.
W przeciwnym wypadku konieczne byloby finansowanie z budzetu wydatkéw na zaptate tego
zobowiazania. Poniewaz Agencja jest jednostka sektora finansow publicznych i1 begdzie
agencja wykonawcza na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
a rezerwy strategiczne stanowia majatek Skarbu Panstwa i w catosci beda finansowane
z budzetu panstwa, zasadne wydaje si¢ uproszczenie planowania finansowego w kwestii
podatku dochodowego od oso6b prawnych i zrezygnowanie z udzielania Agencji dotacji

budzetowych przeznaczonych na regulowanie zobowiazan CIT.

Podobne argumenty przemawiaja za zmiang w ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych majaca na celu zwolnienie Agencji — jako strony

tych czynno$ci — z obowiazku uiszczania podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa przewiduje si¢ zwolnienie Agencji z obowiazku
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynno$ci
prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych, jezeli warto§¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowarto§¢ S50 tys. euro. Takie zwolnienie

ma obecnie zastosowanie wobec trzech innych agencji panstwowych.

Zmiana ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia jest wywotana
potrzeba wyraznego wskazania, ze tylko obiekty wlasne Agencji (w tym przypadku

magazyny) beda objgte obowiazkowa, szczeg6lna ochrona.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

konieczna jest dostosowawcza zmiana zakresu wytaczen spod dzialania przepiséw tej ustawy.

Kolejna ustawa, ktorej istotne zmiany przewiduje nowa regulacja, jest ustawa z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
1 zaktocen na rynku naftowym. Zmiany polegaja m. in. na uchyleniu przepisow dotyczacych

planu rzeczowo-finansowego Agencji i zwolnienia jej z optaty skarbowej, ze wzgledu
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na szczegdlowe uregulowanie tych kwestii w ustawie o rezerwach strategicznych. Ponadto
wprowadza si¢ nazwe skrocona ,,Agencja” i ustanawia Prezesa Agencji organem Agencji,
co powoduje ujednolicenie tej kwestii (w obowiazujacych ustawach sprawa organu Agencji
jest uregulowana odmiennie) w przepisach dotyczacych zapasow ropy naftowej i produktow
naftowych oraz dotyczacych rezerw strategicznych. Podkresli¢ nalezy, ze sa to dwie odrebne
ustawy, o innym zakresie podmiotowym 1 przedmiotowym, o innej genezie, celach
1 odmiennym podej$ciu systemowym. Wspolnym elementem tych systemow jest Agencja,
ktéra wykonuje obowiazki wynikajace z obu ustaw. Przepisy nowej ustawy
nie ingeruja w inny znaczacy sposob w przepisy dotyczace zapasoOw ropy naftowej
1 produktéw naftowych. Nie zmieniaja si¢ realizowane na jej podstawie obowiazki
przedsigbiorcow, dziatania ministra czy zadania Agencji, ani sposob ich finansowania. Wobec
powyzszego, wprowadzenie nowych przepisow nie wplynie na wysokos¢ naktadow
budzetowych, ktére sa niezbgdne do utrzymywania, na zasadach okreslonych w przepisach

odrebnych, odpowiedniej ilo$ci zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych.

W przepisach przejSciowych, obok stosownych przepiséw wynikajacych
z koniecznosci okreslenia zasad kontynuacji zadan w zakresie rezerw i zapaséw panstwowych
po wejsciu w zycie nowej regulacji, ustanawia si¢ przejgcie na stan rezerw strategicznych
rezerw gospodarczych, utworzonych na mocy dotychczasowej ustawy o rezerwach
panstwowych (art. 53). Natomiast rezerwy mobilizacyjne, utworzone na mocy
dotychczasowej ustawy o rezerwach, zostang poddane obowiazkowemu przegladowi, ktory
przeprowadzi minister wtasciwy do spraw gospodarki w okresie 12 miesi¢cy od dnia wejscia

W zycie nowej ustawy o rezerwach strategicznych.

Z przegladu zostanie sporzadzone sprawozdanie, zawierajace elementy okreslone
w art. 54 ust. 2 ustawy. Skutkiem prawnym tego rozwiazania jest konieczno$§¢ powolania
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki zespotu, ktory uznajac celowos¢ dalszego
utrzymywania niektorych asortymentéw rezerw mobilizacyjnych na zasadach okreslonych
w nowej ustawie, przedstawi propozycje sposobu przejecia majatku oraz sporzadzenia
1 przekazania dokumentacji, jak rdwniez propozycje w sprawie postgpowania z pozostatymi

sktadnikami rezerw mobilizacyjnych.

W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie nowej ustawy, wobec rezerw mobilizacyjnych
beda stosowane przepisy dotychczasowe. Umowy najmu, dzierzawy lub pozyczki, ktorych

przedmiotem sg te rezerwy, pozostang w mocy do czasu ich wygasnigcia.

13



Ustawa zawiera przepisy (art. 59) porzadkujace stan prawny nieruchomosci przejgtych
przez obecna Agencje od jej poprzednikéw, ktérzy nie mieli osobowo$ci prawnej
1 wobec tego przystugiwalo im prawo trwalego zarzadu. Nieruchomosci te byly
wykorzystywane na potrzeby rezerw panstwowych jeszcze przed rokiem 1996, w ktérym
uchwalona zostala ustawa o rezerwach panstwowych. Obowiazujaca regulacja nie zawiera
przepisu wskazujacego, ze Agencja, jako panstwowa osoba prawna, wyposazana jest
w nieruchomosci z zasoboéw Skarbu Panistwa. Sprawa dotyczy 13 skladnic polozonych w 10
wojewodztwach 1 nie jest dotad rozwiazana, co powoduje utrudnienia w funkcjonowaniu
Agencji i stwarza problemy organom samorzadowym. Przyktadowo, w ewidencji gruntow
Agencja wykazana jest jako uzytkownik gruntéw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Starosta powiatowy nie moze zatatwi¢ wniosku osoby fizycznej o ustanowienie na tych
gruntach drogi koniecznej, poniewaz brakuje aktu prawnego potwierdzajacego tytut Agencji
do dysponowania gruntami. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci pozostajacych

we wladaniu Agencji jest zatem wazna kwestia do rozstrzygnigcia w nowo tworzonej ustawie.

Wyposaza si¢ Agencje w nieruchomosci (grunty, budynki i inne urzadzenia niezbgdne
do wykonywania podstawowych zadan), w drodze nieodptatnego przeniesienia wiasnosci.
Uwtlaszczenie Agencji jest rozwiazaniem najwlasciwszym, biorac pod uwage wieloletnie,
racjonalne wykorzystywanie tych nieruchomosci do celow rezerw panstwowych, skuteczna
dbatos¢ Agencji o ich stan 1 wilasciwe utrzymanie. Ponadto, w przypadku wyposazenia
Agencji polegajacego na oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, konieczne bytoby
finansowanie z budzetu panstwa optat wnoszonych przez Agencj¢ z tego tytutu. Ostatnio

w niektorych regionach oplaty te znacznie wzrastaja.

Przepisy koncowe przewiduja uchylenie w calosci ustawy o rezerwach panstwowych

oraz dwumiesigczny okres vacatio legis dla ustawy o rezerwach strategicznych.
5. Ustawa a przepisy unijne

Wprowadzone rozwiazania systemowe sa zgodne z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie Wspolnej Polityki Rolne;.
Uwarunkowanie decyzji w zakresie asortymentu i ilo$ci rezerw strategicznych wynikami
analizy ryzyka i niepewno$ci zagrozen bezpieczenstwa panstwa spowoduje, ze rezerwy
nie beda wykorzystywane do transakcji koniunkturalnych, co reguluje rowniez kwestie
ewentualnej ukrytej pomocy publicznej panstwa dla wybranych przedsigbiorcow

oraz wplywu na konkurencyjno$¢ przedsigbiorcow.
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Funkcja rezerw nie jest stabilizacja cen, czy regulowanie podazy w okresie pokoju,
lecz gwarantowanie funkcjonowania panstwa w szeroko rozumianych sytuacjach
kryzysowych. Dlatego polityka panstwa w obszarze rezerw wymaga zar6wno poszanowania
prawa unijnego, jak rowniez zasad globalnego wolnego rynku, z uwzglednieniem przede
wszystkim intereséw narodowych RP. Przyjete rozwigzania prawne funkcjonowania takiego
systemu przyczyniaja si¢ do powstania warunkOw zabezpieczenia panstwa w surowce,
materialy, urzadzenia, maszyny 1 konstrukcje oraz produkty i wyroby, ktore zostana uznane
za niezb¢dne do prawidlowego funkcjonowania RP w sytuacjach braku podazy tych
asortymentow, z jednoczesnym zagwarantowaniem niepodejmowania ingerencji na rynku

krajowym podczas pokoju.

Zagadnienie rezerw strategicznych nie jest uregulowane przepisami unijnymi. Istnieja
jedynie robocze dokumenty w obszarze Wspdlnej Polityki Rolnej, ktore zachgcaja panstwa
cztonkowskie do informowania Komisji Europejskiej o planowanych dziataniach wobec
produktéw rolnych w celu zbilansowania podazy na rynku wewngtrznym. Panstwa
cztonkowskie sa rowniez zachgcane przez Komisj¢ Europejska, by odstgpowaty od tych
przedsigwzig¢, ktoére moga by¢ odbierane jako ukryta interwencja na rynkach rolnych.
Dziatania panstw cztonkowskich w tym zakresie sa przez Komisj¢ Europejska wnikliwie

monitorowane.
6. Ustawa a notyfikacja Komisji Europejskiej norm i aktow prawnych

Ustawa o rezerwach strategicznych nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).
7. Ustawa a dzialalno$¢ lobbingowa

Zadanie opracowania nowej ustawy o rezerwach strategicznych zostalo wpisane
do programu prac legislacyjnych Rady Ministrow na 2009 r. oraz do czesci B tego programu
na 2010 r. Projekt ustawy poddany zostal konsultacjom spotecznym, co szczegodtowo

oméwiono w ocenie skutkow regulacji.

W dniu przekazania do uzgodnien migdzyresortowych projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na ogoélnodostepnej stronie internetowe;j
Ministerstwa Gospodarki (http:/bip.mg.gov.pl), zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
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zm). W trybie okreslonym w tej ustawie zaden podmiot nie zglosit zainteresowania udziatem

w pracach nad ustawa o rezerwach strategicznych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Analiza problemu

Rezerwy strategiczne powinny shuzy¢ zabezpieczeniu minimum funkcjonowania
panstwa, w tym prowadzenia dziatan obronnych przez Sity Zbrojne, jak réwniez ochrony
obywateli w sytuacjach braku mozliwosci pozyskania surowcéw i1 produktow z rynku
krajowego oraz rynkow migdzynarodowych. Surowce 1 produkty utrzymywane
w rezerwach powinny stuzy¢ ochronie zycia ludnosci, umozliwia¢ ciaglo§¢ dostaw energii,
oraz produkcje sprzetu niezbednego do wykonywania zadan obronnych. Zakres
oddzialywania przepisoOw ustawy jest zatem bardzo szeroki. W czasie pokoju przepisy ustawy
powinny regulowacé bezposrednio dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej w zakresie

planowania, tworzenia, utrzymywania, udostgpnienia i likwidacji rezerw strategicznych.
Stan obecny

W obowiazujacej ustawie o rezerwach panstwowych wprowadzono zasadniczy
podziat rezerw na mobilizacyjne 1 gospodarcze. Dodatkowo w ramach rezerw gospodarczych
wyodrgbniono stany zastrzezone dla potrzeb mobilizacyjnych resortow, odpowiedzialnych
za obrong 1 Dbezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny.
Wraz z ustaleniem rodzajow rezerw, okreslono organy je tworzace. O ile w przypadku rezerw
mobilizacyjnych regulacja umozliwiajaca ich tworzenie ministrom, kierownikom urzedow
centralnych oraz wojewodom, nie ulegla zmianie, o tyle w przypadku rezerw gospodarczych
zmiany W organizacji centralnych organéw administracji spowodowaly znaczne

zbiurokratyzowanie procesu tworzenia, juz na etapie decyzji administracyjnych.

Wedlug obowiazujacych regulacji, rezerwy gospodarcze surowcoOw, materialow i paliw
tworzy minister wtasciwy do spraw gospodarki. Jednak o ile ten sam organ tworzy réwniez
rezerwy gospodarcze produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz produktéw rolnych
1 produktow zywnosciowych, to zobowiazany jest on do uzgadniania decyzji odpowiednio
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa.
W ten sposob utrudnienia proceduralne moga uniemozliwia¢ szybka reakcj¢ w zakresie
utworzenia nowych rezerw. Dodatkowym czynnikiem obciazajacym sprawno$¢ tworzenia
rezerw jest mozliwos¢ takiej interpretacji przepisow prawa, w mysl ktorej w procesie tym

konieczne jest stosowanie trybu postgpowania administracyjnego.
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W obowiazujacej ustawie o rezerwach panstwowych nie rozwiazano w ogoble
zagadnienia likwidacji rezerw w ramach gospodarowania w czasie pokoju, jak réwniez
udostgpnienia rezerw. Procedury zwalniania rezerw mobilizacyjnych oraz stanow
zastrzezonych i warunki takich zwolnien okreslono w akcie wykonawczym do ustawy —
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia,
gospodarowania, dysponowania i finansowania rezerw panstwowych, kontroli i tworzenia
systemu informacyjnego o rezerwach gospodarczych (Dz. U. Nr 5, poz. 15). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze uwarunkowania  zwolnien  dotycza  zasadniczo  wykorzystania
czy udostgpnienia rezerw. Przewidziano takze mozliwos$¢ restrukturyzacji rezerw, jednak
nie okre$lono organu zwalniajacego, czy raczej likwidujacego zbedne rezerwy gospodarcze.
Mozna jedynie domniemywaé, ze organem zwalniajacym w takim przypadku jest organ

tworzacy — minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Waznym zagadnieniem, pomijanym w obowiazujacej ustawie, jest kwestia likwidacji
rezerw tych zasobow, ktore zostaty zastapione nowymi wersjami produktow lub zostaly
catkowicie wycofane z rynku. Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej sprzedazy wycofywanych
z produkcji zasoboéw rezerw, nalezy dokona¢ niezwlocznego zwolnienia rezerw tych
zasobow. Brak jasnych podstaw prawnych oraz przeciagajaca si¢ procedura zwolnienia,
w szczegoOlnosci rezerw utrzymywanych w ramach stanéw zastrzezonych, powoduje wysokie
ryzyko braku mozliwosci sprzedazy takich zasobdéw, ze wzgledu na termin rejestracji
lub wycofania z obrotu. Problem ten dotyczy zwlaszcza produktow leczniczych.
W kontekscie tych zasobow nalezy wskaza¢ na brak w obowiazujacej ustawie o rezerwach
panstwowych podstawy prawnej likwidacji w przypadku utraty przydatnosci zasobow
w rezerwach oraz zgodnego z odrgbnymi przepisami zagospodarowania ich jako odpadow.
Nie wszystkie zasoby rezerw moga by¢ odSwiezane. Istnieja takie zasoby, ktore
sa utrzymywane bez mozliwosci wymiany poprzez sprzedaz i zakup na rynku,

a po wyczerpaniu si¢ okresu ich przydatnosci do uzycia, staja si¢ odpadami.

Jak wspomniano wyzej, istotnym mankamentem obowiazujacej ustawy jest brak
regulacji w zakresie udostgpnienia rezerw. Zawile procedury administracyjne w znacznym
stopniu moga utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ skuteczne wykorzystanie rezerw, juz na etapie
decyzyjnym. Uwzgledniajac ponadto problem z prawnymi regulacjami w zakresie
udostgpnienia rezerw, skutkujacymi konieczno$cia dokonywania domyslnych interpretacji

obowiazkow poszczegdlnych instytucji, nalezy zauwazy¢, ze sprawne wykorzystanie rezerw
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w celu zminimalizowania skutkoOw sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, moze by¢ znacznie

utrudnione.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o rezerwach panstwowych, gospodarowaniem
rezerwami, czyli zakupem zasoboéw do rezerw, sprzedaza zasobow ze zlikwidowanych
rezerw, odswiezaniem zasobéw Ww rezerwach oraz utrzymywaniem rezerw, zajmuje sig
Agencja Rezerw Materialowych. W obecnie obowiazujacej ustawie o rezerwach brak jest
regulacji dotyczacych zastgpcoOw Prezesa, wyposazenia Agencji w nieruchomosci, okreslenia
zasad rozkladania na raty i umarzania wierzytelnos$ci oraz nieodplatnego przekazywania
rezerw. Ponadto brak jest jednoznacznych przepisow odnosnie do organu Agencji, co
powoduje rozbieznosci we wskazywaniu tego organu. Dodatkowo Agencja jest podatnikiem
CIT. Ze wzgledu na fakt odmiennej rachunkowos$ci kasowej w przypadku budzetu panstwa
oraz rachunkowos$ci Agencji w zwiazku ze stosowaniem zasady memoriatowej, oczywistym
jest fakt odmiennego traktowania przeptywdéw pieni¢znych od wyniku finansowego netto.
Oznacza to, ze brak srodkow finansowych moze by¢ niewidoczny w planie, w ktorym wynik
finansowy netto jest dodatni. Przyzwyczajenie do kasowego ujmowania budzetu powoduje
czgsto bledne taczenie tych dwoch wskaznikow 1 wplywa niekorzystnie na decyzje
o finansowaniu zadan rezerw z budzetu. Wobec braku stosownej dotacji, moze si¢ okazac
konieczna likwidacja rezerw w celu zachowania plynnosci finansowej. Oczywiscie proceder
taki nie powinien mie¢ miejsca, jednak ze wzgledow praktycznych nalezy o nim wspomniec.
W konsekwencji takich dzialan moze si¢ zdarzy¢, ze przychody z przymusowej likwidacji
rezerw beda finansowaly podatek dochodowy od 0s6b prawnych, natomiast w kolejnym roku
budzetowym zgloszone zostanie zapotrzebowanie na S$rodki na sfinansowanie zakupu
zasobow do rezerw, ktore rok wczedniej zostaty zlikwidowane 1 sprzedane w celu pokrycia
brakow finansowych. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze zakup ten begdzie o wiele drozszy

1 nie uzyska si¢ dobrych warunkéw kontraktoéw, w tym warunkow utrzymywania rezerw.

Biorac pod uwage wskazane braki w regulacjach dotyczacych rezerw, uwzgledniajac
skale zmian, konieczne jest opracowanie nowej ustawy o rezerwach strategicznych, ktora
rozwiaze problemy praktyczne, usprawni i upro$ci system rezerw, jak rowniez stworzy

podstawe gwarancji bezpieczenstwa w przedmiotowym zakresie.
Nowa ustawa

W ustawie o rezerwach strategicznych wprowadza si¢ konieczno$¢ opracowywania

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki i przyjmowania przez Rad¢ Ministrow

19



Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, stanowiacego S$redniookresowe okreslenie
realizacji zadan w zakresie rezerw strategicznych. Ustanawia si¢ tylko jeden rodzaj rezerw
oraz powierzenie jednemu organowi — ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki — roli

tworzacego, likwidujacego i udostepniajacego rezerwy, zgodnie z ustaleniami Programu.
2. Cele regulacji

— utworzenie nowoczesnego, dynamicznego systemu rezerw strategicznych opartego
na analizie ryzyka i niepewnoS$ci wystapienia zagrozen, monitoringu dostgpnych szeroko

rozumianych zasobdw panstwa;

— redukcja utrudnien biurokratycznych zwiazanych z procedura tworzenia, likwidacji

1 udostgpnienia rezerw;
— wprowadzenie rozwiazan skutkujacych sprawnoscia wykorzystania rezerw;
—  precyzyjne okres$lenie zadah w zakresie rezerw;

— zwigkszenie szeroko rozumianego bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

(O8]

Konsultacje spoteczne

Przed przystapieniem do opracowania ustawy o rezerwach strategicznych, Minister
Gospodarki  zwrocit  si¢  do organdow administracji  centralnej 1 wojewoddw,
jak réwniez do Agencji Rezerw Materialowych z prosba o zgloszenie problemow
oraz przedstawienie propozycji rozwiazan, ktore nowa ustawa powinna zawiera¢. Nadestane
odpowiedzi poddano analizie i czg$ciowo uwzglgdniono przy wypracowywaniu nowej

koncepcji rezerw strategicznych.

Wazne dla odbioru ustawy w konsultacjach spotecznych bylo to, ze nie naktada
ona jakichkolwiek obciazen na przedsigbiorcow, a pozyskiwanie asortymentu do rezerw
1 przechowywanie ich przez przedsigbiorcow bedzie odptatne. Ze wzglgdu na mozliwos¢
wystapienia podczas konsultacji dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania w przepisach
ustawy okreslonych korzysci dla niektérych grup przedsigbiorcow, przedstawiono szeroki
asortyment, ktory moze wejs¢ w sktad rezerw strategicznych. Zastosowane rozwigzania
systemowe powinny ufatwi¢ tworzenie rezerw, a ich utrzymywanie — poprawic¢

bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
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Ze wzgledu na charakter regulacji, nalezalo zadba¢ o przedstawienie jej mozliwie

szerokiemu audytorium potencjalnie zainteresowanych przedsigbiorcow 1 organizacji

wywodzacych si¢ z otoczenia biznesu 1 wybranych sektorow  przemystu,

ze Srodowiska naukowego i spotecznego, w tym zwiazkéw zawodowych. Ostatecznie projekt

ustawy przekazany zostat do konsultacji spotecznych nast¢pujacym partnerom:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Polska Izba Paliw Ptynnych,

Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.,

Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych ,,Przyjazn” S.A.,

Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.,

Grupa Lotos S.A.,

Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED,
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych POLMED,

Polski Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu Farmaceutycznego ,,Producenci Lekéw PL”,
Zwiazek Polskie Migso,

Elewarr Sp. zo.0.,

Fabryka Produkcji Specjalnej Sp. z o.0.,

Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych,

Instytut Biotechnologii Przemyshu Rolno-Spozywczego, Oddziat Chtodnictwa 1 Jakosci
Zywnosci,

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy,

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Komisja Krajowa,

. Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
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22. Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Stanowiska wobec ustawy o rezerwach strategicznych przedstawily dwie organizacje
przedsigbiorcow: Konfederacja Pracodawcow Polskich i Business Centre Club oraz trzy duze
firmy sektora naftowego: Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A., Grupa Lotos S.A.

oraz Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagdw Naftowych ,,Przyjazn” S.A.

W opiniach poruszono kwestie definicji niektérych poje¢ i1 przynalezno$ci paliw
do zakresu przedmiotowego ustawy, zwrocono uwage na brak przejrzystosci regulacji
dotyczacych przechowywania i udost¢pnienia rezerw oraz niejasny podzial kompetencji
organéw w te dziatania zaangazowanych. Domagano si¢ wyraznego okreslenia roli Agencji
w utrzymywaniu rezerw. Postulowano doprecyzowanie przepisow regulujacych sprzedaz
1 nieodptatne przekazanie rezerw zlikwidowanych. Te uwagi, S$ciSle zwiazane
z funkcjonowaniem systemu rezerw strategicznych, zostaly uwzglednione. W kolejnej wersji
projektodawca zrezygnowal z krytykowanych rozwiazan, przedstawil klarowny podziat
kompetencji pomigdzy ministra wilasciwego do spraw gospodarki, Agencj¢ i1 pozostate
organy, znacznie poszerzyl, usystematyzowal i doprecyzowal przepisy regulujace zasady
tworzenia, przechowywania, udostgpnienia 1 likwidacji rezerw w drodze sprzedazy
albo nieodptatnego przekazania panstwowym jednostkom organizacyjnym lub przeznaczenia
do odzysku czy unieszkodliwienia. Dodany zostat slowniczek poje¢ o podstawowym
znaczeniu dla prawidlowego rozumienia ustawy, chociaz nie zawiera on tych sposrdd

postulowanych haset, ktore mozna odnalez¢ w obowiazujacych przepisach prawa.

Nastgpna grupa uwag, zglaszanych czgsto jako watpliwos¢, zapytanie
lub kontrowersja, ale réwniez przyjetych, dotyczyta przepiséw stanowiacych obecnie rozdziat
»Gospodarka finansowa Agencji”, znacznie rozwinig¢tych 1 dostosowanych do ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Uwzgledniono tez uwagi krytyczne wobec wyjatkow od zasad kontroli
przedsigbiorcoéw 1 odstapiono od zamiaru szczegotowego regulowania tej materii w ustawie.
Przyjeto takze sugesti¢ pozostania przy dotychczasowym powotywaniu Prezesa Agencji przez
Prezesa Rady Ministrow i uwzgledniono kilka innych, drobnych uwag oraz obszernie
wyjasniono relacje miedzy nowa ustawa a ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zakldcen na rynku naftowym.
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Nie przyjeto:

— Uwag poddajacych w watpliwo$¢ wylaczenie decyzji ministra wiasciwego do spraw
gospodarki spod przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz brak

mozliwos$ci odwotania si¢ od niej.

Rozwiazanie to jest uzasadnione tym, ze decyzja adresowana jest do Prezesa podleglej
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki Agencji, ktdrej powierza si¢ jej wykonanie.
Poniewaz istnieje relacja podlegtosci organizacyjnej Prezesa Agencji w stosunku do ministra,
nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Udostgpnienie nastepuje
w ramach administracji rzadowej, a decyzja podejmowana jest w stanach ,,wyzszej
koniecznosci”, kiedy trzeba dziala¢ szybko i zdecydowanie. Cala odpowiedzialnos¢

za podjete decyzje ponosi minister wlasciwy do spraw gospodarki.

— Uwagi dotyczacej pominigcia w ustawie kwestii strategicznych zapasow wegla

kamiennego.

Istota rezerw strategicznych jest to, ze gromadzi si¢ w nich surowce, materiaty i produkty
niezb¢dne w sytuacjach kryzysowych, ale przede wszystkim takie, ktore nie sa latwo
1 w odpowiednich ilo$ciach dostgpne na krajowym rynku. Dlatego weggiel kamienny
nie jest obecnie przechowywany w rezerwach. W ustawie nie zabrania si¢ utrzymywania

wegla w ramach rezerw strategicznych.

— Postulatu okre$lania w wieloletnim Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych

harmonogramu utrzymywania jako$ci rezerw.

Oznaczaloby to wilaczenie do pigcioletniego Programu, uchwalanego (i zmienianego)
przez Rad¢ Ministrow, plandw rotacji/wymiany wszystkich rezerw strategicznych, co jest
rozwigzaniem dalece nieracjonalnym. Plany wymiany rezerw pozostana, jak dotychczas

w rocznych planach rzeczowo-finansowych Agencji.

— Wniosku o usankcjonowanie w ustawie tzw. ,pozyczek” asortymentu z rezerw

panstwowych.

Propozycja nie jest mozliwa do zaakceptowania, poniewaz stoi w sprzecznosci z gtéwnym
celem ustawy, jakim jest tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych ukierunkowane
na popraw¢ bezpieczenstwa panstwa i obywateli w sytuacjach réznego rodzaju zagrozen.

Rezerwami strategicznymi nie mozna gospodarowaé. Cele ich utrzymywania sa jasne,
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1 wiadomo, ze moga by¢ zuzyte w ustawowo okreslonych sytuacjach, zgodnie ze swym

przeznaczeniem albo moga podlegac likwidacji z przyczyn rowniez ustawowo okre§lonych.

— Propozycji zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych, zmierzajacej do wylaczenia spod jej przepisow catosci zapasow

interwencyjnych.

Postulowane rozwiazanie wykracza poza zakres ustawy o rezerwach strategicznych
1 to przede wszystkim stanowi o odrzuceniu uwagi. Ponadto wydaje si¢, ze bytaby to powazna
ingerencja w istot¢ ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, niosaca ze soba

zagrozenie dla realizacji celow tej ustawy.

Podsumowujac, w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych przyjeto znaczna
czg$¢ zgloszonych uwag, ktérych wykorzystanie pozwolito na poprawienie ustawy

pod wzgledem merytorycznym.
4. Podmioty, na ktoére oddziatuje regulacja

Podmioty, na ktére bezposrednio oddziatuje ustawa o rezerwach strategicznych
to Minister Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki oraz Agencja Rezerw Materialowych.
Posrednio regulacja wplynie na przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi magazynowania
asortymentu wchodzacego w sklad rezerw strategicznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustugi
przedsigbiorcow w tym zakresie beda realizowane odplatnie, a ustawa nie naklada

na przedsigbiorcow nowych obciazen.
5. Wyniki analizy wptywu regulacji

— Wplyw wustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety samorzadu terytorialnego

Ustawa wprowadza uproszczenie funkcjonowania rezerw, co nie ma bezposrednio
wplywu na zmniejszenie nakltadow  finansowych, zwiazanych z rezerwami.
Ze wzgledu na funkcje rezerw strategicznych w systemie bezpieczenstwa i obrony panstwa,
w ustawie pozostawia si¢ budzet panstwa, jako gltowne zrédlo finansowania zadan
w przedmiotowym zakresie. Planowane przychody z tytutu sprzedazy likwidowanych rezerw
lub z tytulu sprzedazy ze wzgledu na wymiang rezerw, beda, jak dotychczas, ujmowane
w planowaniu budzetowym, jako wielko$¢ zmniejszajaca dotacje budzetowe. Ze wzgledu
na przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie funkcjonowania agencji wykonawczej

— obowiazanej do zwrotu nadwyzek finansowych do budzetu, w procesie planowania
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budzetowego $rodki finansowe Agencji nie begda stanowily czynnika zmniejszajacego

wysokos$¢ dotacji budzetowej na kolejny rok budzetowy.

Regulacja nie powoduje powstania dodatkowych kosztow, ktére wynikatyby
ze zmiany organizacji i funkcjonowania dotychczasowych rezerw. Jedynie przeglad rezerw
mobilizacyjnych utworzonych na podstawie ustawy o rezerwach panstwowych, ktory
z zalozenia bedzie dokonany z wykorzystaniem zasobdéw administracji rzadowej, moze
spowodowa¢ konieczno$¢ wydatkowania $rodkdéw finansowych na transport. Wigzaé sig
to moze z sytuacja, w ktorej w wyniku przegladu, dotychczas utworzone rezerwy
mobilizacyjne zostana uznane za niezbgdne do utrzymywania na zasadach nowej ustawy
1 zajdzie konieczno$¢ ich przetransportowania do innej lokalizacji. Ze wzgledu na duza
niepewno$¢ takich przypadkow, nie jest mozliwe precyzyjne szacowanie kosztow. Mozna

jedynie zatozy¢, ze wydatki na ewentualny transport nie przekrocza kwoty 1 miln zt.

Funkcjonujaca na podstawie ustawy o rezerwach panstwowych Agencja, realizujac
zadania w zakresie gospodarowania 1 przechowywania rezerw, wykorzystuje do tego celu
nieruchomos$ci zorganizowane w tzw. skladnice, stanowiace kompleksy magazynowe
zlokalizowane w 13 miejscach na terenie Polski. Szczegdélowy wykaz nieruchomosci
znajdujacych si¢ we wladaniu Agencji przedstawia tabela stanowiaca zatacznik do OSR.
Jednostki wykonujace wcze$niej zadania w obszarze rezerw nie posiadaly osobowosci
prawnej 1 mogly by¢ uzytkownikami nieruchomosci Skarbu Panstwa, zarzadzajac nimi
na podstawie instytucji trwatego zarzadu. Ze wzgledu na fakt, iz Agencja jest panstwowa
osoba prawna posiadajaca osobowo$¢ prawna, nie przystuguje jej prawo sprawowania
trwalego zarzadu. Agencja wtada przedmiotowymi nieruchomo$ciami na zasadzie wtadztwa
faktycznego, formalnie nie posiadajac do nich zadnych praw. Nieruchomosci te nadal naleza
do Skarbu Panstwa (poza przypadkiem jednej nieruchomosci nabytej przez Agencje w 2007 r.
od Gminy Szepietowo), maja wyodrgbnienia geodezyjne, sa ujete w ewidencji gruntow
wlasciwego miejscowo starostwa powiatowego oraz posiadaja zatozone ksigegi wieczyste.
Poniewaz w obowiazujacej ustawie o rezerwach panstwowych brak uregulowan w zakresie
materialnego  wyposazenia Agencji, sprawa uwlaszczenia jej z mocy prawa
na nieruchomos$ciach przejetych po zlikwidowanych poprzednikach wymaga rozwiazania
W nowej ustawie o rezerwach strategicznych. Z uwagi na korzystanie przez Agencj¢ od wielu
lat z mienia wchodzacego w sktad przedmiotowych nieruchomosci, jak réwniez uzywanie
tych nieruchomosci na potrzeby rezerw panstwowych przez instytucje funkcjonujace przed

rokiem 1996, kiedy uchwalono ustawe o rezerwach panstwowych, nie jest zasadne
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szacowanie kwot uszczuplenia wplywow budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu

terytorialnego z tytutlu przejecia przedmiotowego mienia.

Nalezy podkresli¢, ze rezerwy stanowia majatek Skarbu Panstwa 1 Agencja
utrzymujaca ten majatek jest jednostka sektora finansow publicznych. Dziatalnosci w zakresie
utrzymywania rezerw nie mozna postrzega¢ przez pryzmat dziatalnosci gospodarczej, ktorej
zasadniczym celem jest osiagnigcie zysku. Utrzymywanie rezerw jest zadaniem panstwa,
realizowanym ze wzgledu na szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Nalezy zatem uznaé, ze
naktady budzetowe na rezerwy pomnazaja majatek Skarbu Panstwa wyrazany w rezerwach
oraz maksymalizuja bezpieczenstwo. W przypadku braku zwolnienia z podatkéw i innych
danin publicznych z tytutlu przejecia wykorzystywanego na potrzeby rezerw od diugiego
juz czasu mienia, stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa, konieczne bytoby udzielenie
Agencji dotacji budzetowej na uregulowanie zobowiazan publicznoprawnych, co nie wydaje

si¢ by¢ zasadne.

Ze wzgledu na fakt powiazania asortymentu i ilo$ci rezerw z wynikami analizy ryzyka
1 niepewnosci zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zaklada sig, ze korzys$ci finansowe wynikaé
beda z zaprzestania utrzymywania rezerw, ktore nie sa Srodkiem na zagrozenia.
Dotychczasowe rozwiazania polegaty na pewnym przyzwyczajeniu do okreslonych zasobow
utrzymywanych w rezerwach. Nowa metodologia okreslania asortymentu i ilo$ci rezerw,
bazujaca w znacznej mierze na aktualnych analizach ryzyka i niepewnos$ci, determinuje
decyzje w zakresie rezerw w taki sposob, ze zbedne rezerwy zostana zlikwidowane,
co ograniczy koszty utrzymywania rezerw i moze wptyna¢ na poziom przychodéow Agencji,
obnizajac wysokos$¢ dotacji budzetowych. Na tym etapie, wobec braku przedmiotowych
analiz stanowiacych rozwiazanie metodologiczne okre$lone po raz pierwszy w tej ustawie,
nie jest mozliwe przedstawienie konkretnych wielkosci korzysci finansowych. Z uwagi
na rolg rezerw strategicznych, korzysci finansowe nie stanowia czynnika wiodacego,

lecz sa planowane jako pochodna wynikajaca z racjonalnego Programu rezerw strategicznych.
—  Wplyw ustawy na rynek pracy

Realizacja zadan w obszarze rezerw strategicznych wiaze si¢ bezposrednio
z aktywnym uczestnictwem jednostki wykonujacej decyzje ministra wlasciwego
do spraw gospodarki na szeroko rozumianym rynku towarow. Posrednio zatem zwigkszone
zamoOwienia rzadowe moga przyczyni¢ si¢ do krotkookresowego wzrostu popytu na prace.

W perspektywie dlugookresowej wptyw ten nie jest znaczacy.
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— Wplyw  ustawy na  konkurencyjno$¢  gospodarki 1  przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wprowadzone w ustawie o rezerwach strategicznych rozwiazania wptywaja
pozytywnie na zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki i przedsigbiorczosci. Zgodnie
z zasadami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dziatalnos¢ sektora
rzadowego nie powinna destabilizowa¢ mechanizméw rynkowych. Stad w polityce panstwa
wobec rezerw strategicznych, nie powinien by¢ wykorzystywany instrument
tzw. transakcji koniunkturalnych, ktéry oznacza okresowe zwigkszanie stanow rezerw tych
towarow, ktorych ceny rynkowe moga w przysztym okresie wzrosnaé. Instrument transakcji
koniunkturalnych moze dziala¢ réwniez poprzez sprzedaz zasoboOw z rezerw w wysokim
trendzie cen i zakup do rezerw w trendzie spadkowym. Zastosowane w ustawie rozwigzania
metodologiczne dotyczace okreslania asortymentu i ilo$ci rezerw strategicznych determinuja
decyzje w tym zakresie. Nie ma zatem mozliwosci podejmowania decyzji
o asortymencie 1 ilosci rezerw bez wyraznego odniesienia do aktualnych w danym okresie

wynikow analizy ryzyka i niepewno$ci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa RP.
— Wplyw ustawy na sytuacjg¢ 1 rozwdj regionalny

Zakres regulacji w obszarze rezerw strategicznych nie wiaze si¢ z zagadnieniem
rozwoju regionalnego. Celem ustawy o rezerwach jest zwigkszenie bezpieczenstwa RP.
Wydaje si¢ jednak, ze wzrost bezpieczenstwa panstwa 1 obywateli przyczynia sig

do zwigkszenia gwarancji stabilnego rozwoju regionow.
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Wykaz nieruchomosci we wladaniu Agencji Rezerw Materialowych

Zalacznik do OSR

Powierzch-
Lp. Skladnica ARM nia terenu Nieruchomo$¢ KW / Dzialka nr Wilasnos$¢
(m’)
Agencja Rezerw z
Materiatowych 131 700 = E 322 Pir’l:atrba
Sktadnica w Etku v StW
1.
.. an Skarb
Magazyn w Gizycku 23 587 E % 370/4, 371,372 Pafstwa
Agencja Rezerw
Materiatowych 5~ 39/1,39/3,39/5, 41/3, 41/7, 41/8, Skarb
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Minister Spraw Zagranicznych
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dot.: RM-10-56-10 z dnia 5.05.2010 r.

Pan

Warszawa, 4/f maja 2010 1.

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rezerwach
strategicznych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.)
przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o rezerwach strategicznych (pismo znak RM-

10-56-10 z dnia 5 maja 2010 r.) pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opini¢.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

YA
Migigtra Spraw,Zas anjcznych
A/~

Z powazaniem

wainienia

Podsckraiarzstanu
Maciej Szpynar

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku /]( ) czerwca 2010 1.

Cena ) (0J 7t +22% VAT
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