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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy ] oplatach
abonamentowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Iwone Sledzinska-Katarasinska.

(-) Urszula Augustyn; (-) Andrzej Biernat; (-) Beata Bublewicz; (-) Leszek
Cieslik; (-) Alicja Dabrowska; (-) Ewa Drozd; (-) Andrzej Halicki;
(-) Grzegorz Karpinski; (-) Matgorzata Kidawa-Btonska; (-) Magdalena
Kochan; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Agnieszka Kozlowska-Rajewicz;
(-) Tomasz Kulesza; (-) Stawomir Neumann; (-) Stefan Niesiolowski;
(-) Stawomir Nowak; (-) Pawel Olszewski; (-) Maciej Orzechowski;
(-) Zbigniew Pacelt; (-) Stawomir Rybicki; (-) Grzegorz Schetyna;
(-) Mirostaw Sekuta; (-) Bozena Stawiak; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska;
(-) Piotr Tomanski; (-) Renata Zaremba.



Projekt
Ustawa

z dnia ..... .2010 r.

o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach abonamentowych

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 6 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje sie pkt 11 w brzmieniu:

»11) przeprowadzanie jawnych i otwartych konkursow na stanowiska czlonkéw rad

nadzorczych w spétkach publicznej radiofonii i telewizji.”,
2)wart. 21:
a) uchyla sig ust. 1a;
b) dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji opracowuja corocznie w porozumieniu z
Krajowa Rada plany finansowo — programowe przedsiewzig¢ w zakresie realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 1, wymagajacych finansowania ze $rodkéw
publicznych, z uwzglednieniem cze$ci kosztow funkcjonowania i1 rozwoju tych
jednostek.

4. Krajowa Rada okre$la, w drodze rozporzadzenia, terminy przedkiadania i zakres
planéw finansowo — programowych, majac na wzglgdzie zapewnienie realizacji misji
publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.”;

3) art. 27 otrzymuje brzmienie:

HArt. 27, 1. Zarzad spolki liczy od jednego do trzech czionkow.

2. Kadencja zarzadu trwa cztery lata.

3. Czlonk6éw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powoluje i odwoluje Krajowa Rada, w

drodze uchwaty, na wniosek rady nadzorczej.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85,
poz. 728, Nr 267, poz. 2258, 2006 r. Nr 51, poz. 377, Nr 83, poz. 574, Nr 133, poz. 935, 2007 r. Nr 25, poz. 162,
Nr 61, poz. 411, 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 115, poz. 965, Nr 201, poz.-1540, 2010 r. Nr 28, poz. 146.
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4. W sklad zarzadu mozna powotaé wylacznie osobe, ktéra wygrala konkurs
przeprowadzany przez rad¢ nadzorcza.

5. Regulamin konkursu dla kandydatéw na czlonkéw zarzadu okresla Krajowa Rada,
uwzgledniajac konieczno$¢ posiadania przez cztonkéw zarzadu kompetencji w
zakresie zarzadzania oraz radiofonii i telewizji.

6. Czlonek zarzadu w trakcie trwania kadencji moze by¢ odwotany tylko z waznych
powoddw, w szczegodlnosci w przypadku:

1) razacego naruszenia przepisOw prawa;
2) prowadzenia dziatalnosci, ktéra pozostaje w sprzecznosci z wykonywanymi
obowigzkami;
3) dziatania na szkodg sp6tki;
4) zaistnienia okolicznosci trwale uniemozliwiajacych sprawowanie funkcji.
7. Z wnioskiem o odwotanie czlonkéw zarzadu, w tym prezesa, wystgpuje do Krajowej

Rady rada nadzorcza lub walne zgromadzenie w przypadkach, o ktérych mowa w

ust. 6.”;
4) w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rady nadzorcze ,,Telewizji Polskiej — Spétka Akcyjna” i ,,Polskiego Radia — Spotka
Akcyjna” licza 7 czlonkéw: 4 wylonionych w konkursie przeprowadzonym przez
Krajowa Radg¢ sposréd kandydatéw posiadajacych kompetencje w dziedzinie prawa,
finanséw oraz mediow, zgltoszonych przez uczelnie akademickie, i 3 wyznaczonych
przez ministrow wlasciwych do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
Skarbu Panstwa oraz finanséw publicznych.”,

b) dodaje si¢ ust. 1a — 1d w brzmieniu:

la. Rady nadzorcze spélek radiofonii regionalnej licza 5 czlonkéw: 3 wylonionych w
konkursie przeprowadzonym przez Krajowa Rade sposréd kandydatéw posiadajacych
kompetencje w dziedzinie prawa, finanséw oraz medidéw, zgloszonych przez uczelnie
akademickie dzialajace w danym regionie, 1 wyznaczonego przez ministra
wiasciwego do spraw kaltury 1 ochrony dziedzictwa narodowego oraz 1
wyznaczonego przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

1b. Regulaminy konkurséw dla cztonkéw rad nadzorczych, o ktérych mowa w ust. 11 1a,
okre$la Krajowa Rada, uwzgledniajac koniecznos$¢ posiadania przez czlonkéw rad
nadzorczych kwalifikacji wymaganych dla cztonkéw rad nadzorczych spétek Skarbu
Panstwa.



W)

lc. Czlonkéw rad nadzorczych wylonionych w drodze konkursu powotuje i odwotuje w
drodze uchwaly Krajowa Rada. Pozostatych czionkéw rad nadzorczych powoluja i
odwoluja organy wymienione w ust. 11 la.

1d. Czlonek rady nadzorczej moze by¢ odwotany w trakcie kadencji wylacznie w
przypadku:

1) razacego naruszenia prawa,
2) prowadzenia dzialalnosci, ktéra pozostaje w sprzecznosci z wykonywanymi
obowigzkami;
3) dziatania na szkodg spdtki.”;
5) wart. 28a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzady spdtek oraz dyrektorzy terenowych oddzialdéw , Telewizji Polskiej — Spétka

Akcyjna” moga dla realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 21, powota¢ 9 osobowe

rady programowe sposrod oséb legitymujacych si¢ dorobkiem i do$wiadczeniem w

sferze kultury i mediow.”,
b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»la. Rada programowa jest organem opiniodawczo-doradczym odpowiednio prezesa
sp6iki lub dyrektora oddziatu.”;
6) w art. 30 uchyla si¢ ust. 4;
7) w art. 31b w pkt 3 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 4;
8) art. 31c otrzymuje brzmienie:

»Art. 31c. Zarzady spotek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 1 3, przygotowuja i publicznie
udostepniaja, do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdania z
wykorzystania wplywoéw z oplat abonamentowych w rozumieniu ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu
oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikdw, na realizacje misji publicznej,

o ktérej mowa w art. 21 ust. 1.”.

. Art. 2.
W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728, z

pézn. zm.*) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1314, 2010 r. Nr 13, poz. 70.
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,»2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala corocznie, po analizie planéw finansowo -
programowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, oraz
sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 31b pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji, za
poprzedni rok kalendarzowy i analizie okre$lonych w nich kosztéw, nie p6zniej niz do
dnia 30 czerwca, sposéb podziatu wpltywoéw, o ktérych mowa w ust. 1, migdzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji w nastgpnym roku kalendarzowym, w tym minimalny
udzial terenowych oddzialéw spodtek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o

radiofonii i telewizji.”,

Art. 3.

1. Kadencja dotychczasowych rad nadzorczych i zarzadéw spélek publicznej radiofonii i
telewizji powolanych na mocy ustawy zmienianej w art. ! wygasa z dniem wejécia w
zycie niniejszej ustawy.

2. Czlonkowie dotychczasowych rad nadzorczych i zarzadow spolek publicznej radiofonii i
telewizji pelnia obowiqzki do czasu powotlania nowych organéw zgodnie z przepisami

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4.
Kadencja dotychczasowych rad programowych, o ktérych mowa w art. 28a ustawy

zmienianej w art. 1, wygasa z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem przedkladanej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji jest odsuniecie
gremiéw politycznych od zarzadzania mediami publicznymi. Dotychczasowa praktyke
niejawnych ustalen i powolywania rad nadzorczych przez Krajowa Rade Radiofonii i
Telewizji na mocy partyjnych parytetdw zastgpujemy jawnymi i otwartymi konkursami,
przeprowadzanymi wséréd kandydatdéw zgloszonych przez uczelnie akademickie.
Réwnoczesnie uznajac media publiczne za instytucje dobra wspdlnego, dysponujace
miliardowym majatkiem i korzystajace z publicznych pienigdzy, proponujemy, by w radach
nadzorczych znalezli si¢, dla zapewnienia kontroli nad wlasciwym gospodarowaniem
publicznym majatkiem, przedstawiciele ministrow wlasciwych do spraw Skarbu Panstwa i
finanséw publicznych. Telewizja i radio to takze instytucje kultury, stad w radach
nadzorczych, mimo ze nie maja one wplywa¢ na dzialalno$¢ programowa, powinno by¢
miejsce dla przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Pochodna tego toku myslenia jest przydanie Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji
ustawowego obowiazku przeprowadzania konkurséw na czlonkéw rad nadzorczych jednostek
medioéw publicznych.

W projekcie proponuje si¢ rowniez, aby jednostki publicznej radiofonii i telewizji
opracowywaly w porozumieniu z KRRiTV plany finansowo — programowe w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z pelnieniem przez te jednostki misji publicznej. Obecnie
jednostki te opracowuja tylko zalozenia programowo-finansowe w tym zakresie.
Opracowywanie planéw, we wspolpracy z KRRiTV, powinno si¢ przyczyni¢ do lepszego
wykonywania przez nie zadan w ramach dziatalnosci misyjnej.

Novum w przedkladanym projekcie jest mozliwos¢ odwolania w trakcie kadencji
cztonka rady nadzorczej lub zarzadu, ale w SciSle okreslonej sytuacji, w szczeg6lnodci
powaznego ztamania prawa. Tego typu sankcje nie dotycza dzialalnosci programowe;.

Kolejnym nowym rozwiazaniem zaproponowanym W projekcie ustawy jest
zmniejszenie liczebno$ci zarzadow spétek publicznej radiofonii i telewizji. Obecnie art. 27
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji przewiduje, ze zarzad moze liczy¢
maksymalnie pie¢ osob. Projekt nowelizacji zaklada zmniejszenie liczby czlonkéw zarzadu
do maksymalnie trzech osob. Kandydaci na czlonkéw zarzadéw spotek publicznej radiofonii 1

telewizji maja by¢ wylaniani w drodze konkurséw przeprowadzanych przez radg nadzorcza .
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Proponuje si¢ réwniez odstapienie od wymogu powolywania rad programowych w
kazdej jednostce, jak to jest obecnie, i pozostawienie mozliwosci powolania rady
programowej swobodnej decyzji zarzadom spélek oraz dyrektorom terenowych oddzialow
telewizji. i

Przyjecie projektowanych rozwiazan przyniesie pozytywne skutki spoleczne, gdyz
przyczyni si¢ do poprawy jakosci oferowanych programéw i odpolitycznienia dziatalnosci
jednostek mediéw publicznych.

Projekt nie powoduje skutkow gospodarczych.

Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan nie spowoduje zadnych dodatkowych
wydatkéw z budzetu, w zwiazku z czym nie ma potrzeby wskazywania zrodet finansowania.

Projekt ustawy przewiduje wydanie przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
rozporzadzenia okreslajacego terminy przedkladania przez jednostki publicznej radiofonii i
telewizji planéw finansowo — programowych oraz ich zakres. Plany te beda okreslaty m. in.
wielko§¢ $rodkéw publicznych przeznaczanych przez jednostke mediéw publicznych na
realizacje¢ danego przedsigwzigcia majacego na celu wykonywanie przez t¢ jednostke zadan w
ramach misji publiczne;.

Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 27 maja 2010 r.
BAS-WAPEiIM-861/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach
abonamentowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Iwona Sledzifiska-
Katarasinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85,
poz. 728, ze zmianami). Zmiana dotyczy przeprowadzania konkursow na
stanowiska cztonkéw rad nadzorczych w spdtkach publicznej radiofonii i
telewizji, opracowywania planéow finansowo-programowych przedsigwzig¢ w
zakresie realizacji zadan misji publicznej wymagajacych finansowania ze
srodkow publicznych, sktadu i trybu powolywania oraz odwotywania cztonkow
zarzadu spotek publiczne; radiofonii 1 telewizji, powotywania rad
programowych. Projekt przewiduje tez uchylenie art. 21 ust. la ustawy o
radiofonii 1 telewizji, w ktérym zamieszczony jest otwarty katalog zadan
publicznej radiofonii 1 telewizji, wynikajacych z realizacji misji publiczne;.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o optatach abonamentowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 27 maja 2010 r.
BAS-WAPEiIM-862/10

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o oplatach abonamentowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Iwona Sledzinska-Katarasinska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Proponowana ustawa przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85,
poz. 728, ze zmianami). Zmiana dotyczy przeprowadzania konkursow na
stanowiska cztonkow rad nadzorczych w spotkach publiczne; radiofonii i
telewizji, opracowywania plandéw finansowo-programowych przedsigwzige¢ w
zakresie realizacji zadan misji publicznej wymagajacych finansowania ze
srodkow publicznych, sktadu i trybu powotywania oraz odwotywania cztonkéw
zarzadu spotek publicznej radiofonii 1 telewizji, powotywania rad
programowych. Projekt przewiduje tez uchylenie art. 21 ust. la ustawy o
radiofonii 1 telewizji, w ktorym zamieszczony jest otwarty katalog zadan
publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji misji publiczne;j.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o
oplatach abonamentowych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Rafat Grupinski
Posel na Sejm RP

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP
WPLYNELD

15,05 2010

Szanowny Panie Marszatku,

Warszawa, dnia 19.05.2010r.

Szanowny Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Wyrazam poparcie dla projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i

telewizji oraz ustawy o oplatach abonamentowych, ztozonego w dniu

18.05.2010r.

Z powazaniem,
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
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Warszawa, dnia 7 czerwca 2010T.

Pan Lech CZAPLA
SZEF
KANCELARI SEJMU

&&quﬂ \ o & cﬁ/\m@vxb b

W nawiazaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o opfatach abonamentowych, przekazanego przy pismie nr GMS-WP-183-79/19 7
dnia 26 maja 2010 r., Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa uprzejmie zauwaza, ze
zakladany cel nowelizacji, jakim jest — wedlug autoréw projektu — ustawowe wprowadzenic
wymogu wylaniania kandydatow na funkcje w zarzadach i radach nadzorczych spotek
publicznej radiofonii i telewizji w drodze jawnych i otwartych konkurséw, wydaje si¢ nie by¢
w pelni zrealizowany. Istota problemu sprowadza si¢ nie tylko do ustanowienia zasady
‘konkursu, ale bardziej jeszcze do ustalenia regul, wedlug ktorych konkurs ten ma by¢
przeprowadzany. Reguly te powinny wyznacza¢ z jednej strony wymogi stawiane
kandydatom, a z drugiej ustala¢ sposb przeprowadzenia konkursu. Stanowigc pryncypium
konkursu powinny by¢ one zarazem sformulowane bezposrednio w ustawie.

W tym kontekscie wymaga zauwazenia, ze zakladane w projekcie regulaminy
konkursow dla kandydatow na cztonkow zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznej
radiofonii i telewizji ma ustala¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w drodze uchwaly, a
wigc w formie aktu prawnego nieposiadajacego — w mys! art. 87 ust. 1 Konstytucji RP -
mocy powszechnie obowiazujacej. Zaktadajac nawet, ze regulaminy te zostatyby podniesione

do rangi rozporzadzenia (KRRiT jest uprawniona do ich wydawania na mocy art. 213 ust. 2
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Konstytucji RP), to i tak wytyczne ustawowe (wymagane art. 92 ust. 1 Konstytucji RP) do
tych rozporzadzen musiatyby okresli¢ przynajmniej podstawowe kierunki rozwiazan
dopuszczalnych w stosownych aktach wykonawczych. Tym samym poprawniejszym
rozwigzaniem wydaje sig by¢ uregulowanie wymogdéw stawianych kandydatom oraz sposobu
przeprowadzania konkursoéw, w tym uprawnied i obowiazkoéw kandydatow i komisji
konkursowej, bezposrednio w ustawie. |

Wypada dostrzec zarazem ze analogiczne kwestic w odniesicniu do spotek z
udziatem Skarbu Panstwa, a spotki publicznej radiofonii i telewizji sa spétkami z wylacznym
udziatem Skarbu Panstwa, sa regulowane badz to ustawowo, a co najmniej w drodze
rozporzadzenia.

W tych warunkach wydaje si¢, ze nadestany projekt ustawy wymaga glebokicj
rozwagi co do zakresu matefii, jaka powinna znalez¢ si¢ w projekcie dla wyczerpania
regulacji niezbednych do osiagniecia zamierzonego celu.

Do uprzejmej wiadomosci: = wvamw MW

Pan Szymon JAJKO
Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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